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I Prologo

Paricia Ropricuez HOLKEMEYER

Agradezco profundamente al ICAP y el SICA la invitacién a prologar
el libro ;EI Siglo Chino? Politica, Geopolitica y transformacion nacio-
nal. Debido a que consta de 18 articulos, los cuales muestran distintos
temas desde variados puntos de vista de los cuales me he beneficiado
considerablemente y con el fin de no fragmentar la presente contribu-
cidn se destacaran las principales ideas esbozadas por sus autores con
el fin de complementarlas con base en mi experiencia académica de
varios afos de estadia e investigacion en China.

Es importante destacar la forma en que los autores consideran se
produjo el desarrollo institucional y el proceso de modernizacion e
innovacion en China como una experiencia jamas antes vista en el pla-
neta, con el fin de extraer algunas lecciones para la mejora de la gober-
nanza no solo en Centro América sino en el Sur Global.

Igualmente, es importante destacar, como los chinos mismos lo han
expresado sin cesar y de manera coincidente con la Escuela Institu-
cionalista occidental, que su modelo de desarrollo no es copiable ni
repetible pues “el desarrollo es dependiente de la trayectoria,” y ningun
pais ha tenido la misma herencia cultural y circunstancia histérica de
China.

Del mismo modo, se hace obligada una reflexion sobre el creciente
abandono generalizado de los principios y pilares fundamentales de la
democracia occidental, entonces considerada como la mejor forma de
gobierno jamas concebida y, en consecuencia, profundizar en las ra-
zones esbozadas por diversos intelectuales chinos acerca de su notoria
decadencia en las tltimas décadas.

China ha venido consolidando un sistema de gobierno que incorpo-
ra el didlogo como elemento imprescindible para la buena gobernan-
za democratica. La tradicion confuciana en los paises asiaticos y, con
cada vez mas intensidad en la China de hoy, se ha caracterizado por la
consulta como fuente de legitimacion y efectividad. China la ha venido



implementando la consulta multinivel y el didlogo entre intelectuales
o ciudadanos interesados en los distintos temas en que la Conferencia
Consultiva del Pueblo Chino tiene un protagonismo esencial, con el
fin de optimizar la toma de decisiones, con los resultados positivos
que saltan a la vista. Este escenario ha sido generosamente reconocido
por todo investigador perspicaz y conocedor de la realidad politica y
cultural de este pais.

Un tercer tema presente en esta publicacion es la forma en que China
ha ido tomando mas protagonismo en la esfera internacional. Habria
que anadir que dicha asertividad, ademas de originase en los impor-
tantes avances de innovacion cientifica y tecnologica (Zhang) y el me-
joramiento de su posicion de liderazgo en el escenario internacional,
se ha intensificado desde que Occidente inici6 la politica de sustituir la
diplomacia por la aplicacidon sanciones econémicas como herramienta
geopolitica. Especialmente como resultado de la anexién de Crimea
por parte de la Federacion Rusa, tras la deposicion del presidente pro
ruso de Ucrania, Victor Yanukovich en el 2014 orquestada por Esta-
dos Unidos bajo el liderazgo de la entonces Subsecretaria para Asuntos
Europeos y Asiaticos de los Estados Unidos, Victoria Nuland, quien
a su regreso de Ucrania tras el golpe, reconocié que Estados Unidos
habia gastado 5 billones de dolares en cambio de gobierno en Ucrania
con la Revoluciéon de Color del 2004 y la deposicion de Yanukovich
en 2014. Casi simultdneamente en 2014, Estados Unidos sancion¢ al
banco chino Kunlun como medida disciplinaria por haber financiado
a bancos iranies, pais también objeto de sanciones. Esta situacion pro-
dujo el histérico acercamiento y el consecuente acuerdo entre China
y Rusia en mayo del 2014, en que las partes subrayaron la necesidad
de “respetar el patrimonio histérico y cultural de los diferentes paises,
los sistemas politicos que han elegido, sus sistemas de valores y vias
de desarrollo asi como resistir la injerencia extranjera en los asuntos
internos de otros Estados, prescindir de las sanciones unilaterales y del
apoyo dirigido a cambiar la estructura constitucional de otro Estado.”

Segun el académico de la Escuela Realista de Relaciones Internacio-
nales, John Mearsheimer, lo peor que pudo haber hecho Estados Uni-
dos fue haber echado a Rusia en los brazos de China. Ese tipo de san-
ciones financieras nuevamente aplicadas a instancias de Estado Unidos
al inicio y durante la guerra proxi entre la OTAN y la Federacion Rusa



en territorio ucraniano, ha generado otro acercamiento (posiblemente
mas comprometido con la seguridad de Estados Unidos y sus aliados),
el acuerdo tdcito entre paises histéricamente amigos de Estados Uni-
dos como Arabia Saudita e India, como entre paises hostiles, al haber
favorecido la compra de petrdleo y gas a Rusia y haberse comprome-
tido como intermediarios de productos rusos a Europa burlando las
sanciones. Este acuerdo tacito también se puso de manifiesto en las
solicitudes de varios paises para su aceptacion como miembros de los
BRICS, cuya ampliacion fue decidida en la trascendental reunion sos-
tenida por estos paises del 22 al 24 de agosto del 2023.

La politica de recurrir a las sanciones en lugar de a la diplomacia,
aunada a la politica exterior de los Estados Unidos hacia Taiwan con
la extension de facto de la OTAN al Pacifico siguiendo las recomenda-
ciones del otrora asesor del presidente Clinton, Zbigniew Brzezinski,
también ha incidido en la mayor asertividad y agresividad de China en
la arena internacional.

Como sefialan los contribuyentes de la presente publicacion, actual-
mente se ha producido un cambio en la politica exterior china, desde
el énfasis en la armonia propio de la era Hu Jintao, a una progresiva ac-
titud abiertamente en favor de un orden internacional multipolar, por
parte de Xi Jinping. Se puede afirmar que la extension de los BRICS
sido un triunfo para China y el Sur Global, pues constituye ya un mo-
vimiento concreto hacia el orden multipolar promovido por China y
un espaldarazo tacito a la iniciativa de la Franja y la Ruta.

Reflexiones en torno a la decadencia de la democracia
occidental

Cada vez es mas evidente que la democracia occidental electoral, mul-
tipartidista y representativa atraviesa una profunda crisis, reconocida
hasta por quien, tras la caida del comunismo soviético en 1992 decia,
en tono hegeliano, que se habia llegado al “final de la historia> En
enero de 2011, Fukuyama escribia en el Financial Times un articulo
titulado US Democracy has Little to Teach China (La democracia de
Estados Unidos tiene poco que ensefiar a China).

Zhang Weiwei, académico de la Universidad de Fudan, con quien
sostuve una larga conversacion en el 2015 sobre la gobernanza china,
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se preguntaba por qué Estados Unidos persiste en exportar un sistema
politico sobre el cual existen hoy tantas dudas acerca de su efectividad.

Pese a que Xi Jinping ha recuperado la enseflanza del marxismo en
la academia china por encima de referentes occidentales de los que
China reconoce haber aprendido mucho, la cultura confuciana esta
profundamente incrustada en la conciencia de los chinos y todavia es
“el corazoén de la china de hoy” (Yeung y Breech).

En respuesta al desencanto de la efectividad de la democracia elec-
toral multipartidista representativa, autores como Habermas, Arendt,
Dryzek y otros han propuesto la necesidad de complementarla con el
concepto de deliberacion o de democracia deliberativa con el fin de
aumentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Aunque
la deliberacion habermasiana, al parecer, es realmente un paso necesa-
rio en la bisqueda de verdades morales en el contexto de relatividad
que domina hoy en dia en la esfera publica, o como dicen algunos, un
recurso para la intelectualidad no comprometida con la funcionalidad
del Estado, al que algunos han calificado de elitista, podria convertirse
en un requisito para la buena gobernanza.

Sin embargo, es importante recalcar que elites de las democracias
europeas, canadienses y estadounidenses constantemente interfieren
en diversos paises sirviéndose de una poderosa red de organizaciones
no gubernamentales (ONG) cuando los lideres e instituciones de los
paises en donde operan se interponen a sus intereses. Esta interferen-
cia se disfraza de motivos altruistas como ayudar a una mayor demo-
cratizacion o a un mejor desempeiio institucional. Dada esa intrusion
(organizada en potentes redes internacionales) en la comunicacién
intersubjetiva, el didlogo habermasiano no se produce segtn los re-
querimientos propuestos por este pensador, que consiste en que debe
realizarse de manera racional, libre, sincera, y en condiciones de igual-
dad. Estas redes con intenciones ocultas han pululado en China, por
lo que el Gobierno tomé medidas para deshacerse de ellas, lo que ha
contribuido a mayores publicaciones académicas occidentales adver-
sas a China, ademas del “lobbying” de académicos y altos funcionarios
de Estados Unidos y Europa, en América Latina y Africa.

He Baogang, reconocido investigador de la Universidad Tecnologica
de Nanyang de Singapur, con quien sostuve una larga conversaciéon en
julio del 2015, explica como la practica de la democracia deliberativa
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de China se ha constituido en el “laboratorio” mas grande de experi-
mentos deliberativos en el mundo” lo que le ha permitido a ese pais
perfeccionar su gestion de gobierno y aportar importantes lecciones
para el buen funcionamiento de las democracias en todo el mundo. No
obstante, por las razones apuntadas, el investigador de la Universidad
de Nanyang expresa escepticismo acerca de la aplicabilidad de la de-
mocracia deliberativa en el contexto cultural y geopolitico occidental.

Habermas, al igual que Arendt, pensaron que la accién comunica-
tiva realizada desde fuera de la esfera estatal vendria a redimir la vida
politica de la ‘caida’ en la ‘jaula de hierro’ de la burocracia y el capita-
lismo descrita por Max Weber. Sin embargo, los chinos consideran
que el dualismo habermasiano mundo de la vida-razon instrumental
impide el mejoramiento de las capacidades de gobierno mediante la
utilizacion de la inteligencia y el aprendizaje colectivo provenientes del
“mundo de la vida,” como lo ha venido haciendo China.

El tema del rol del Partido en la politica y administracion china po-
dria asemejarse al del cerebro en un sistema abierto, por lo que se po-
dria percibir a la democracia occidental actual como una institucién
carente de cerebro. La efectividad de la organizacién politica de China
supera a la de Occidente, de alli la hostilidad de las democracias occi-
dentales hacia un tipo de sistema politico conducido por un “cerebro”
compuesto de “sinapsis” de unos ochenta millones de inteligencias que
trabajan en una red funcional para la realizacién de metas fijadas por
el Estado y que cambian segun lo exija la experimentacion, la retro-
alimentacion y la evaluacion segiin el método cientifico de ensayo y
error. Todo proceso de innovacion en China exige un sistema de re-
troalimentacién y evaluacion y toda promulgacion de leyes resulta
también como sugiere uno de los articulistas, de la experimentacion
previa dirigida por un ente organizador dotado de permanencia, que
podriamos llaman “Partido”

Como me explicaba, Zheng Yongnian, profesor e investigador de la
Universidad Nacional de Singapur, la palabra poder (quan en manda-
rin) significa en ese idioma “balance” (entre distintas fuerzas politicas)
y no, como lo entendemos en Occidente, como “dominacién’, aunque
sea transitoria, de una parte (partido) sobre otras. Para la cultura chi-
na, el poder es el centro desinteresado desde el cual se coordinan y
armonizan los distintos intereses de los ciudadanos en beneficio de la
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sociedad como un todo. El Partido se concibe como el centro o cerebro
que hace el aprendizaje colectivo posible y, de esta manera, permite
gobernar con sabiduria.

Al tener Occidente un concepto de poder diferente es incapaz de
entender a China. El ejercicio del poder, entendido como balance en-
tre diferentes fuerzas politicas, explica por qué la filosofia y la practica
politica de ese pais se orienta a encontrar soluciones con la ayuda de la
sociedad, mientras que, en Occidente, el llegar consensos no manipu-
lados por fragmentados grupos de intereses foraneos es cada vez mas
dificil, si no imposible.

Reflexiones en torno a la cultura confuciana y la
legitimacion del actuar politico del Partido Comunista
Chino

En las culturas confucianas, el supuesto “saber cientifico” de los bu-
récratas no es justificacion suficiente para brindar legitimacién a un
gobierno. Lo que realmente da legitimacion y autoridad al gobernante
es la percepcidn que se tenga el ciudadano comun de sus méritos mo-
rales y técnicos de los gobernantes para cumplir las tareas que el ‘cielo’
y la ‘sociedad’ (que para muchos confucianos son equivalentes) les ha
asignado. La autoridad para Confucio no procede ni de justificaciones
instrumentales racionales y, mucho menos, de lo que en el contexto
electoral occidental se llama ‘apoyo politico, sino que cuando los go-
bernantes han sabido, con base en su conducta moral, efectividad y be-
nevolencia, ganarse el “corazén y la mente” (Mencio) de la ciudadania.

Mientras que en Occidente los candidatos presidenciales fabrican
una imagen gracias a las posibilidades ofrecidas por los medios de co-
municacion al que tiene medios econdmicos para servirse de ellos, en
China, las personas escogidas para el liderazgo estatal han de pasar por
multiples pruebas a lo largo de sus carreras que demuestren su idonei-
dad, no solo profesional, sino moral.

Un pensador de la dinastia Han observaba que en China “el poder
prospera porque se acomoda al corazdén del pueblo y el poder se anula
porque va en contra del corazon del pueblo” (Xi, 2014). Para la cultura
confuciana, el gobernante mantiene su autoridad y logra el favor del
pueblo cuando éste ha sabido cultivar la virtud y practica los ritos o
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“reglas del juego” que le dan unidad a la nacién. En Occidente la au-
toridad moral ha sido sustituida casi en su totalidad por la aplicaciéon
mecdnica de la ley (Locke, Kant).

Jeffrey Sachs, sefiala que Occidente ha sustituido la politica de la vir-
tud presente en el confucianismo, el budismo y en la ciencia politica
occidental iniciada por Aristdteles, Agustin y otros, por la peligrosa
desviacion iniciada por Maquiavelo en procura de medios, bastante
alejados de lo que sus antecesores llamaban virtud, con la finalidad de
mantener el poder. Sachs explica como este vuelco determiné curso de
la ciencia politica de Occidente, y, en consecuencia, la conducta actual
del Estados Unidos y sus aliados encaminada mantener el poder he-
gemonico por cualquier medio en perjuicio del bienestar ciudadano.

Confucio —en contraposicion a las conclusiones de Arendt, Weber,
los pensadores de la Escuela de Frankfort y varios filésofos posmo-
dernistas— entendia muy bien la diferencia entre el servicio publico
y la dominacién. Por lo tanto, diferencié muy bien al maestro, del vil
autdcrata (Dallmayr 2009). China hoy dia, a diferencia de los totali-
tarismos del siglo XX, otorga un papel esencial a la iniciativa indivi-
dual, a la discusion en la esfera publica y las iniciativas constructivas e
innovadoras, tanto ascendentes como descendentes (top down-bottom
up). He Baogang considera que China todavia esta experimentando y
deliberando acerca de la mejor manera de enfrentar la modernidad,
por lo que este tipo de didlogo continuara sin respiro en los afios veni-
deros (He, 2015).

De manera mas precisa, como lo explica el profesor de Ciencia Poli-
tica de la City University of New York, Ming Xia, en su libro The Peo-
ple’s Congresses and Governance in China: Toward a network mode of
governance (2008), la gobernanza china se realiza mediante la consulta
y el didlogo, no solamente de manera ascendente o descendente sino
en forma de red. Es decir, el didlogo discurre en ida y vuelta en todas
direcciones.

Fuera de los canales oficiales, decia He Baogang en el 2015, cerca de
800 millones de teléfonos celulares envian a diestra y siniestra men-
sajes cortos y 460 millones de computadoras portatiles intercambian
ideas todos los dias y el gobierno ha ido creando canales formales de
comunicacién por medio de Internet para la obtenciéon de insumos
ciudadanos para el mejoramiento de sus decisiones.
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Por las razones aqui esbozadas, pienso que no se deben utilizar los
prejuicios occidentales como herramientas para descalificar el proceso
de modernizacién y de innovacién institucional chino como antide-
mocratico. Un sistema que cercena la libertad individual y no escucha
a los ciudadanos no habria generado el impresionante resultado obte-
nido por el proceso de modernizacién, innovacién y reducciéon de la
pobreza en China.

Los chinos consideran que la democracia estadounidense ha veni-
do degenerando por haber vuelto legal la corrupcién, al permitir la
manipulacién de congresistas y senadores por parte de importantes
donantes en sus campanas para esos puestos, pues esos donantes for-
man parte de un estado paralelo o “profundo” en que se desenvuelven
y coordinan intereses oligarquicos.

La prensa, concebida por los proceres de la democracia estadouni-
dense como pilar fiscalizador, perdi6 esa funciéon. Hoy dia se ha con-
vertido en canalizadora de intereses oligarquicos.

Por otra parte, como observa el escritor de la Universidad de Fudan,
Zhang Weiwei, el didlogo provechoso y creativo que permite hoy dia
el desarrollo de las redes sociales en el “mundo de la vida” se ha con-
vertido (por su colonizacion por parte de intereses oligarquicos) en un
dialogo entre quienes piensan igual y con desdén de quienes piensan
diferente. Esa portentosa herramienta tecnoldgica, lejos de favorecer el
aprendizaje personal y colectivo, lo esta imposibilitando. Los jovenes
chinos no estan inmunes a la polarizacién y al parcializado uso de esta
extraordinaria tecnologia.

El escuchar al otro, elemento fundamental para el avance hacia las
mejores opciones, es inexistente, por ejemplo, entre los congresistas
de las democracias occidentales, quienes, preocupados por su imagen
o por los apoyos electorales, hacen imposible el arribo a necesarios
consensos. Mientras tanto, en China donde es prioritaria la obtencion
de consensos, su obstaculizacion conlleva la humillacién o “pérdida
de la cara”.

La cultura confuciana es proclive a cultivar la humildad, virtud que
Karl Deutsch, define como “voluntad de aprender” contra su contra-
ria, la soberbia, a la que define como “el darse el lujo de no aprender”
Segtn Deutsch, esta actitud conduce mas bien al error y a la pérdida
de poder.
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Por esta razén, hoy dia, la hostilidad de los paises de la OTAN hacia
la conformacién de un orden multipolar va en peligroso aumento.

El desenlace de la guerra OTAN-Rusia en Ucrania serd determinante
para el desenvolvimiento del Siglo Chino, aunque la multipolaridad y
las pretensiones, si las hubiera, de este pais de ocupar otra vez el centro
en esa nueva realidad geopolitica, no la realizaria china por medio de
estratagemas, pues los chinos tienen bien clara la idea taoista de que
quien procura alcanzar el poder por medios oscuros, tan pronto como
lo logra, termina perdiéndolo. Por eso, Xi aclaré en agosto de 2023, que
buscar deliberadamente la hegemonia en la arena mundial no estd en
el ADN de China.

No obstante, la creciente innovacién tecnologica de China podria
prontamente llevar a ese pais a ocupar un lugar determinante en ese
campo, aunque en el fututo, el liderazgo politico mundial podra ser
compartido, ya no entre naciones, sino entre civilizaciones. Basta ver
nueva la composicion de estados-civilizacion que ahora forma parte de
los BRICS 11, Rusia, India, China, Egipto e Iran.
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El siglo de China: cuando el liderazgo
importa

Jean-Paut Vareas CEspeDEs
Mauricio Ramirez Nofiez

Cuando todos los caminos conducen a China

“Las politicas prosperan porque siguen
al pueblo en lo que piensa; se abrogan
porque van en su contra’

Xi Jinping

n diciembre del 2022 la Republica Popular China anuncia el

abandono de su politica de Covid-cero, con lo cual el ano 2023

se inicia con mejores vientos para fortalecer y revitalizar sus re-
laciones con diversas naciones de Occidente y de Oriente. Sin embar-
go, el contexto geopolitico evidencia multiples muestras de tension y
pugna entre este gigante asiatico y los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, quien intenta conservar su supremacia en la economia global; por
otra parte, una Union Europea cada vez mads rezagada que intenta ga-
narse su espacio en los asuntos internacionales. Tensiones dinamicas
expresadas con una fluidez mas intensa en la competencia por el creci-
miento y el desarrollo tecnoldgico, el liderazgo en las energias limpias,
el posicionamiento en temas deciberseguridad, el crecimientohumano
y lagestion del cambio climatico.

Tal y como lo ha expresado el Sr. Qin Gang, ministro de Relaciones
Exteriores, la modernizacién de la Republica Popular China ha dado
solucion a multiples problemas del desarrollo de la sociedad humana
y ha desmitificado que solo es posible el crecimiento desde la féormula
occidental. El modelo de crecimiento al estilo de China ha inspirado
multiples paises en vias de desarrollo, basado en un tejido dindmico
entre: (a) independencia, (b) la soberania del pueblo —colocar al pueblo
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como el centro de toda accidn politica-, (¢) el desarrollo pacifico, (d) la
apertura con inclusion y (e) la lucha unida.

Esta logica de gobernanza, segun el denominado socialismo con pe-
culiaridades chinas senala el rumbo de lo autodenominado como una
nuevaera, segun los resultados del XX Congreso del Partido Comunis-
ta Chino, celebrado en octubre 2022. Al margen del juicio de los dife-
rentes puntos de vistaideologicos o geopoliticos, desde los comienzos
del Siglo XXI y coincidiendo con la paulatina devaluacién de los agen-
tes politicos estatales, el Partido Comunista Chino se ha convertido en
uno de los principales actores publicos del mundo, constituye una or-
ganizacion que responde ante sus miembros y no ante sus accionistas
dentro del tasado niimero de las organizaciones de alcance mundial.

El XX Congreso de esta organizacion hallevado a cabouna lectura
histérica de su pasado y de su presente, argumentando en forma de
trayectoria histdrica, de fases y de objetivos cumplidos y por cumplir,
afirmando haber dado respuesta a los principales elementos materiales
de la sociedad china dentro de una vision particular del viejo materia-
lismo historico, enfatizando ahora, que entra en una fase de ofensiva
nacional -y diplomatica-, de incremento de las relaciones comerciales
en un marco econémico diselado para su control y sometimiento, y
del que no sélo ha salido triunfante, sino que parece haber obligado
a todos sus adversarios a repensar los dogmas librecambistas bajo los
cuales se habia establecido el neocolonialismo tras la caida de los regi-
menes socialistas en Eurasia.

Ese mismo Congreso propone avanzar también hacia la recupera-
cion ideoldgica del marxismo de la China contemporanea y del siglo
XXI, convencido que la acciéon humana cientificamente organizada
puede resolver sucesivamente varios desafios y avanzar hacia las cau-
sas populares. Segun esta propuesta,la nueva erano enfatizara exclusi-
vamente en la prosperidad y la bonanza econdémica, sino también, en
una construccion equilibrada con la proteccién ambiental y la doc-
trina de la superioridad del pueblo de todas las etnias para, a partir
de ahi, impulsar la innovacién y el desarrollo en un contexto amplio
de buena vecindad, superando asi las meras relaciones comerciales.
Desde esta vision se afirma que el crecimiento y desarrollo de un pais
depende a su vez de la evoluciéon y mejoramiento en las condiciones
de sus vecinos.
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Las Iniciativa de la Franja y la Ruta constituyen, en esta visién, una
estrategiade relaciones internacionales que pretenden integrar el co-
mercio y la geopolitica, integrando en ellas el desarrollo, la paz, la lu-
cha contra los desafios climaticos dentro del respeto a la soberania de
las naciones, en una reafirmacion del multilateralismo como politica
exterior nacional.

Sin apartarse un dpice del lenguaje tradicional del Partido, el XX
Congreso del PCCh recalcé que en los diez afios transcurridos
desde el XVIII Congreso Nacional del Partido se han experimen-
tado tres grandes acontecimientos que revisten un trascendental
significado real y una profunda significacion histérica para la cau-
sa del Partido y el pueblo: (i) la acogida del centenario de la fun-
dacién del PCCh, (ii) la entrada del socialismo con peculiarida-
des chinas en la nueva era y (iii) la materializacién del objetivo de
lucha fijado para el primer centenario al haber cumplido la tarea
histérica de acometimiento de lo mds duro en la liberacion de la
pobreza y consiguiente culminacion de la construccion integral de
una sociedad modestamente acomodada. (Guoyou, 2022, parr. 3)

Se dan asi por cumplidas las tareas materiales de desarrollo interno
en la lucha contra la pobreza, el desarrollo del socialismo y la auto afir-
macién de China como nacién que engloba a la diaspora fuera de sus
fronteras. A partir de ahora, si bien el objetivo del desarrollo seguira
siendo relevante, serd integrado dentro de las politicas de seguridad
nacional abarcando tanto el dmbito interno, mediante el incremento
de mecanismos de control y proteccion social como en el ambito ex-
terno a través de determinadas acciones mas asertivas.

El objetivo explicitado es desarrollar el pais de una manera mads
equilibrada y sostenible, llegando al afio 2049, superando la trampa
de la renta media que ha asolado a muchos otros paises en desarrollo
a través una ruta propia que se identifica como ese socialismo con
caracteristicas chinas. En esta linea, el desarrollo de la tecnologia, la
innovacidén cientifica, la sanidad, la fortificacion de las cadenas de
suministros o el desarrollo de energias verdes forman el recorrido
de ese camino. En este contexto es importante reflexionar sobre estas
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propuestas a efectos de contextualizarlas global y regionalmente,
identificando oportunidades y posibles escenarios en los que actuar.

La Republica Popular China ha evidenciado en los tultimos afios
un liderazgo general del Partido Comunista Chino como de su Co-
mité Central, pilar fundamental de su concepcion de desarrollo y de
su gobernanza; aspectos que le han permitido a esa nacidngarantizar
y mejorar las condiciones de vida de suspueblos. En este proceso de
transformacion y de adaptacion desde las particularidades chinas, la
vigencia del marxismo requiere una profunda capacidad de integrarse
a la realidad concreta de China.

Tal y como expone el presidente Xi Jinping ‘debemos recurrir a su
cientifica concepcion del mundo y su cientifica metodologia para resolver
las cuestiones de China, y no recitar o repetir conclusiones o expresiones
concretas suyas, y menos atin debemos considerarlo como un dogma in-
mutable” (2022, p.14). En tal sentido, se requiere avanzar con los tiem-
pos y adoptar una actitud realista y practica, centrando la atencién
en la resolucion de problemas reales de la reforma, la apertura y la
modernizacion socialista de China, ante las transformaciones globales.

El Socialismo con Peculiaridades Chinas de la Nueva Era:
XX Congreso del PCCh

El vigésimo Congreso del Partido Comunista de China (PCCh), lle-
vado a cabo en el mes deoctubre del afio 2022 cobréuna importancia
estratégica para la Republica Popular China y para el mundo entero.
Con la bandera del socialismo con peculiaridades chinas de la nueva
era como norte, y retomando el pensamiento fundacional del partido,
este congreso mostrd no sélo el camino a seguir en cuanto al modelo
de desarrollo implementado, sino también, eligi6 a las nuevas autori-
dades y altos mandos del partido, ademas de consolidar el liderazgo
del presidente Xi Jinping, que también essecretario general del Comité
Central del PCCh y presidente de la Comision Militar Central, como
lider supremo en ese proceso de modernizacion y lucha por el mejo-
ramiento continuo de las condiciones de vida del pueblo chino (Arci-
niegas, 2022).
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La ruta hacia el fortalecimiento de un pais socialista moderno, con
vision y objetivos claros fue parte de los hechos mas relevantes que des-
tacaron en dicho congreso. Ha sido celebrado en un momento histdrico
clave para el partido y el pais, enmarcado en una coyuntura geopolitica
sin precedentes en las ultimas décadas: una pandemia intermitente,
la guerra en Europa y la transicion del sistema internacional hacia un
orden de caracter multipolar, con una globalizacién fragmentada con
tendencia al desacople, y el retorno de nacionalismos con practicas
comerciales contrarias al libre comercio (Fanelli, 2022), sumado a la
competencia econdmica y tecnologica de este pais con los Estados
Unidos, manifiesta de forma mds evidente conla visita a Taiwdn de
la presidenta de la Camara de Representantes delos Estados Unidos,
Nancy Pelosi, en el mes de agosto de ese mismo ano (BBC, 2022).

A pesar de estas turbulencias, China sigue apostando al didlogo sin-
cero y transparente, en la misma medida que a la importancia de unas
relaciones comerciales abiertas y libres, de intercambios complemen-
tarios, cooperacion sur-sur y respeto por la soberania de cada pue-
blo (Xiaoli, 2021). El camino se ha mostrado, y es uno que no busca
constrefiir o limitar el desarrollo de otras naciones, el gobierno chino
ha entendido que la manera de evitar conflictos y abrir paso para su
modelo es por medio del hermanamiento de proyectos de desarrollo a
gran escala que involucren a muchas partes y genere la interdependen-
cia suficiente como para que una guerra sea ademas de cara, la opcién
menos viable para todos.

Las bases cimentadas en este congreso marcaran la pauta de lo que
sera el modelo de desarrollo de China para el segundo centenario del
Partido Comunista Chino.

El presidente Xi Jinping fue ratificado como lider supremo del parti-
do y la nacién, dando de esta manera una clara sefial de cohesion poli-
tica, confianza y conformidad por parte del partido y la nacién respec-
to al camino recorrido hasta ahora. En una coyuntura global volatil y
colmada de incertidumbres, la responsabilidad del partido es de suma
importancia para la conduccién de la nacidn, esto implica, en propias
palabras del presidente Xi, conservar siempre las aspiraciones origina-
les para tener presente la mision; conservar la modestia y prudencia,
en la misma medida que la vida austera y la lucha esforzada para escri-
bir los nuevos capitulos de la historia china (Xi-Jinping, 2022).
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Otro de los aspectos trascendentes de este congreso fue la evalua-
cién de los resultados de las politicas aplicadas en el ultimo lustro
por el partido. Fue un periodo donde se llevaron a cabo cambios tales
como la realizacion de siete sesiones plenarias del Comité Central del
Partido con el fin de modificar la constitucion, profundizar en la re-
forma de los organismos partidarios y estatales, el trabajo constante
por el mantenimiento del modelo de socialismo con particularidades
chinas, de la mano de la modernizacion de las capacidades de gobierno
del pais con la elaboracion del XIV Plan Quinquenal con los objetivos
estratégicos de largo plazo para el afo 2035 (Xi-Jinping, 2022).

Un hecho destacado fue el logro de la erradicacién de la pobreza
extrema, celebrado como una victoria del pueblo chino y como la ma-
terializacion de uno de los objetivos fundamentales del partido a los
setenta afos de su fundacién (Vijay, 2021). Por ello se llevé a cabo
una reafirmacion de los principios ideoldgicos del partido, los cuales
fueronratificados, y cuyo sustento son el marxismo-leninismo, el pen-
samiento de Mao Zedong, la teoria de Deng Xiaoping, la teoria de la
triple representatividad' e integralmente, el pensamiento del presiden-
te Xi sobre el socialismo con peculiaridades chinas de la nueva era, que
recoge lo mejor de la tradicion filoséfica milenaria del pueblo, con sus
tradiciones y cosmovision adaptandola al siglo XXI.

Como parte de esta reafirmacion de principios llevada a cabo en el
congreso, cabe destacar la mencién que se hizo sobre la chinizacién del
marxismo y su adaptacion a los tiempos actuales, algo que no se habia
mostrado de manera explicita en congresos anteriores, lo cual marca
un paso mas alld en la evolucién del pensamiento politico del parti-
do. Para éste, solo se podra responder con certeza a las preguntas y
retos de los tiempos actuales y la practica cuando se integran los prin-
cipios fundamentales del marxismo cientifico con la realidad concreta
de China, junto con la cultura tradicional de este pais, empleando el
materialismo dialéctico y el materialismo historico (Xi-Jinping, 2022).

! Este principio consiste en que el Partido Comunista de China siempre debe
representar la tendencia de desarrollo de las avanzadas fuerzas productivas de
China, la orientacion de su cultura avanzada y los intereses fundamentales de
la abrumadora mayoria del pueblo (China-Today, 2007).
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La vision cientifica del desarrollo fue también reforzada en este mag-
no evento. Por este medio quedd en evidencia que el proyecto de la
gran revitalizaciéon de la nacién china pasa por tener una conciencia
clara y objetiva de los desafios compartidos de la humanidad, mismos
que no fueron pasados por alto en esta actividad y, por el contrario, el
presidente Xi en su discurso recalcé con vehemencia al hacer referen-
cia a los cincos elementos que deben integrar esta gran causa:

o La construccién econdémica con solidaridad

« La construccién politica cada vez mas alejadas de practicas mal-
sanas

 La construccion cultural tomando la perspectiva milenaria del
pueblo chino

o La construccion social de una vida mejor estrechamente vincu-
lada al desarrollo de nuevas peculiaridades de la civilizacién hu-
mana

o La construccion de la civilizaciéon ecoldgica que es vital para ga-
rantizar la consolidacion de una verdaderacomunidad de desti-
nocompartido

El desarrollo de esta estrategia requiere un partido y un lider con
objetivos claros y una hoja de ruta para la busqueda de su consecucion.
El gobierno de un pueblo con gran diversidad étnica, poblacién y ex-
tension territorial siguen siendo variables presentes en los congresos
del partido y son base para la planificacion estratégica de mediano y
largo plazo sobre el modelo de desarrollo actual de este pais. Asi, ese
gran objetivo ya mencionado, avanza sobre la culminacién de la cons-
truccion integral de un poderoso pais socialista moderno, promovien-
do integralmente la gran revitalizacién de la nacién china con dicha
modernizacion.

La marcha 2.0 en la consecucidén de un pais socialista
moderno

La vision de desarrollo de la Republica Popular China fue presenta-
da por el XX Congreso, en dos grandes fases, a saber: (a) del 2020
al 2035 sera el cumplimiento basico de la modernizacion socialista;
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(b) de 2035 a mediados de este siglo, transformacién del pais en un
poderoso pais socialista moderno, préspero, democratico, civilizado y
armonioso (Guoyou, 2022).

De esta manera la agenda tematica que asume China sigue estando
relacionada al desarrollo pacifico yla cooperacion internacional para
poder avanzar en la profundizacion de la reforma que se lleva a cabo
y gobernar segun la ley, tal como lo ha establecido el propio presiden-
te Xi, fortaleciendo la disciplina partidaria, base sélida para alcanzar
todo lo anterior:

Por siempre, el PCCh ha marchado al frente de los tiempos en el
proceso historico de los cambios de fondo de la situacion mundial
y ha sido columna vertebral del pueblo de todo el pais en el pro-
ceso historico del afrontamiento de todo tipo de riesgos y pruebas
tanto internos como externos y nucleo dirigente inquebrantable
en el proceso histdrico del mantenimiento y desarrollo del socia-
lismo con peculiaridades chinas. (Jinping, 2022, p. 13).

Algunas de las implicaciones practicas del congreso se han comen-
zado a visualizar en las recientes declaraciones del presidente Xi en di-
versas reuniones con los diferentes sectores del pais. En una visita a los
asesores politicos nacionales de la Asociacién Nacional de Construc-
cion Democratica de China y de la Federacion Nacional de Industria y
Comercio de China, el presidente habl6 sobre una guia adecuada para
el desarrollo saludable y de alta calidad del sector privado. Recordé a
los empresarios que, para el Comité Central del Partido, ellos son parte
de su misma familia, sumado a la invitaciéon que les hizo para unirse
como uno solo y tener el coraje de luchar mientras el pais enfrenta
cambios profundos y complejos tanto en el panorama nacional como
en el internacional (Peng, 2023).

En el area de la politica exterior, la Iniciativa de la Franja y la Ruta
es en palabras del nuevo ministro de Relaciones Exteriores chino, Qin
Gang; “un bien publico de calidad lanzado por China, construido entre
las diversas partes y compartido por el mundo. Su alta calidad queda
evidenciada en sus elevados estdndares, sostenibilidad y beneficios para
los pueblos™(2023, parr. 47) China sigue fiel a sus cinco principios de
coexistencia pacifica en este ambito; respeto mutuo por la soberania y
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la integridad territorial, la no agresién mutua, la no interferencia en
los asuntos internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y la
coexistencia pacifica (ERPCCR, 2014). Esta sigue siendo la brujula re-
ferencial en cuanto a la forma de pensar las relaciones con las demas
naciones y el camino hacia una nueva forma de desarrollo.

Ademas, el ministro Qin menciond en la conferencia de prensa ofre-
cida en las Sesiones de 2023 de la Asamblea Nacional Popular y al Co-
mité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino,
que la modernizacién china ha dado respuesta a muchos problemas
del desarrollo de la sociedad humana, y a la vez ha servido como ins-
piracion a naciones en vias de desarrollo al menos en cinco aspectos:
la independencia,poner al pueblo por encima de todo, el desarrollo
pacifico, la apertura y la inclusion, y finalmente, la lucha unida frente
a los retos compartidos. (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Re-
publica Popular China, 2023).

Romper con la légica de Guerra Fria y fomentar la construccion de
un nuevo tipo de relaciones internacionales es parte constitutiva de
toda esta vision sobre la politica internacional. No obstante, las po-
sibilidades de un conflicto entre China y los EE. UU. siguen siendo
reales, si este tltimo contintia por la via de la contencion, las sanciones
y el hegemonismo, cuyas practicas de suma cero, donde uno vive y
otro muere solo sirven para debilitar la confianza, asi como los canales
de didlogo y transparencia entre los paises (Debate, 2023). Retomar el
multilateralismo como via, promover la construccion de la comunidad
de futuro compartido de la humanidad, avanzar en la democratizacion
de las relaciones internacionales, e impulsar la gobernanza global son
pilares de la politica exterior china. (Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica Popular China, 2023).

Esa gran reforma en marcha es comprendida en términos de pros-
peridad compartida, pues es una de las demandas esenciales del socia-
lismo con peculiaridades chinas, por ello, llegar a materializarlo sera
un logro histérico de gran trascendencia para el partido y el Estado. La
modernidad debe ser construida sobre un balance entre orden y dina-
mismo afirma el actual lider chino, debemos avanzar, afirma, hacia la
optimizacién de una gobernanza social basada en la colaboracién, la
participacion y los intereses comunes para construir una comunidad
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de gobernabilidad social en la que todos cumplan con sus responsabili-
dades y compartan los beneficios (Xi-Jinping, 2022). Precisamente, en
esa direccion, el vigésimo congreso recién celebrado ha sido sinénimo
de una auténtica revitalizacion de principios y es la guia que marca la
pauta tanto de la politica interna como la politica exterior del pais. Aun
queda mucho camino por recorrer, pero fiel a sus principios, la Repu-
blica Popular China se encuentra cruzando el rio tocando las piedras?,
como dijo en su momento el lider Deng Xiaoping.

Cuando el liderazgo importa

Comprender el liderazgo chino en un espacio global, pasa por reali-
zar un analisis detallado de las caracteristicas y peculiaridades de este,
mismas que se encuentran arraigadas en la cosmovision de una civili-
zacion milenaria. En contraposicion a occidente, el liderazgo chino es
un ecosistema complejo que integra varios vectores, todos necesarios
para la toma de decisiones, la planificacion estratégica y la conduccién
del pais en el siglo XXI. Este liderazgo es propio de China y cimenta
sus bases en la doctrina de la soberania popular, donde se toma como
punto de partida los intereses del pueblo, fundamento tanto del par-
tido, como del orden estatal y la constitucion politica. Dicha doctrina
expone el caracter dialéctico y complementario entre la voluntad del
pueblo y el uso del poder.

Este liderazgo cuenta con tres componentes principales: (a) el pue-
blo, (b) el partido y (c) la ideologia -doctrina-. El presidente Xi Jinping
ha sido responsable del proceso de consolidacion de este ecosistema de
liderazgo multinivel, desde su llegada al poder por primera vez el 15
de noviembre de 2012. Varias han sido las etapas y coyunturas geopo-
liticas por las cuales ha atravesado el pais bajo su mandato, a pesar de
ello, la perseverancia y la disciplina del Estado y el partido permitieron
hacer de la China contemporanea una potencia que lidera el mundo de
hoy en campos como la tecnologia, la cooperacion para el desarrollo, el

> Con esta metdfora el entonces lider de la Republica Popular China, Deng
Xiaoping, explicé al mundo y a su pueblo el proceso de apertura econdmica
y gran reforma que se emprendié después de la muerte de Mao y a partir de
1978. Asi se mostraba la hoja de ruta hacia la modernizacién del partido, el
Estado y el pais.
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comercio y la no menos importante, transiciéon energética. Cada uno
de los mandatos del presidente Xi ha consolidado el liderazgo chino a
niveles clave en lo local, lo internacional y lo personal:

o Primer Mandato 2012-2017: Liderazgo del Partido Comunista
Chino.

« Segundo Mandato 2017-2022: Liderazgo Politico y revitalizacién
del rol de Chinaen el mundo (China como una nacién modera-
damente acomodada).

o Tercer Mandato 2022-2027: Liderazgo Personal con la doctrina
de la consecucion de un potente pais socialista moderno.

Algunas de las caracteristicas de este liderazgo es que es firme, conti-
nuo y flexible. Se encuentra apegado a los principios doctrinarios, hace
uso de la sabiduria ancestral y espiritual del pueblo chino y en cuan-
to al trabajo ideolégico, en el ultimo congreso del partido celebrado
en 2022 se hace énfasis en profundizar y fortalecerlo. Con este nuicleo
bien apuntalado, se ha abierto el camino para trascender el plano po-
litico para incidir y liderar en otros aspectos que van de la mano del
crecimiento econémico internacional con criterios solidarios, la su-
premacia en la actual disputa tecnoldgica con occidente y los avances
en el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con otras naciones,
abriendo las puertas a un nuevo orden internacional de la mano de
otras potencias emergentes.

Este ecosistema de liderazgo busca la consecucion del Suesio Chino,
definido por el propio presidente Xi como: “un pais socialista moderno,
prospero, democrdtico, civilizado y armonioso”( Jinping, 2022, parr. 4).
Esta aspiracion superior del pueblo chino que va de la mano de una
apuesta muy fuerte por la innovacion en todos los ambitos, con un en-
foque cientifico del desarrollo, y se manifiesta en otra serie de objetivos
de caracter cuantificables como lo son la modernizacion del pais, el
bienestar colectivo o prosperidad comun, la mejora de las condiciones
y calidad de vida del pueblo, y el mantenimiento de la estabilidad po-
litica y social en el pais.

11
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El Ecosistema de Liderazgo Chino

. Liderazgo del PCCh

Liderazgo Tecnoldgico . Liderazgo Politico

‘Doctrina dela
Soberania
Popular

Liderazgo Cientifico . ' Liderazgo Personal

Nota: elaboracién propia.

Lalegitimidad de este sistema de liderazgo va acompanada de accio-
nes congruentes con el discurso oficial del gobierno. Uno de los obje-
tivos del presidente Xi desde su llegada al poder fue el de fortalecer el
Estado de derecho para que sea mas uniforme y dé mayores garantias
y seguridad a todo el pueblo ante la ley. Para ello se han llevado a cabo
mejoras en la calidad de las regulaciones del PCCh y la legislacion es-
tatal, asi como una institucionalizacién de los asuntos del partido, el
Estado y la sociedad. Ademas, se estableci6 el Primer Plan Quinquenal
de China para el Establecimiento del Estado de Derecho 2020-2025, y
el primer Codigo civil de China, en 2020.

La cruzada contra la corrupcidn es otra evidencia contundente de
la capacidad china de poner en practica sus principios. La Comision
Central de Control Disciplinario en 2013 investigd a mas de 30.000
funcionarios y aplicaron sanciones a 7.600, ademas, del 2012 al 2017
se sancionaron 20 miembros del Comité Central del PCCh, un miem-
bro de la propia comision de disciplina y 63 generales del ejército.Por
otro lado, en 2018 se cred la Comision Nacional de Supervisién para
centralizar los recursos anticorrupcion de las autoridades estatales con
el objetivo de detener la interferencia local en los esfuerzos de la lucha
contra la corrupcién de las autoridades estatales (Sierra & Marrades,
2022).

12
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El pasado 15 de marzo de 2023 el presidente Xi participd de la reu-
nioén de alto nivel del PCCh en didlogo con partidos politicos de todo
el mundo, e hizo un llamado a unir las manos en el camino hacia la
modernizacidn, enfatizando que los partidos politicos siguen siendo
una fuerza motriz fundamental que cuenta con el deber de dar res-
puesta al proceso de modernizacion de cada pueblo. Mencion6 tam-
bién, que entre los desafios compartidos de hoy se encuentran la lenta
recuperacion economica, la ampliacion de la brecha de desarrollo en-
tre paises, el deterioro ecoldgico se profundiza y sigue manteniéndose
una mentalidad de Guerra Fria que debe ser superada cuanto antes.

Fiel alos principios doctrinarios del liderazgo chino, el presidente Xi
propuso cinco lineas de accion en la direccion de superar estos retos: 1)
poner al pueblo en primer lugar y asegurarse que el desarrollo esté cen-
trado realmente en la gente, 2) adherirse al principio de independencia
para que cada quién explore su propio camino hacia la modernizacion,
3) defender los principios fundamentales para abrir nuevos caminos,
4) ayudar a los otros a tener éxito en el camino de la busqueda del éxito
propio, asegurandose que todos se vean beneficiados del proceso’, y
5) continuar el proyecto de modernizacion garantizando un liderazgo
firme sobre la misma. (Jinping, 2022, parr. 2).

El liderazgo internacional también importa

El incremento de la actividad diplomética de China en el 2023 parte de
un decidido convencimiento de impulsar el crecimiento econémico y
alcanzar la modernizacion del pais, para lo cual, la estabilidad interna
(eliminacion de las politicas Covid-cero) y la estabilidad global son de
suma importancia. La visita del presidente Xi al presidente Putin, refleja
su liderazgo global, el cual dispone de la suficiente capacidad diploma-
tica con diversos gobiernos, indispensable para contrarrestar lo que se
ha considerado como la influencia desestabilizadora de Washington. De

* Esto lo expuso de forma contundente al afirmar que: “Seguiremos apoyando
y ayudando a los paises en desarrollo en su busqueda de un desarrollo, indus-
trializacién y modernizaciéon mas rapidos y ofreceremos soluciones y forta-
leza chinas para reducir la brecha Norte-Sur y lograr un desarrollo comtn”
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ahila importancia de la Iniciativa de Seguridad Global, como también la
mediacion de este gigante asiatico entre Arabia Saudita e Iran, o el nuevo
enfoque politico sobre los asuntos de Taiwan.

Los desafios de un mundo donde la incertidumbre y la ambigiiedad
han pasado a ser la nueva normalidad exigen una vision clara y metas
cuantificables en todos los planos; en este marco la prioridad de China
seguira siendo el crecimiento econémico con responsabilidad social
y ambiental y el desarrollo tecnolégico; en el marco de un desarrollo
multipolar de la gobernanza global.

El desarrollo para China, parte de una visién integral y consciente
de las transformaciones globales, va mas alla de lo econdmico, impli-
ca una armonia entre la civilizacién material y la espiritual, entre el
taoismo y el budismo; teniendo un orden propio entre ambas esferas
desde la perspectiva ideoldgica del PCCh, la abundancia material y el
enriquecimiento espiritual han llegado a constituir una exigencia fun-
damental de todo el proceso de modernizacion socialista, buscando asi
una de coexistencia melddica del ser humano y la naturaleza, y de un
camino del desarrollo pacifico e inclusivo -confucionismo-.

Ya hemos visto como incide el innovador ecosistema de liderazgo del
PCCh y del presidente Xi sobre la consecucion de los objetivos estraté-
gicos en el camino hacia la revitalizacion de la nacién china. Ahora se
debe destacar el rol de este liderazgo en el mundo y su vinculacién con
la estabilidad internacional. Si se piensa y estudia la estabilidad interna
en China, debe estudiarse los impactos de esta, gracias a este liderazgo,
en las relaciones internacionales.

En el marco de la vision de prosperidad comun y el desarrollo com-
partido, el gobierno chino implementd una estrategia denominada cir-
culacion dual, que consta de dos partes; la primera relacionada con la
circulacion interna; el consumo y produccién domésticos, haciendo
énfasis en un crecimiento interno de China, al mismo tiempo, dicha
circulacién interna se encuentra directamente vinculada con el comer-
cio internacional; con las importaciones, exportaciones, la coopera-
cion en infraestructura, asi como con la inversion extranjera directa.

A modo de analogia con el modelo de circulacién dual, el liderazgo
interno en el pais esta profundamente relacionado a un liderazgo in-
ternacional chino de alto impacto, y a la estabilidad mundial en el pro-
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ceso de transicion del sistema internacional hacia la multipolaridad.
Las decisiones en materia politica y econdmica que se llevan a cabo alo
interno de este pais tienen un impacto sobre el mundo, lo que permite
incidir en el conjunto de las relaciones entre los diversos actores del
sistema a tal punto de tener la capacidad de llegar a modificarlas. Asila
estabilidad interna pasa a ser también un camino hacia la estabilidad
externa.

La ofensiva diplomatica de China en este primer trimestre de 2023,
que incluye la participacion virtual del presidente chino en la VII cum-
bre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CE-
LAC), asi como de la 36° Cumbre de la Unidn Africana, una propuesta
de paz para el conflicto en Ucrania, la acertada intermediacion en la
elaboracion y firma de un histdrico pacto de no agresion entre Riad
y Teheran, una exitosa e histdrica reunion del presidente Xi Jinping
con su homologo ruso Vladimir Putin en Moscu en el mes de marzo,
la primera visita de Estado desptes del inicio de la crisis de seguridad
en Ucrania, ademas de la invitacion hecha por el lider chino a los di-
rigentes de las exrepublicas soviéticas de Asia Central para participar
en la primera cumbre sobre relaciones entre China y esta region, es
muestra de como un sélido liderazgo interno se proyecta con fuerza
en el escenario global.

Con China el mundo se hace més pequeno y lo que suceda en cual-
quier lugar va a afectar el clima de desarrollo, ambiental y empresarial
de toda la humanidad. No en vano el presidente Xi ha dicho que la
humanidad comparte un mismo barco, y la posibilidad de pensar en
echar a alguien por la borda, simplemente es inaceptable.

De esta manera el liderazgo chino en el mundo cobra cada vez mas
importancia. En esa misma direccidn, el proyecto global de la Franja
y la Ruta aportan pistas enla direccién de labusqueda hacia un desa-
rrollo pacifico, de cooperacion e intercambio para el bien comun de
los pueblos, en especial aquellos en vias de desarrollo, con los cuales
China tiene un compromiso real. Ademas de ella, el presidente chino
ha dado a conocer tres proyectos complementarios y de caracter global
que apuntan en la misma direccion de la consecucién de un desarrollo
compartido donde todos los actores sean ganadores; la Iniciativa de
Desarrollo Global, la Iniciativa de Seguridad Global, y mas reciente-
mente, en el mes de marzo de2023, la Iniciativa para la Civilizacién
Global.
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La primera fija una ruta para una implementacion mas rapiday eficaz
de los objetivos de desarrollo sostenible en el mundo, prioriza el bien-
estar comun y el cuido del ambiente en cuanto muestra una conciencia
clara sobre los retos planetarios, también compartidos, relacionados al
cambio climatico y el colapso ecoldgico en ciernes. La segunda, de la
mano de la primera y presentada al mundo en abril del 2022 durante la
reunion anual del Foro Boao para Asia, plantea una respuesta concreta
a los desafios y preguntas de la seguridad internacional en esta época y
donde la seguridad ha pasado a ser una variable que trasciende solo el
ambito local y de mantencion del orden, sino que incluye areas como
la salud, el ambiente y el crecimiento econémico. Los seis compromi-
sos de la Iniciativa Global de Seguridad presentada por el presidente Xi
Jinping en el Foro Boao, son los siguientes (Jinping, 2022).

« Una visiéon de seguridad comun, cooperativa, integral y sosteni-
ble.

« Respeto a la soberania y la integridad territorial de todos los pai-
ses.

o Acatarlos propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Uni-
das.

« Resolver pacificamente las diferencias y disputas entre paises a
través del didlogo y la consulta.

« Mantener la seguridad en los dominios tradicionales y no tradi-
cionales.

« Tomar en serio las legitimas preocupaciones de seguridad de to-
dos los paises.

No puede haber desarrollo si no existe estabilidad y seguridad que
permitan garantizar el bienestar de los pueblos, es en ese sentido que
China propone el didlogo en lugar de la confrontacion, la asociacion
en lugar de la alianza, y las ganancias compratidas en lugar del juego de
suma cero. Respecto a la tltima iniciativa presentada por el presidente
Xi al mundo, muestra segun palabras del portavoz del Ministerio de
Relaciones Exterioreschino, Wang Wenbin, el deseo del PCCh de
trabajar con los partidos politicos de todos los paises en la promocién
de la modernizacién con sus propias caracteristicas. Evidencia
también que el PCCh esta dispuesto a promover los intercambios y el
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aprendizaje mutuo entre las diversas civilizaciones globales para un
futuro compartido de la humanidad en el marco del respeto mutuo,
una coexistencia armoniosa e intercambios culturales para un mejor y
mayor entendimiento entre estas. (CGTN Espaiiol, 2023).

Liderazgo de China en el Mundo

INICIATIVA DE
DESARROLLO GLOBAL

Ningun pais se debe quedar
atrds en la implementacion de
una agenda de desarrollo
inclusiva, solidaria, responsable
ambientalmente y basada en el
respeto al derecho internacional,
las buenas prdcticas y la
cooperacion

INICIATIVA GLOBAL DE
SEGURIDAD
Conservar la paz
internacional, fortalecer el
multilateralismo, respetar los
valores e identidad propia de
cada pueblo y buscar
estrechar lazos de
cooperacion entre estados

COMUNIDAD
DE DESTINO
COMPARTIDO

INICIATIVA PARA LA
CIVILIZACION GLOBAL
Respeto por la diversidad de
civilizaciones, reforzar el intercambio y
la cooperacion cultural para mejorar la
coexistencia armoniosa, el respeto
mutuo y la comprensién entre estas

Nota: elaboracion propia.

El objetivo principal es la conservacion de la Paz internacional, el
fortalecimiento de un verdadero multilateralismo como afirma el pro-
pio presidente Xi, el respeto a los valores y la identidad de cada pueblo
para que las aspiraciones legitimas y comunes de la humanidad sean
la prioridad en la agenda internacional, y donde las disputas entre na-
ciones se puedan resolver pacificamente en un entorno de didlogo y
consulta, superando asi mentalidades como las de la Guerra Fria atn
presentes en muchos paises del occidente colectivo.

Con el ejemplo del liderazgo chino queda en evidencia que el pro-
ceso de cambio puede emerger desde lo local hasta lo internacional;
introduciendo nuevos paradigmas de comprensién y de accién en lo
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publico, que requieren de capacidades institucionales adecuadas, del
aprendizaje de nuevas formas de entender y hacer las politicas publi-
cas; asi como, de un proceso permanente de transferencia y de habili-
dades técnico-politicas para el ejercicio del gobierno (Vargas Cespedes
& Ramirez Nuiiez, 2020).

Una mirada desde América Latina y el Caribe

En el pasado Foro de Shanghai de 2022, el premio Nobel de economia
Jean Tirole llevé a cabo una exposicion sobre grandes tendencias de
hacia dénde va el mundo y esbozd uno caracterizado por lo que ¢l
denomina “slowbalization”, el cual consiste en una evidente pérdida de
confianza entre los paises, los cual los vuelve menos dispuestos para
invertir o relacionarse con paises percibidos como no amistosos. De
ello se deriva una de las tendencias econdmicas actuales: el “reshoring”
o volver a producir en casa. Esta nueva realidad pone a América Latina
y el Caribe enuna verdadera “encrucijada del desarrollo” al ubicarse
en medio de las tensiones entre China y los Estados Unidos, situacion
que muestra la veracidad de las afirmaciones del presidente Xi al re-
ferirse que el desarrollo requiere de un ambiente de paz, estabilidad y
seguridad.

En esta nueva coyuntura de transicion e incertidumbre hacia lo que
parece ser una arquitectura internacional de corte multipolar, Amé-
rica Latina y el Caribe tienen una serie de posibilidades estratégicas
que deben aprovechar, en especial con las oportunidadesque la politica
exterior china ofrece; cooperacion en dreas como la econdmica, aca-
démica, técnica y cultural, que se manifiestan en relaciones de caracter
multidimensional y multinivel*, pues la diplomacia china ha sabido te-
ner la suficiente apertura y flexibilidad como para adaptarse a las nece-
sidades y caracteristicas propias de la region, sin necesidad de imponer
su voluntad o su forma de hacer las cosas.

* Esta forma de relacién con la region es nueva; en lo multidimensional se
refiere a ambitos diversos que van desde la cultura, el comercio, la diplomacia
tradicional, hasta lo académico, cientifico y técnico, mientras que, en lo rela-
cionado a lo multinivel, China ha establecido vinculos a escala multilateral,
bilateral y local (con el hermanamiento de ciudades, por ejemplo) con Amé-
rica Latina y el Caribe (Altmann-Borbon & Rivero Soto, 2022).
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Para el caso centroamericano, la influencia de la Republica Popular
China inici6 con el establecimiento de las relaciones diplomaticas con
Costa Rica hace dieciséis afios, y paulatinamente se fueron expandien-
do a toda la regidn; queda pendiente el proceso con Honduras, pais
que ha manifestado ya su interés. De la region del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana—- SICA- son dos los paises que contintan sus
relaciones con Taiwan: Guatemala y Belice.

En el mes de junio del afio 2017, durante el gobierno del presidente
Juan Carlos Varela la Republica de Panamd erigio relaciones bilaterales
con China. El 21de agosto de 2018, El Salvador bajo la administracion
del presidente Salvador Sanchez Cerén del partido Frente Farabundo
Marti Para la Liberacién Nacional (FMLN) establecid relaciones di-
plomaticas por primera vez con la Republica Popular China, cortando
de esta manera sus lazos con Taiwdn. Por su parte, el gobierno de Ni-
caragua en el mes de diciembre del afio 2021 termino adhiriéndose al
principio de una sola China y consolidando sus relaciones con la Re-
publica Popular. De este modo los frutos del didlogo, las relaciones en
el marco del respeto y la cooperacion se muestran y hacen que el istmo
sea consciente de lo estratégico y ventajoso que es fortalecer vinculos
para el desarrollo con China.

La decision del gobierno de Honduras de iniciar el proceso para es-
tablecer relaciones diplomaticas con China es otra clara sefial y resul-
tado de un proceso largo de trabajo, didlogo y buenas relaciones de este
pais con la region, ademas, da un resalte geoestratégico importante a la
misma por la posicion geografica del istmo, su cercania con los Estados
Unidos, que incluso tiene una base militar en Honduras, y con el Canal
de Panama que une los dos océanos y por el cual transitan alrededor de
13.000 embarcaciones por ano. Actualmente, estarian quedando solo
tres paises en el continente americano, excluyendo el Caribe, que no
tendrian relaciones diplomaticas con China, manteniéndose del lado
de Taiwan, estos serian Guatemala, Belice y Paraguay. Hoy en dia, solo
13 paises en el mundo reconocen a Taiwan.

En el caso de Guatemala y Belice, existe un compromiso ratificado
por los gobiernos de turno con el reconocimiento y apoyo tacito a Tai-
wan, no obstante, existen otras esferas de influencia que pueden inci-
dir en el mediano plazo hacia un posible viraje en las relaciones con
China, y esto tiene que ver con las amplias oportunidades comerciales
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que tienen los sectores productivos de estos paises con la nacion asia-
tica. Existe una relacion estrecha entre cierta parte del empresariado
centroamericano que mira con buenos ojos y con pragmatismo la im-
portancia del establecimiento de relaciones comerciales y politicas con
China, lo que de alguna manera esto llegara hasta las mds altas esferas
politicas y provocara debates alrededor de la viabilidad, asi como del
costo de oportunidad que puede traer al pais la apertura de relaciones
directas con China.

Desde la perspectiva de la lucha y el combate contra la pobreza en
Centroamérica, China tiene mucho que aportar por su experiencia
propia y reciente. Los graves problemas estructurales que atafien a la
region y que se agudizan con el avance de la Cuarta Revolucién Indus-
trial y las nuevas desigualdades digitales requiere de socios estratégi-
cos para el desarrollo. La experiencia basica de China en la reduccién
de la pobreza tiene tres componentes fundamentales: la innovacion
institucional para la promocion del crecimiento econémico relaciona-
do a una reforma agraria, del sistema econémico y del sistema politico,
la construccion de infraestructura que abra paso al desarrollo; hacer
caminos, llevar agua, energia y vivienda a las regiones mas lejanas, y
politicas especiales para el alivio de la pobreza bajo el liderazgo del
gobierno central pero con la creacion de politicas regionales con obje-
tivos adaptados a cada region del pais.

Otra de las areas donde China ha mostrado avances sobresalientes
que pueden ser de gran utilidad para el istmo es en lo referente a la
seguridad alimentaria, mediante el uso e implementacion de nuevas
tecnologias de la mano de politicas enfocadas en el agro que impulsan
la transformacion e industrializacién de esta industria, con una guia
por parte del Estado en el proceso de acompaiamiento con el objetivo
de garantizar una adecuada nutricion a todo el pueblo chino con una
agricultura de vanguardia y ambientalmente responsable. Estas valio-
sas experiencias tienen mucho que aportar a una Centroamérica toda-
via rezagada en estos temas pero con el potencial suficiente para salir
adelante con un apoyo como el ofrecido por China.

La presencia de China en Centroamérica se encuentra relacionada
con la posibilidad del aprovechamiento de rutas geoestratégicas para el
transporte de bienes comunes que provengan de Suramérica, asi como
el beneficio de la energia hidroeléctrica de la region, lo cual puede

20



El siglo de China: cuando el liderazgo importa

estar vinculado a la Franja y la Ruta de la Seda; de esa forma dicho pais
podra aprovechar mejor la posicion de la region.

Respecto a la relacion en general con América Latina y el Caribe son
destacables los puntos mencionados por el presidente Xi en su discur-
so en la VII cumbre de la CELAC, ya que son sefiales inequivocas de
la coherencia y una vision clara sobre el rol y compromiso de China
con el sur global. En una intervencion estratégica resalto la solidaridad
desde el respeto, ahond¢ en la trascendencia que tiene la cooperacion
sur-sur, con lo cual China no se autodefine desde la soberbia, como lo
hacen otros paises, que se posicionan en una escala de jerarquia y falsa
superioridad moral.

El tema de la defensa de la Paz fue otro de los mencionados junto con
la relevancia de la integracion regional, lo cual muestra el respaldo de
chino a la credibilidad de la CELAC, que ademas busca posicionarse
como el espacio de didlogo regional central. El presidente Xi recordd
también quelos grandes proyectos como la Franja y la Ruta es uncami-
no abierto e integralpara el desarrollo de temas como la innovacion, la
cooperacion y guia en la busqueda de una via propia para el bienestar
comun de la region, paralo que elpresidente Xi denomina un nuevo
periodo de turbulencias y transformaciones que requierede paz y se-
guridad entre estados (MFA, 2023). Todo esto enmarcado dentro de la
filosofia de la construccién de una comunidad de futuro compartido,
como lo ha venido resaltando en sus intervenciones a nivel mundial en
los dltimos meses.

En el drea comercial se siguen abriendo escenarios estratégicos para
la region, ademas de ser el segundo socio comercial mas importante de
América Latina y el Caribe, China ha firmado con 21 paises latinoa-
mericanos memorandums de entendimiento para la incorporacion y
construccion de la Iniciativa de la Ruta y la Franja, ademas ha firmado
acuerdos de libre comercio con paises como Costa Rica, Chile y Peru,
al mismo tiempo que esta negociando con Nicaragua, Panamd y Uru-
guay, y acaban de culminar con éxito las negociaciones para la firma de
uno con Ecuador (Swiss-Info, 2023)

La insercion econdmica de China en América Latina, con o sin
acuerdos comerciales, se fundamenta en la complementariedad y el
respeto mutuo, siendo este pais asiatico el proveedor de manufacturas y
como importadora preeminente de materias primas. Constituyéndose
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un nuevo modelo de centro-periferia, siendo China el centro y América
Latina la periferia.

Es importante resaltar en este sentido, que las relaciones comerciales
entre China y América Latina y Caribe cumplen la caracteristica de ser
unas con caracter de interdependencia complementaria y asimétrica,
donde la filosofia que reina es la del ganar-ganar, dandose asi un in-
tercambio que beneficia el desarrollo de todas las partes involucradas.
China en ningin momento pone condiciones a los paises con los cua-
les se sienta a negociar proyectos de desarrollo y asistencia econdmica
(Narodowski, 2018).

Tampoco sanciona o amenaza politicamente a nadie por la no fir-
ma de acuerdos comerciales con ellos, o por no querer ser parte de
sus iniciativas globales de desarrollo, no esta interesada en exportar
su ideologia 0 modelo de sistema politico, entienden que el mecanis-
mo para construir un mundo de paz es por medio del comercio y el
desarrollo de las naciones, no de imposiciones politicas ni ideoldgicas.
China parte del hecho que estos modelos no se copian y deben respon-
der a las realidades propias de cada pais. Cada uno es libre de elegir su
propio camino y destino segtn sus costumbres, tradiciones, historia y
creencias.

La coyuntura geopolitica global abre posibilidades de pensar en Chi-
na como un socio estratégico para la region, en el marco del didlogo
transparente, el respeto por la soberania de los pueblos latinoameri-
canos y caribefios, asi como al respeto por la identidad, tradiciones y
forma de ser de cada pueblo. Ese es el compromiso explicito de China
y es requisito basico para hacer florecer “el jardin de las civilizaciones
del mundo’, asi lo ha expresado el presidente Xi:

es imperativo abogar conjuntamente por el respeto a la diversidad
de civilizaciones en el mundo. A los paises les incumbe defender
los principios de igualdad, aprendizaje mutuo, didlogo e inclusion
entre civilizaciones, y permitir que los intercambios culturales
trasciendan el distanciamiento, que el aprendizaje mutuo supere
los enfrentamientos y que la coexistencia trascienda los sentimien-
tos de superioridad. (2023, parr. 8).

Las relaciones chinas con los paises de América del Sur han
sido muy fructiferas. Como parte del proyecto de la Franja y la
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Ruta China y Pert se comprometieron afos atras para construir
en Chanca y, un enclave pesquero y agricola en la costa central
de Pert, un mega puerto estratégico para el comercio con Asia-
pacifico, segun expertos, cambiara totalmente no solo la geografia
en el sur del continente, y por su tamafio y operacion, pasara a ser
un centro neuralgico del comercio internacional. En ese puerto
podran atracar los cargueros mas grandes del mundo que pueden
llegar a transportar hasta 18.000 contenedores, lo cual lanza
una clara senal de la magnitud de dicha obra de infraestructura.
(Ramirez, 2023, parr. 11)

América Latina y el Caribe tienen una oportunidad no solo para-
profundizar sus lazos econdmicos y comerciales con Asia gracias a la
cooperacion y buenas relaciones con China, sino que es una ventana
para pensar el desarrollo de la regién, uno inclusivo, responsable am-
bientalmente y mucho mas solidario, donde el fruto del intercambio
pueda verse reflejado en el mejoramiento real de las condiciones de
vida de los pueblos latinoamericanos y caribefos.

Con la actual crisis de seguridad en Europa, sumado a los efectos de
una pandemia intermitente, los impactos econémicos y sociales para
la region no se han hecho esperar, pensar las posibilidades de fortale-
cer el multilateralismo y profundizar relaciones con Asia es una forma
estratégica de mirar con sentido el futuro, abrir las puertas al desarro-
llo, con un rol protagdnico en la politica internacional y mayor inde-
pendencia politica de cara al advenimiento de un mundo multipolar.

Para avanzar en esta empresa, la academia china ha empezado a ha-
blar de “un nuevo contrato social para una nueva globalizacién’, donde
evidencian que la globalizacion tal como la conocemos actualmente
ha estado mal administrada y en lugar de generar la prosperidad com-
partida que promulgaba en sus inicios, ha favorecido la acumulacién
de riqueza cada vez en mas pocas manos y esto se ha evidenciado en
un rechazo por parte de los pueblos menos favorecidos y en vias de
desarrollo que exigen replantear las reglas de la globalizacion actual,
misma que camina hacia el desacople total.

Esa globalizacion mal administrada crea riesgos para la seguridad y
estabilidad mundial, hace crecer las brechas sociales, geograficas, di-
gitales, de género y econdmicas entre sectores de la sociedad que son

23



¢EL S16LO CHINO?

la base para la polarizacién social y el auge de fendmenos politicos de
corte populista. De ahi la necesidad de reescribir el contrato social para
dar el salto hacia un nuevo paradigma y una nueva globalizaciéon con
un crecimiento verdaderamente inclusivo, responsable del ambiente y
solidario, que parta del hecho que el desarrollo es un imperativo global
compartido en el cual todas las naciones tienen intereses comunes.

Esta vision con profundo sentido del mundo de China implica tam-
bién una actualizacion de la democracia. En la medida que los tiempos
y la sociedad cambia, la democracia debe irse adaptando y evolucio-
nando para estar a la altura de los desafios y oportunidades que los
tiempos de hoy ofrecen. Nuevos actores sociales, formas de relacionarse
y demandas cobran fuerza y deben ser parte de la gestion publica del
futuro. La pluralidad que caracteriza a las sociedades actuales exige del
Estado el disefio de nuevas estrategias para articular acciones comunes
que miren a un objetivo superior pero compartido donde las aspira-
ciones de la sociedad puedan encontrar un espacio real de realizacion.

Las politicas de prosperidad comun, el triunfo del pueblo en la ba-
talla contra la pobreza extrema y demas reformas aplicadas por la ad-
ministracion del presidente Xi Jinping, evidencian que no se puede
poner en duda que los lideres comunistas de este pais buscan mejorar
incansablemente las condiciones y calidad de vida de su poblacion. La
doctrina central sobre la cual se construye el liderazgo del partido y
del pais, el pueblo primero, ha sido la clave para las exitosas reformas
econémicas y de gobernanza que han puesto a las personas en primer
lugar y como objetivo central (Sierra & Marrades, 2022).

Sin lugar a duda, nuevos canales de comunicacién son necesarios
para facilitar un mayor y profundo entendimiento entre América Lati-
nay el Caribe y la Republica Popular China, eso pasa por mas y mejo-
res lazos de cooperacidn, didlogo e intercambio de experiencias en la
ruta hacia el desarrollo. China se mira a si misma como una nacién del
sur global que ha logrado superar el “siglo de la humillacién” marcado
por la guerra, el imperialismo y las practicas coloniales para caminar
hacia una revitalizacion de la nacion con prosperidad para todo el pue-
blo que busca la armonia y el equilibrio tanto material como espiritual
de la civilizaciéon milenaria que son.
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Desarrollo futuro de la iniciativa
del cinturon y la ruta de la seda

Li Yuncone

Introduccion

n septiembre de 2013, el presidente chino, Xi Jinping, pronun-

ci6 un discurso durante su visita a Kazajstan y, por primera vez,

propuso la idea de establecer un “Cinturén Econdémico de la
Ruta de la Seda” entre los paises europeos y asidticos. Se recomienda
abrir un gran canal de transporte desde el Pacifico hasta el Mar Béltico
y formar gradualmente una red de transporte que conecte Asia oriental,
Asia occidental y Asia meridional, a fin de fortalecer la conectividad
vial, el flujo del comercio, la circulacion de divisas y los intercambios
entre los pueblos, y lograr una integracion econémica de Eurasia.

En octubre del mismo afio, Xi Jinping dio un discurso en el Parla-
mento indonesio, pidiendo la construccién conjunta de “la Ruta Mari-
tima de la Seda” en el siglo XXI y el fortalecimiento de la conectividad
con los paises de la ASEAN. Desde entonces, la Iniciativa del Cinturén
y la Ruta de la Seda pasa a ser una politica nacional de China. El go-
bierno chino comunica y negocia activamente con los paises a lo largo
de la ruta, promoviendo la cooperacién pragmatica. Ha logrado firmar
memorandos de cooperacion sobre el establecimiento de la Franja y
la Ruta con muchos paises y documentos sobre cooperacion regional
y fronteriza con algunos paises vecinos. Se ha formulado un plan de
desarrollo a mediano y largo plazo para la cooperacién econémica y
comercial, y se ha adelantado varios proyectos clave de cooperacion
con condiciones maduras.

En febrero de 2015, el gobierno chino establecié un “Grupo lider
para la promocién de la Iniciativa del Cinturén y la Ruta de la Seda
“ con el motivo de coordinar la planificacion e implementacion del
proyecto. En marzo, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma
de China, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
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Comercio publicaron conjuntamente la “ Visién y acciones propuestas
esbozadas sobre la construccion conjunta del Cinturén Econémico de la
Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Maritima del siglo XXI ©, que
explica de manera global los objetivos de su mision y los métodos de
implementacion.

En mayo de 2017, China organizd el Foro de la Franja y la Ruta para
la Cooperacion Internacional, al que asistieron 1.500 representantes
de mas de 130 paises y mas de 70 organizaciones internacionales, in-
cluidos jefes de Estado o de gobierno de 29 paises. En abril de 2019,
se celebro el II Foro en Beijing, en el que participaron cerca de 5.000
representantes de més de 150 paises y mas de 90 organizaciones inter-
nacionales, incluidos 38 jefes de Estado o de gobierno. Los paises y las
organizaciones internacionales interesados han firmado mas de 100
documentos de cooperacion multilateral o bilateral con China.

La Iniciativa del Cinturén y la Ruta de la Seda es un gran plan para
promover los intercambios internacionales, el desarrollo y la prospe-
ridad. La Franja y la Ruta atraviesa Asia, Europa y Africa. Un extremo
de la ruta es el circulo econémico activo de Asia Oriental, y el otro,
es el circulo econdmico desarrollado de Europa. Mientras los paises
entre ellos muestran un enorme potencial de desarrollo econémico.
El cinturén econémico de la Ruta de la Seda se centra en varias rutas:
China-Asia Central- Rusia-Europa (Mar Baltico); China-Asia Cen-
tral-Asia Occidental-Golfo Pérsico- Mediterraneo; China-Sudeste
Asidtico-Asia del Sur-Océano Indico.

La Ruta de la Seda Maritima del siglo XXI cuenta con varias rutas
clave: los puertos costeros de China- Mar del Sur de China-Océano
Indico-Europa; los puertos costeros de China- Mar del Sur de China
-Pacifico Sur. De acuerdo con la direccion geografica de la Franja y la
Ruta, en la tierra, se construye un corredor internacional de coopera-
cién econdmica, tomando las ciudades centrales a lo largo de la ruta
como base y las principaleszonas industriales, econémicas y comercia-
les como plataforma; en el mar, se establece un corredor de transporte
eficiente y seguro, con los puertos importantes como nodos.

El objetivo de la construccion de la Franja y la Ruta consiste en for-
talecer la infraestructura regional, formar una red segura y eficiente
de canales terrestres, maritimos y aéreos, llevar la interconexion a un
nuevo nivel, mejorar la fluidez de la inversion y el comercio, formar
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una red de zona de libre comercio de alto estandar, a fin de lograr vin-
culos econémicos mds cercanos, mayor confianza politica mutua, in-
tercambios culturales mas amplios y profundos, y una comprension
mas amistosa entre los pueblos. De modo que el gobierno chino pro-
pone que todas las partes interesadas cooperen pragmaticamente para
construir una comunidad de intereses, una comunidad de destino y
una comunidad de responsabilidad para la confianza politica mutua,
la integracion econdmica y la tolerancia cultural.

Esta ponencia fue presentada en el XX Foro de la Funcién Publica de
Centroamérica y el Caribe realizado del 15 al 17 de enero de 2020 en
Republica Dominicana donde la Republica Popular China fue el pais
invitado.

Las cinco comunicaciones

El contenido de la Franja y la Ruta puede resumirse como “Cinco Co-
municaciones”.

La comunicacion de politica

Los paises a lo largo de la ruta se comunican las politicas macro, pro-
mueven la confianza politica mutua, llegan a un consenso sobre la
cooperacion, comunican plenamente las estrategias de desarrollo eco-
némico y formulan conjuntamente planes y medidas para fomentar la
cooperacion regional. El gobierno chino ha firmado 175 documentos
de cooperacion con 127 paises y 29 organizaciones internacionales. La
construccion de la Ruta Digital de la Seda se ha convertido en una parte
importante del establecimiento de la Franja y la Ruta. China, Egipto,
Laos, Arabia Saudita, Serbia, Tailandia, Turquia, los Emiratos Arabes
Unidos y otros paises han aprobado conjuntamente la Iniciativa de
Cooperacion Internacional de Economia Digital de la Franja y la Ruta,
y China ha firmado documentos de cooperacién con 16 paises para
fortalecer la construccion de la Ruta Digital de la Seda.
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La comunicacion de instalaciones

La Franja y la Ruta enfatizan la interconexion. Este proyecto tiene
como objetivo ampliar las actividades de inversién y comercio, promo-
ver la integracion econdmica regional y el desarrollo econdmico de los
paises a lo largo de la ruta, mediante la construccioén de infraestruc-
tura que conecta el continente de Asia, Europa, Africa, y los océanos
circundantes.

El primer paso de este proceso debe ser la mejora de infraestructura
de transporte, energia y comunicaciones. De acuerdo con la planifica-
cion, Chinaylos paises alo largo dela ruta vana construir una gran can-
tidad de instalaciones de transporte, incluidos ferrocarriles, carreteras,
aviacion y transporte maritimo. Al dia de hoy, el Ferrocarril Etiopia-
Yibuti Yagiy el Ferrocarril Mongolia-Interior de Kenia se han comple-
tado y puesto en uso.

La construccién de redes ferroviarias interregionales e intercon-
tinentales, centradas en proyectos de cooperaciéon como el Ferroca-
rril China-Laos, el Ferrocarril China-Tailandia, el Ferrocarril Hun-
gria-Checo y el Ferrocarril de Alta Velocidad de Yawan, ha logrado
avances significativos. La ruta oriental del Ferrocarril Transasiatico y el
Ferrocarril N° 1 de Pakistdn estan en proceso de mejora y reconstruc-
cion. El ferrocarril China-Kirguistan-Uzbekistan y otros proyectos es-
tan avanzando activamente en la investigacion preliminar, y el ferroca-
rril transfronterizo China-Nepal ha completado estudios de viabilidad.

El tren China-Europa que une China y Europa es un proyecto histo-
rico en la Franja y la Ruta. A fines de 2018, los trenes China-Europa
se han conectado a 108 ciudades de 16 paises de Asia y Europa, con un
total de 13,000 trenes y mas de 1.1 millones de TEU de carga. La tasa
de salidas de contenedores pesados de China alcanzé el 94%, y la tasa
de llegadas de contenedores pesados a China alcanzé el 71%.

China ha firmado 18 acuerdos bilaterales y multilaterales de facili-
tacion del transporte internacional, incluido el Acuerdo de facilitacion
del transporte internacional por carretera entre los Estados miembros de
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, con 15 paises alo largo de
la ruta, y ha firmado acuerdos bilaterales de transporte aéreo intergu-
bernamental con 62 paises involucrados en el proyecto. Tiene vuelos
directos con 45 paises a lo largo del cinturén, con aproximadamen-
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te 5,100 vuelos por semana. Entre China y los paises de la ruta se han
abierto 1.239 nuevas rutas internacionales, que representa el 69,1% del
numero total de rutas internacionales recién abiertas. Los principales
proyectos de infraestructura, como las dos carreteras de China a Pa-
kistan y el Puente de Carretera China-Rusia (a través del rio Heilong-
jiang), ya estan en construccion.

En términos de instalaciones de energia, sobre la base del manteni-
miento de las instalaciones existentes, China y los paises interesados
promueven aun mds la construccion de oleoductos y gasoductos, ca-
nales transfronterizos de energia y canales de transmision. Hasta aho-
ra, el oleoducto de petrdleo crudo China-Rusia y el gasoducto de gas
natural China-Asia Central han mantenido una operacion estable.

La ruta oriental del gasoducto de gas natural chino-ruso se pondra
parcialmente en uso en diciembre de 2019, y se puede usar completa-
mente en 2024. El oleoducto de petrdleo y gas China-Myanmar se ha
puesto en pleno uso.

En términos de instalaciones de comunicacion, los paises interesa-
dos promoveran la construccion de redes troncales de comunicacion
tales como cables Opticos transfronterizos y cables dpticos transfron-
terizos bilaterales, y planificaran proyectos de cables dpticos submari-
nos intercontinentales para mejorar los canales aéreos de informacion.
Hasta hoy dia, China ha logrado avances significativos en la construc-
cion de canales transfronterizos de cable dptico con Myanmar, Pakis-
tan, Kirguistan y Rusia, y ha firmado acuerdos de cooperacion de cable
optico de la Ruta de la Seda con Kirguistan, Tayikistan y Afganistan,
promoviendo sustancialmente el proyecto.

La comunicacion de comercios

La cooperacion en inversion y comercio es un contenido clave de la
Iniciativa del Cinturén y la Ruta de la Seda. China se esfuerza por re-
solver el problema de la facilitacion de inversiones y comercio, eliminar
las barreras de inversién y comercio, y trabajar activamente con paises
y regiones interesados para construir zonas de libre comercio.

El nivel arancelario promedio de China cayé del 15.3%, cuando se
unio a la Organizaciéon Mundial del Comercio, al actual 7.5%. De 2013
a 2018, las importaciones y exportaciones totales de bienes de China
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con paises a lo largo de la ruta superaron los 6 billones de délares, con
una tasa de crecimiento anual promedio superior a la del comercio
exterior de China durante el mismo periodo, que representa el 27,4%
del comercio total de bienes de China.

En los primeros tres trimestres de 2019, las importaciones y expor-
taciones totales entre China y los paises a lo largo del cinturén alcan-
zaron 6,65 billones de yuanes, con un aumento del 9,5%, que fue 6,7
puntos porcentuales mas que la tasa de crecimiento general del comer-
cio exterior del pais, que representa el 29% del valor total del comercio
exterior de China.

La comunicacion de fondos

Este es uno de los soportes importantes para el proyecto. El Ministerio
de Finanzas de China y el Ministerio de Finanzas de 27 paises, inclui-
dos el Reino Unido y Singapur, aprobaron las “Directrices para la finan-
ciacion de la Iniciativa del Cinturén y la Ruta de la Seda “, que ponen
énfasis en aumentar el apoyo financiero para la comunicacién de in-
fraestructura, el comercio, la inversion, y la cooperacion de capacidad.
El Banco Popular de China, el Banco Mundial y otras agencias de de-
sarrollo multilaterales han implementado financiamiento conjunto. A
fines de 2018, habian invertido en mas de 100 proyectos, cubriendo
mas de 70 paises y regiones.

En 2015, China propuso la fundacion del Banco Asiatico de Inver-
sion en Infraestructura para centrarse en apoyar la construccion de in-
fraestructura y promover el desarrollo de Asia y otras regiones. Desde
su fundacion, el AIIB ha aprobado 39 préstamos o proyectos de inver-
sion de 15 paises. Hasta noviembre de 2019, la inversion total del AIIB
es de casi 10 mil millones de délares.

En noviembre de 2014, el gobierno chino invirtié 40 mil millones de
dolares para instalar el Fondo de la Ruta de la Seda, con el motivo de
proporcionar apoyo de inversion y financiamiento para los proyectos
de infraestructura, extraccion de recursos, cooperaciéon industrial y
cooperacion financiera.

En mayo de 2017, el gobierno chino anunci6 un aumento de 100 mil
millones de yuanes al Fondo de la Ruta de la Seda y las instituciones
financieras chinas proporcionarian 680 mil millones de yuanes para
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apoyar la construccion de infraestructura, la cooperacion financiera y
la cooperacion de capacidad en los paises a lo largo de la ruta. A fines
de 2018, el Fondo de la Ruta de la Seda acordé invertir unos 11 mil mi-
llones de ddlares, en realidad invirtié unos 7,7 mil millones de ddlares
e invirtié 2 mil millones de ddlares para establecer el Fondo de Coo-
peracion de Capacidad China-Kazajstan. A fines de 2018, la Corpora-
cion de Seguros de Crédito a la Exportacion de China habia respaldado
acumulativamente las exportaciones e inversiones en paises a lo largo
de la ruta de mds de 600 mil millones de ddlares.

La comunicacion de los pueblos

La comunicacion entre los pueblos es la base social de la Franja y la
Ruta. Los intercambios culturales, los intercambios académicos y los
intercambios de talentos han sentado una base publica so6lida para pro-
fundizar la cooperacion bilateral y multilateral. Ya hay 310 miembros
de la red de cooperacion de organizaciones no gubernamentales a lo
largo de la ruta, que se ha convertido en una plataforma importante
para promover la cooperacion amigable no gubernamental. China ha
planificado un Programa de Becas de Ruta de la Seda del Gobierno
Chino y ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo sobre titulos
de educacion superior con 24 paises interesadas.

Los corredores econdmicos

Los seis corredores econémicos principales constituyen el foco de la
Iniciativa del Cinturdn y la Ruta de la Seda.

Corredor econdomico China-Mongolia-Rusia
Este corredor es la ruta oriental que conecta China y Europa, que in-

cluye dos pasajes, el primero es el norte de China-Mongolia-Rusia; el
segundo es Shenyang (Noreste de China)- Manzhouli- Chita (Rusia).
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Nuevo Puente Continental Asia-Europa

El Nuevo Puente Continental Asia-Europa se refiere al tronco ferrovia-
rio internacional desde Lianyungang (China) hasta Rotterdam (Holan-
da). Los dos extremos de esta ruta de trafico se encuentran en Europa
y Asia Oriental, que son zonas desarrolladas econdmicamente.

Mientras que la mayoria de las dreas intermedias son regiones sub-
desarrolladas con vastas areas e instalaciones de transporte insuficien-
tes, pero, al mismo tiempo, con gran capacidad espacial, recursos ri-
cos, buenas perspectivas y gran potencial de desarrollo.

Corredor Econémico China-Asia Central-Asia Occidental

Este corredor econdmico va desde China en el este hasta la Peninsula
Arébiga en el oeste. Es un area de cooperacion econdmica formada en-
tre China y los paises de Asia Central y Occidental, que coincide apro-
ximadamente con el alcance de la antigua Ruta de la Seda.

El corredor comienza desde Xinjiang, cruza Asia Central y llega al
Golfo Pérsico, la costa mediterranea y la Peninsula Arabiga. Este co-
rredor conecta 17 paises y regiones, incluidos los cinco paises de Asia
Central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan, Turkmenistan)
e Iran, Arabia Saudita y Turquia. Es una parte importante del cinturén
econdmico de la Ruta de la Seda.

Corredor Econdmico China- Peninsula de Indochina

El corredor comienza desde la Zona Econdmica del Delta del Rio de
las Perlas en el este, pasa por Vietnam y llega a Singapur, conectando
Vietnam, Laos, Camboya, Tailandia, Myanmar, Malasia y otros paises.
Es un puente continental entre China y el sudeste asiatico, y un corre-
dor econdmico entre China yla ASEAN.

Corredor Econémico China-Pakistan
El corredor comienza en Kashgar, Xinjiang, China, y termina en el

puerto de Gwadar, Pakistan, que tiene una longitud total de 3.000 ki-
lometros.
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Es un corredor comercial que incluye carreteras, ferrocarriles, cana-
les de petroleo y gas y canales de cable 6ptico. Los gobiernos de los dos
paises han formulado una planificacion preliminar a largo plazo para la
construccion de un corredor “Cuatro en uno’, que incluye autopistas,
ferrocarriles, oleoductos y gasoductos, y cables 6pticos que se cons-
truirdn desde Kashgar, Xinjiang, hasta el puerto de Gwadar de Pakis-
tan. China y Pakistan construiran instalaciones de transporte y energia
alolargo dela ruta. Se espera que el costo total del proyecto alcance los
45 mil millones de dolares y se complete en 2030.

Al mismo tiempo, China y Pakistan cooperaran en varios campos,
como proyectos importantes, infraestructura, recursos energéticos,
agricultura, ingenieria hidraulica, informacién y comunicacion, y cons-
truirdn mas zonas industriales y zonas de libre comercio.

Corredor Econémico Bangladesh-China-India- Birmania

El corredor une el suroeste de China, el noreste de India, Myanmar y
Bangladesh. La construccion de este corredor econémico avanza len-
tamente, y aiin no se ha establecido un mecanismo a largo plazo. La
actitud de la India es relativamente negativa.

La cooperacion para la iniciativa Cinturdn y la Ruta de la Seda

La cooperacion industrial es la clave para la construccion de la Iniciati-
va del Cinturén y la Ruta de la Seda. La industria es el nucleo del desa-
rrollo. Las infraestructuras como el transporte y la energia sirven para
la industria. Solo cuando la industria se desarrolle, los paises podran
lograr de realidad la prosperidad y alcanzar los objetivos de la Franja y
la Ruta. China concede gran importancia a la cooperaciéon industrial
y promueve activamente la inversiOn directa en los paises a lo largo de
la ruta.

De 2013 a 2018, la inversiOn directa de las empresas chinas en es-
tos paises superO los 90 mil millones de ddlares, y los logros de los
proyectos contratados en el extranjero super0 los 400 mil millones de
ddlares. En la actualidad, China ha firmado documentos de coopera-
cion de capacidad con mas de 40 paises, incluidos Kazajstan, Egipto,
Etiopia y Brasil, también ha cooperado con organizaciones regionales
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como la ASEAN, la UA, la Comunidad de América Latina y el Caribe,
para llevar a cabo las cooperaciones de capacidad institucionalizadas.

Las empresas chinas van a construiran activamente zonas de coo-
peracion en los paises a lo largo de la ruta, promoviendo el desarrollo
economico local y creando nuevas fuentes de impuestos y canales de
empleo para ellos. Al mismo tiempo, China también ha establecido
muchas zonas de cooperacién econdmica transfronteriza, asi como
el Centro Internacional de Cooperacién Fronteriza de Horgos (Chi-
na-Kazajstan), la Zona de Cooperaciéon Econdémica Mohan-Boten
(China-Laos).

Conclusiones

La Iniciativa del Cinturén y la Ruta de la Seda implica grandes ambi-
ciones, cuyo objetivo consiste en construir una comunidad de futuro
compartido para la humanidad mediante la promocion del desarrollo
y la resolucién de una serie de problemas que enfrenta la sociedad hu-
mana contemporanea, como el terrorismo, los conflictos regionales, el
estancamiento econémico, la pobreza y el hambre, el deterioro ecolo-
gico y la xenofobia.

La Franja y la Ruta es una iniciativa abierta que va a ajustar y enri-
quecer continuamente su contenido segun la necesidad. Su estableci-
miento es una tarea a largo plazo que durara décadas, e incluso cientos
de afios. China se compromete a hacer de la Franja y la Ruta un camino
de paz, prosperidad, apertura, innovacidn, civilizacién e integridad, y
promover la globalizacién econémica con rumbo a una mayor apertu-
ra, tolerancia, inclusion y un desarrollo ganar-ganar més equilibrado.
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Introduccion

partir de la Reforma y Apertura de1978 en China’, el gobier-

no chino empezd a implementar medidas incentivadoras para

estimularlas inversiones extranjeras, tales como permitir que
el capital extranjero haga inversiones directas y cree empresas mixtas
en China, favoreciéndolas mediante el “Trato Supranacional” y unas
politicas financieras mas flexibles (Bian, 2015). La Ley de la Republica
Popular de China sobre las Empresas de Capital Sino-Extranjero’® no
solo fue la primera ley sobre inversiones extranjeras, sino también la
primera sobre organizaciones empresariales del pais.

! Con fines académicos, se usard “China” para referirse a la China continental,
exceptuando los territorios de Hong Kong, Macao y Taiwan. Aunque Hong
Kong y Macao se han reintegrado a China, en estas dos regiones sigue apli-
candose el Régimen de Zona Econémica Especial. Conforme al sistema juri-
dico de China, las inversiones originarias de las Zonas Econoémicas Especiales
se consideran inversiones extranjeras, aplicandose esta politica a las inversio-
nes generadas desde estos territorios reintegrados.

2 El "Trato Supranacional” es un concepto novedoso en la legislacion china
que implicaba un trato incluso mejor que el concedido a las empresas de ori-
gen nacional, el cual, supera el principio de “Trato Nacional’, requisito mini-
mo fijado en la comunidad internacional para facilitar el comercio exterior
y la inversion extranjera, pero que dejaba en desventaja a las empresas de
origen nacional, creando un ambiente empresarial desequilibrado a favor del
inversionista extranjero.

* Law of People s Republic of China on Chinese-Foreign Equity Joint Ventu-
res, EJV law, 1979.
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Elllamado “Trato Supranacional” en general se refiere a: 1° En térmi-
nos de impuestos de empresas, las empresas foraneas gozan de un alto
grado de beneficios fiscales. 2° Aspectos de la gestion y los canales de
intercambio de divisas, las empresas extranjeras pueden contener toda
la cantidad de divisas sin tener que vender a los bancos de China, y
también dirigir préstamos en moneda extranjera a los bancos extran-
jeros. 3° En la gestion empresarial, las empresas foraneas disfrutan de
una autonomia de la produccién, compras, ventas, recursos humanos,
fondos monetarios, materiales, importaciones y exportaciones. Y estos
beneficios no los tienen las empresas interiores, sino las foraneas. Por
eso es llamado como Trato Supranacional.

Sin embargo, como uno de los principios fundamentales de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC) es el Trato Nacional, un trato
de no discriminacion o llamado sub-nacional, ni de tratamiento pref-
erencial o llamado supranacional, después del afio 2002, China fue su-
primiendo el Trato Supranacional poco a poco para crear un entorno
de inversion desigual tanto para chinos como para extranjeros.

Con la profundizacion de la reforma hubo un aumento en la impor-
tancia de la inversion extranjera directa (IED) en el pais que comenzé
en el ano 1984, y en 1992, tan solo ocho afos después, se decidié apo-
star decididamente en esta medida, asumiendo un mayor compromiso
con desarrollar la economia respecto al mercado internacional. Gra-
cias a todo ello, se ha conseguido que las inversiones extranjeras hayan
tenido un papel significativo tanto en el desarrollo econémico como
social de China.

Desde la incorporacién de China a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en el afio 2001, hasta hoy han pasado mas de veinte
(20) anos. En los dltimos cuatro quinquenios, China ha cumplido
con seriedad sus compromisos y acuerdos con la OMC, concluyendo
el plazo de "Post-transicion™. A partir de 2008 y con la aparicion de
una serie de crisis econdmicas globales, muchos paises han optado por
mantener una politica comercial proteccionista, mientras que China

* El periodo de "Post-transicion”, se remonta al periodo de pretransicion de
los primeros cinco afios después de que China se uniera a la OMC. China se
comprometi6 a la apertura de los sectores automotriz, las telecomunicacio-
nes, otros sectores de servicio, entre otros mas, antes de terminar la primera
transicion de quinquenio.
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ha ido ajustando su sistema juridico en diversos aspectos, pese a que
algunos miembros de la comunidad internacional han manifestado
sus inquietudes ya que el gobierno chino dirige sus esfuerzos en apli-
car politicas y leyes sobre las inversiones de origen extranjero cada vez
mads ajustadas.

En primer lugar, se presenta una vision global de las leyes y poli-
ticas sobre inversiones extranjeras, presentando su estructura basica
y la evolucion de las dltimas décadas, tomando en consideraciéon su
contexto historico y actual. Posteriormente, se investiga el método y
estrategia de apertura a la inversion extranjera, tratando de explicar su
situacion actual y las ultimas modificaciones juridicas en este aspecto.
Finalmente, se concluye con una descripcion de las leyes de inversion
extranjera de China que hay en la actualidad, con el fin de exponer el
panorama de las mismas desde una perspectiva practica y profesional.

Primera Parte: La evolucion legislativa

Ley sobre las Empresas de Capital Sino-Extranjero

La Ley de la Republica Popular de China sobre las Empresas Capital
Sino-Extranjero (Ley ECSE), se promulgé en el afio 1979, no mucho
después de que China comenzara a implementar su apertura, con la
esperanza de atraer una gran cantidad de inversion extranjera.

Se dice que esta fue una sugerencia hecha por una destacada abo-
gada de Hong Kong, y fue adoptada rdpidamente por las autoridades
gobernantes en Beijing. Esta abogada record6 que el capital extranjero
presta especial atencion al papel de la ley en el ambiente de negocios,
por lo tanto, se podria considerar que la introduccién de una ley de
esta naturaleza estabiliza la confianza de los inversionistas extranjeros
en el pais. Hoy en dia, el concepto de “la economia de mercado es ante
todo la economia del Estado de Derecho” esta profundamente arrai-
gado en la ideologia de los funcionarios gubernamentales en todos los
niveles de gobierno y académicos en China. De hecho, este principio
fue de la mano con la apertura de China al mundo exterior desde el
principio.
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Cuando se promulgo esta ley, solo incluia quince articulos, luego fue
complementada por las ‘Reglas Detalladas de Aplicacion’ del ano 1983°,
y posteriormente fue modificada tres veces, respectivamente en el afio
1990¢, en el aflo 20017 y en septiembre del afio 2016.

La Ley ECSE exige que las empresas de capital extranjero se consti-
tuyan como sociedades de responsabilidad limitada, y que tengan una
proporcion de la inversion registrada no inferior al 25 por ciento®. Los
socios que forman una empresa de capital sino-extranjero comparten
utilidades, riesgos y pérdidas en proporcién a su capital registrado’.
Todas las empresas de capital sino-extranjero deben registrarse como
entidades chinas que evidentemente se sujetan a la jurisdiccion de au-
toridades y tribunales de China'. El Estado no nacionaliza ni expropia
ninguna empresa de capital sino-extranjero, excepto en circunstancias
especiales y segtin lo requiera el interés social publico, donde solo en
este caso se puede expropiar una empresa capital sino-extranjero de
acuerdo con los procedimientos legales y mediando una compensa-
cién en consecuencia''.

De acuerdo con lo establecido en esta ley y sus reglamentos perti-
nentes, la Junta Directiva de la empresa de este tipo asigna puestos di-
rectivos de conformidad con la proporcion de la inversion registrada,
ademads de las disposiciones aplicables a la Zona Econémica Especial
(en adelante ZEE) de China.

* El 20 de septiembre 1983, el Consejo de Estado publicé la Ley ECSE. Véa-
se su texto original en: http://www.gov.cn/gongbao/content/2011/con-
tent_1860719.htm

¢ El 30 de septiembre de 1990, el Consejo de Estado publicé la Decision de
Modificar la Ley ECSE. 1983. Véase su texto modificado en http://www.gov.
cn/gongbao/content/2011/content_1860833.htm

7 El 21 de julio 2001, el Consejo de Estado promulgé la Decisiéon de Modificar
la Ley ECSE. 2001. Véase su texto modificado en: http://www.gov.cn/gong-
bao/content/2001/content_60983.htm

8 Ley ECSE 1979 art.4
° Ibid. art. 4
10 Tbid. art. 4

1 Ibid. articulo 2. Parrafo afiadido en 1990 al texto original.
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Al arreglo de esta logica, el socio chino en la sociedad queda faculta-
do para designar al presidente de la junta directiva, y el vicepresidente
es designado por la parte extranjera; ademas, esta ley regula las com-
petencias de la junta directiva, de los presidentes y de los directores
(Xu, 1988).

La ley ECSE fue considerada positiva para el pais anfitrion-China
ya que esta cumplié el objetivo previsto de atraer capital extranjero,
asi como el de ofrecer a China acceso a la tecnologia y la experiencia
respecto a la administracion de empresas (Bian, 2015).

Ley sobre las Asociaciones en Participacion de Capital Sino-
Extranjeros

Debido a la escasez interna de fondos en los primeros anos de la época
de la Reforma y Apertura, unido a las deficientes infraestructuras y a
que el proceso para la aprobacion del proyecto era demasiado estric-
to, para fomentar la inversion extranjera renovaron la forma de coop-
eracion (Wang, 1988), por lo que se aprob6 y entrd en vigor la Ley de
las Asociaciones en Participacion de Capital Sino-Extranjero del afio
1988'* (en adelante la Ley APCSE), la cual se componia de 28 articulos.
La Asociaciones en Participacion de Capital Sino-Extranjero, también
se ha traducido como Empresas Contractuales de Capital Sino-extran-
jero.

Gracias a la aprobacién de este modo de cooperacion, por un lado,
se permiti6 obtener una mayor proporcion de beneficios durante el pe-
riodo de retorno de la inversion inicial, es decir, ambas partes podian
negociar y pactar como repartir las ganancias y soportar las pérdidas
con antelacion, mientras que las empresas conformadas al arreglo de la
Ley ECSE solo lo hacen conforme a la proporcién de sus inversiones.
Por otro lado, permitié que una empresa constituida segiin el modelo
de “asociacion” pueda optar por una entidad juridica o una organiza-
cion economica distinta a las de responsabilidad limitada, lo que le

12 Law of the People’s Republic of China on Chinese-Foreign Contractual
Joint Ventures. 1988.
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permite disfrutar de una autonomia administrativa y disposicion flexi-
ble independiente de la opinidn de los inversores' .

1 Ley APCSE art.21

"Ibid. Articulo 22 (2000 y posteriores). Debido a que en el afio 2000 la ley fue
modificada mediante la supresion de los primeros 20 articulos, a continua-
cién se reproduce el mencionado requisito:

Las partes chinas y extranjeras compartiran ganancias o productos, asumiran
riesgos y pérdidas de acuerdo con los acuerdos prescritos en el contrato de la
empresa conjunta.

Si al vencimiento del periodo de operacidon de una empresa, todos los activos
fijos de la empresa conjunta contractual, acordados por las partes chinas y
extranjeras en el contrato de empresa conjunta, pertenecen al socio chino,
Las partes extranjeras pueden prescribir en el contrato de empresa conjunta
las formas de que la parte extranjera recupere su inversion antes de tiempo
durante el periodo de la operacién de la empresa. Si la parte extranjera, como
se acordd en el contrato contractual de empresa conjunta, debe recuperar
su inversion antes del pago del impuesto sobre la renta, debe solicitar a las
autoridades financieras y fiscales, que examinaran y aprobaran la solicitud
de acuerdo con las disposiciones estatales Impuestos. Si, de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo anterior, la parte extranjera debe recuperar anticipa-
damente su inversién durante el periodo de la operacion, las partes chinas
y extranjeras, de conformidad con las leyes pertinentes y acordadas en la
empresa conjunta contractual Contrato, ser responsable de las deudas de la
empresa. Y este articulo tuvo tres modificaciones, en 31 de octubre, 2000, 3
de septiembre 2016, y 7 de noviembre 2016, se eliminé el parrafo: Cuando se
acuerde en virtud del contrato de una empresa conjunta sino-extranjera que
el socio extranjero recuperara la inversion antes de pagar el impuesto sobre la
renta, el socio extranjero presentara una solicitud al departamento financiero
ya la autoridad fiscal correspondiente, que examinara y aprobara la solicitud
en Conformidad con las disposiciones fiscales pertinentes del Estado.

Y el articulo 21 se lee asi ahora:

Las Partes Chinas y Extranjeras de un APCSE distribuiran ingresos o produc-
tos y asumiran riesgos y pérdidas de acuerdo con su acuerdo bajo el contrato
del APCSE.

Cuando las Partes Chinas y Extranjeras de un APCSE acuerden, en virtud del
contrato del APCSE, que todos los activos fijos del APCSE estaran a cargo de
la Parte China en el mismo al expirar la duraciéon del APCSE, los métodos
para la recuperacion temprana de la inversion por parte del APCSE. La Parte
Extranjera dentro de la duracién de la APCSE puede ser establecido en el
contrato de la APCSE.

Cuando la Parte Extranjera de un APCSE recupere su inversion dentro de la
duracion de la APCSE de acuerdo con el parrafo anterior, las Partes Chinas
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Similar a la Ley ECSE, la Ley APCSE al principio contaba con 21
articulos; solamente establecié un marco normativo general, que fue
complementado por sus reglas detalladas de aplicacion del afio 1995,
reglamento que se modificé en el afio 2000 antes de que China se unie-
ra a la Organizacion Mundial de Comercio .

Sin embargo ;cudles son las diferencias entre una asociacion en par-
ticipacion por contrato y una empresa normal en el contexto de em-
presas conjuntas de capital sino-extranjeras? Podemos destacar cuatro
aspectos fundamentales sobre la naturaleza de ambas entidades que
las diferencian.

1. Para una empresa de tipo de “asociaciéon” no existe un limite min-
imo de inversion, es decir el porcentaje de la inversion podra ser
inferior de 25%, mientras que una empresa de tipo normal no
debe invertir menos del 25% del capital inicial'.

2.En cuanto a la naturaleza de empresa normal, su figura juridi-
ca es china, es sociedad de responsabilidad limitada, y su forma
de organizacion y estatuto juridico son claramente estipulados.
No obstante, un ente de “asociacion” podra elegir tener o no una
figura juridica china, y los derechos y obligaciones entre ambas
partes podran ser acordadas a través de su contrato (Li, 1988).

3.En la entidad de “asociacién’, la inversion efectuada segtn las
condiciones de cooperacion acordadas por las partes chinas y ex-
tranjera puede ser en efectivo, en especie o en formade derecho
de uso de la tierra, derechos de propiedad industrial, tecnologias
no patentadas u otros derechos de propiedad'’. Mientras que las

y Extranjeras seran responsables por las deudas del APCSE segun lo especi-
ficado en las disposiciones de las leyes pertinentes y el contrato del APCSE.

!> Ministro Shi, Guangsheng, del Ministerio del Comercio Extranjero y la
Cooperacion Econdmica, entregé a la XVIII Sesién del Comité Permanente
de la IX Asamblea Nacional Popular, sobre la modificacion de la Ley de las
empresas de capital sino-extranjero (Anteproyecto), la enmienda de la Ley so-
bre Asociaciones en Participacion de Capital Sino-Extranjero (Anteproyecto)
y la Modificaciéon de la Ley de las empresas extranjeras de Capital Sino-Ex-
tranjero (Anteproyecto).

16 Ibid. Art 4.
171bid. Art. 8.
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empresas al amparo de la ley ECSE solo pueden hacer la inversién
en efectivo, en especie, o con los derechos de la propiedad indus-
trial'®, aunque es necesario asignarles un valor representativo a
los activos en la divisa correspondiente de la inversion, y dicha
cantidad representarla en una cantidad de accién determinada
de la empresa. Queda a eleccion de los socios de la entidad de
“asociacion” hacer o no dicho tramite (Li, 1988).

4.El sistema de gestion es diferente. El sistema de gestion de em-
presas normales se realiza bajo la direccion de la Junta Directiva,
y el responsable de la empresa es el Gerente General Ejecutivo.
En la empresa de “asociacion’, la Junta Directiva es la autoridad
superior, discute y decide sobre todos los asuntos importantes de
la entidad y sus sistemas de administracién podran ser distintos,
por ejemplo, se pueden separar el departamento de operacion del
de administracién (Li, 1988).

Las ultimas enmiendas antes de que estas dos leyes fueran derogadas
datan del afo 2016. Los cambios mas significativos fueron que ambas
leyes cambiaron el proceso de “aprobacion oficial caso por caso’, a la
gestion del “inventario negativo + sistema de registro’, salvo aquellas
que se aplican las medidas especiales de gestion de acceso estipuladas
por el Estado. Todos los sectores, las industrias, y las areas de negocio
fuera del inventario, permiten a los agentes acceder al mercado chino
con plena igualdad, de conformidad con la ley, lo cual es una demos-
tracion de que China esta disminuyendo los obstaculos para entrar al
mercado para las inversiones extranjeras.

El “Sistema de Gestion del Inventario de Acceso al Mercado”, co-
munmente llamado en la practica “Inventario Negativo’, se refiere a la
forma en que el Consejo de Estado enumera especificamente las indus-
trias, los sectores, y las dreas de negocios, entre otros que se prohiben
entrar la gestion de inversion extranjera en el territorio aduanero chi-
no, y los gobiernos, en todos los niveles, siguiendo de la forma citada,
toman medidas apropiadas para gestionar una serie de procedimientos
institucionales. Todos los sectores, las industrias, y las areas de negocio
fuera del Inventario, estan permitidos a los agentes del mercado.

'8 Ibid. Art. 5.
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Bajo el sistema de aprobacion, se necesitaba una serie de aprobacio-
nes durante el establecimiento y la operacion de empresas extranjeras,
y el sistema de registro, no requeria mucho tiempo en guardar el archi-
vo y emitir el anuncio de registro, porque su funcion esta en archivar y
con menos influencias administrativas del gobierno.

Ley sobre las Empresas de Capital Totalmente Extranjero

La tercera forma de entidad de inversion extranjera, la empresa de cap-
ital totalmente extranjero fue reconocida oficialmente con la promul-
gacion de la Ley de la Republica Popular de China de las Empresas
de Capital Totalmente Extranjero (Ley ECTE) del afio 1986', que se
componia de 24 articulos®. La ley tuvo un recibimiento bastante favor-
able entre los inversionistas extranjeros en cuanto a evitar potenciales
conflictos con los socios chinos debidos a las diferencias culturales y
de précticas comerciales.

Con el paso de tiempo sufrié dos modificaciones en los aflos 2000
y 2016. En la primera, se suprime el primer parrafo del articulo 10*":

En caso de separacion, fusion y adquisicion u otro cambio impor-
tante, una empresa con capital extranjero informara y solicitara la
aprobacion de las autoridades encargadas de su examen y aproba-
cién;

y se elimina el tercer parrafo del articulo 18
Las empresas con capital extranjero deberan gestionar el equilib-
rio de sus propios ingresos y pagos de divisas. Si con la aproba-

cion de las autoridades competentes las empresas comercializan
sus productos en China y, como consecuencia experimentan un

1 People’s Republic of China Law on Wholly Foreign-Owned Enterprise
“WFOE Law”. 1986.

2 Véase su texto original en: http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2016-11/07/
content 2001578.htm

21 Ley ECTE. Art. 10.
22 Tbid. Art. 18.
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desequilibrio de divisas, dichas autoridades ayudaran a corregir el
desequilibrio.

En cuanto a las ultimas modificaciones antes de su derogacion, se
anulo la restriccion a la inversion en forma de derechos de propiedad
industrial o tecnologia patentada que, segtin la antigua norma, no po-
dra ser superior al 20 por ciento del capital social total calculado en el
valor monetario. La antigua exigencia de que los inversionistas extran-
jeros tuvieran que contar con un contable chino para realizar la veri-
ficacion del capital y producir un informe*, también ha sido omitida.

Sin embargo, con solo una veintena de articulos no se llega a regular
las empresas de Capital Totalmente Extranjero, por eso se complemen-
t6 la legislacion con las Reglas Detalladas de la Aplicacion de la Ley*
promulgada primeramente en 1990, y que incluia 86 articulos. El re-
glamento se modificé posteriormente en el afio 2001, 2014 y 2016 para
poder ser compatible con los cambios y las necesidades de la economia
mundial y asi poder responder a los mismos.

Las modificaciones del afio 2001 conllevan 16 modificaciones, y asi
podemos ver que la version del afio 2001 del reglamento es mucho
menos rigurosa en las limitaciones para las inversiones foraneas; por
ejemplo, se ajusta asi el antiguo articulo 3**:

“Una empresa de capital extranjero que se establezca en China
debe conducir al desarrollo de la economia nacional de China,
ser capaz de lograr resultados econdmicos notables y cumplir al
menos una de las siguientes condiciones:

(1) la empresa debe adoptar tecnologias y equipos avanzados, par-
ticipar en el desarrollo de nuevos productos, conservar la energia
y las materias primas y asegurar que los productos mejorados re-
emplacen los productos antiguos por otros nuevos que puedan ser
utilizados para desplazar productos importados similares;

» Véase Reglas detallados para la Aplicacion de la Ley de las Empresas de
Capital Totalmente Extranjero de la Reptblica Popular China (revisada 2001)
http://www.fdi.gov.cn/1800000121 23 67947 0_7.html

2 Rules of Implementation on the People’s Republic of China Law on Wholly
Foreign Owned Enterprises. 1990.

» Ley ECTE. Art. 3.
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(2) el valor de produccion anual de sus productos exportados rep-
resenta mas del 50% del valor de producciéon anual de todos los
productos, lo que da como resultado un equilibrio entre los in-
gresos y los gastos en divisas o un superavit”.

Para dejar el nuevo articulo 3° asi:

“Una empresa de capital extranjero que se establezca debe con-
ducir al desarrollo de la economia nacional de China y ser capaz
de lograr resultados econémicos notables. El Estado alienta a las
empresas de capital extranjero a adoptar tecnologia avanzada y
equipos, participar en el desarrollo de nuevos productos, realizarla
mejora de los productos y los reemplazos de los productos con los
de un grado superior, conservar la energia y las materias primas y
alienta el establecimiento de Empresas de capital extranjero orien-
tadas a la exportaciéon de productos.”

El antiguo articulo 22 que rezaba asi:

“Una empresa de capital extranjero no reducira el capital registra-
do durante la vigencia de las operaciones comerciales.”

Sufrié cambios y quedo del siguiente modo:

Una empresa de capital extranjero no reducira su capital registra-
do durante la vigencia de las operaciones, sin embargo, cuando se
necesite realmente una reduccion debido a un cambio en el monto
total de la inversion, la escala de produccion y operacion, etc. Ser
obtenido del 6rgano examinador y aprobador.

Ademas, se pretendi6 disipar las dudas y preocupaciones de las Em-
presas de Capital Totalmente Extranjero, e intentar mantener reglas
detalladas de mutua confianza.

Con la 16gica mencionada en el parrafo anterior, se eliminan los pa-
rrafos segundo y tercero del articulo 48:

6 Tbid. Art. 3.
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La fijacion de precios de los productos que vendera una empresa
de capital extranjero en el mercado chino de conformidad con la
proporcion de ventas aprobada se regira por las disposiciones per-
tinentes de China relativas a la administracion de precios.

Los precios mencionados en el parrafo anterior se comunicaran a
las autoridades administrativas para que los precios y las autori-
dades fiscales se registren y se someteran a su supervision.

Ademas de suprimir el articulo 56:

Una empresa de capital extranjero alcanzara por si sola el saldo de
ingresos y gastos en divisas.

En el caso de que una empresa de capital extranjero no pueda hac-
er por si sola el equilibrio entre los ingresos y los gastos en divisas,
el inversor extranjero lo indicara claramente en la solicitud de es-
tablecimiento de la empresa y presentara un plan especifico para
resolver el problema; El departamento de examen y aprobacion
respondera previa consulta con los servicios interesados.

En caso de que el inversionista extranjero haya indicado en la so-
licitud de establecimiento de la empresa de capital extranjero que
el saldo de los ingresos y gastos en divisas se lograria por si solo,
ningun departamento gubernamental serd responsable de resolver
el problema relacionado con equilibrio de ingresos y gastos en di-
visas para dicha empresa.

Con respecto a los productos fabricados por una empresa de capi-
tal extranjero de primera necesidad en China, capaces de reempla-
zar mercancias importadas similares y de ser vendidos en China,
los pagos pueden hacerse en divisas, sujeto a la aprobacién por
parte del Departamento Administrativo de China y el Departa-
mento de Control de Divisas.

Las modificaciones del afio 2016 solo se componen de seis puntos,
destacando la simplificacion de los registros del estatuto de empresas
de este tipo, exigiendo solo cinco factores: el monto de la inversion
total, el capital registrado, el importe de la suscripcion, la forma de
contribucion y el periodo de cotizaciéon poseian un caracter de “infor-
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macion obligatoria’, y ademads para disminuir las limitaciones sobre las
inversiones foraneas, se realizan los siguientes cambios:
Se elimina el segundo pérrafo del articulo 27

El precio valorado del derecho o know-how de la propiedad in-
dustrial estara en conformidad con el principio de valoracién y
fijacion de precios generalmente adoptado en todo el mundo, y no
excedera el 20% del capital registrado de la empresa relevante de
capital totalmente extranjero.

También se elimina el Articulo 31%:

Los inversionistas extranjeros, después de pagar el primer pago de
la contribucién de capital, pagaran las cuotas restantes de aport-
acion de capital previstas. Cuando la aportacion de capital no se
pague en un plazo de 30 dias sin motivo justificado, se tramitara
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 30 de
las presentes Reglas Detalladas.

Cuando el inversor extranjero tenga una razdn justificada para
solicitar una prérroga del plazo para la aportacion de capital, se
obtendrd el consentimiento de la Autoridad de Examen y Apro-
bacion correspondiente, acompanada de la presentacion de los
mismos a la autoridad administrativa correspondiente para la in-
dustria y el comercio.

Del mismo modo, el articulo 32* original ya no se conserva:

Después de que un inversionista extranjero haya pagado todos los
montos de la contribuciéon monetaria, las empresas de capital to-
talmente extranjero contrataran a un contador publico certificado
de China para la verificacion y éste emitira un informe de verifi-

7 1bid. Art. 27.
# Ibid. Art. 31
» Ibid. Art. 32.
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cacion de capital e informara a la Autoridad de Examen y Aproba-
ciény ala autoridad administrativa para la industria y el comercio.

Catalogo “GIIE” y Catalogo “IPIERCO”

En el afio 1995, con el fin de proporcionar mayor certidumbre a la
inversion extranjera y asegurar que dichas inversiones fueran compati-
bles con los planes nacionales de desarrollo econdémico y social de Chi-
na, dos departamentos pertinentes del Consejo de Estado, la Comis-
ién Nacional de Desarrollo y Reforma y el Ministerio de Comercio,
promulgaron el Catdlogo de la Guia para las Industrias de Inversiones
Extranjeras (Catalogo GIIE)™.

El citado Catdalogo, es un directorio nacional para las inversiones
extranjeras que establece tres categorias de industrias: estimuladas,
es decir listado positivo, restringidas es decir listado gris, y prohibi-
das es decir listado negativo. Desde su publicacion en el afio 1995, ese
catalogo ha sido revisado siete veces, en los afios 1997, 2002, 2004,
2007, 2011, 2015 y 2017, y como consecuencia de estos cambios, hay
una tendencia que ha hecho que las industrias restringidas se hayan
ido reduciendo gradualmente y las industrias estimuladas han ido au-
mentando paulatinamente.

El 11 de febrero del afio 2002, el Consejo de Estado promulgé las
Disposiciones sobre la Guia de la Inversion Extranjera®, estableciendo
que tanto el Catalogo GIIE como el Catalogo de las Industrias Priori-
taria para las Inversiones Extranjeras en la Region Central y Occiden-
tal de China (Catalogo IPIERCO), servirian de base para examinar,
evaluar y aprobar proyectos y empresas de inversion extranjera.

El Catalogo IPIERCO se publicé por primera vez en el aio 2000
para la implementacion de la Estrategia del Consejo de Estado para
el Desarrollo de la Regién Occidental, y se reviso tres veces en el afio
2004, 2008,2013 y 2017. Su objetivo era mejorar la calidad del desarro-
llo econémico general de las regiones interiores relativamente menos

Véase Disposiciones transitorias de la Direccién de la inversion extranjera, art
3.2 (1995). Derogado.

'VéaseDisposicionesdelaDirecciondelalnversion Extranjera.2002.art.17. http://
www.people.com.cn/GB/shizheng/252/10043/10044/20021226/896435.html
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desarrolladas. Las industrias que se enumeran en este Catalogo son
aquellas que se consideran mas ventajosas para cada provincia en tér-
minos de medio ambiente, recursos naturales, recursos humanos, pro-
duccidn, tecnologia y mercados, y que asi pueden gozar de trato prefe-
rencial como industrias en las que se fomenta la inversion extranjera®.

A pesar de que el Catdlogo IPIERCO no es aplicable a nivel nacional,
es una demostracion de la buena intencién del gobierno chino al ten-
der la mano ala cooperacion de las inversiones extranjeras en una gran
cantidad de regiones, cada una de las cuales ofrece condiciones legales
propias para favorecer la inversion extranjera.

En julio del afio 2019, ambos catalogos se combinaron en uno solo,
modificando un poco el nombre, quedando como Catdlogo de las In-
dustrias Fomentadas a la Inversion Extranjera y Catdlogo IPIERCO.
Aunque son dos sistemas separados, existen en un tnico documen-
to de politicas, las cuales, sin duda, acortaran su ciclo de cambio. Por
ejemplo, a finales del afio 2020 se promulg6 una nueva version que en-
tré en vigor a partir de enero del afio siguiente. Como una tendencia,
el alcance de la lista aumentard gradualmente, aunque inevitablemente
existen algunas supresiones y ajustes. Por ejemplo, en el Congreso Na-
cional del Pueblo de este afo, la maxima asamblea de poder en China,
la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma prometi6 revisar y am-
pliar dicho Catélogo en el afio 2022 para orientar una mayor inversion
extranjera en manufactura avanzada, alta tecnologia y otras industrias,
y las regiones del Medio Oeste y el Noreste del pais.

En general, y desde un punto de vista histdrico, las politicas y le-
yes sobre las inversiones extranjeras han tenido una evolucién desde
su comienzo donde se sentaron una serie de principios en los que se
basan todas ellas, y que se han ido matizando mediante una serie de
reglas detalladas para cada una de ellas; pasando de un mecanismo
estatico de gestion a uno dinamico.

Se trata de modificar la implementacién a nivel nacional de las em-
presas con inversion extranjera bajo el Sistema de la Gestion del In-
ventario, es decir, los establecimientos y cambios de las empresas con
inversion extranjera fuera del “Inventario Negativo’, o sea la lista per-
mitida, en vez de ser aprobada por el examen oficial del gobierno, se

2 1bid. art. 11.
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hace directamente con la anotacion de las autoridades de registro, cuya
eficacia mejorara significativamente el acceso a la inversion extranjera
y la facilidad de apertura®. Al inicio de la Reforma y Apertura, se se-
guia estrictamente y al pie de la letra la “Aprobacién Caso por Caso”.
Aprovechando de esta modificacion todas las empresas de inversion
extranjera estan mds acogidas que nunca bajo un sistema juridico glo-
bal y flexible.

En resumen, desde el inicio de la Reforma y Apertura hasta la prime-
ra década de este siglo, durante mas de 30 aflos, se admiti6 que el siste-
ma juridico de inversion extranjera de China estuve compuesto prin-
cipalmente por las tres leyes especiales mencionadas arriba, sus Reglas
Detalladas de Aplicacion y los Catalogos mencionados®. Ademas, en
la practica, las reglas estan estipuladas en las leyes civiles y comerciales,
como la Ley sobre Empresas, Ley de Contratos, Ley de Arbitraje, Ley
de Trabajo, Reglamentos Provisionales de los Impuestos al Consumo,
Normas de la Gestion de Divisas y sus reglas detalladas etc.

3 Shen, Danyang, el portador del Ministerio de Comercio dijo en la Conferen-
cia de Prensa Habitual del 20 de septiembre, 2016. Xiao, WANG Zhongguo
Ying shang Huanjing Zhihui Genghao-" Solo existe la posibilidad de mejorar-
se el ambiente de inversiéon en China”. Periédico internacional de comercio,
edicién AO1, 21 de septiembre, 201

34 Los autores afiaden que también existe la Ley de Proteccion de las Inversio-
nes de los Compatriotas Taiwaneses (se promulgd en 1994, y ha sido comple-
mentada en 1999, y revisada recientemente en 2016), como las cuartas leyes
de instrumento juridico para regular las inversiones no completamente de
origen nacional. Su objetivo legislativo consiste en tres aspectos: el primero, la
proteccion de las inversiones de Taiwdn, el segundo es estimular la inversion
por los compatriotas Taiwaneses, el tercero es de promover el desarrollo eco-
ndémico a través del Estrecho de Taiwan.

Segun la Constitucién de China, a pesar de que Taiwan, Hong Kong y Macao
forman parte de China, en realidad, las inversiones de todas estas tres regio-
nes las toma el gobierno de Beijing como inversiones foraneas. En cuanto a las
inversiones prevenientes de Hong Kong, las regulaciones se basan en “Arre-
glos para entablar relaciones comerciales y de negocios entre Hong Kong y la
China interior”. Y para las inversiones con Macao, se basan en “Arreglos para
entablar relaciones Comerciales y de Negocios entre Macao y la China inte-
rior” Ver sus textos originales respectivamente en: http://www.gov.cn/gon-
gbao/content/2003/content_63363.htm, http://www.gov.cn/test/2005-06/27/
content_10009.htm
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Segunda Parte: El desarrollo de la apertura a las
inversiones extranjeras y su legislacion

Cinco Zonas Econdmicas Especiales

Desde el afio 1980, se establecieron sucesivamente cinco Zonas
Economicas Especiales: en Shenzhen (1980), Zhuhai (1980), Shantou
(1980), Xiamen (1980) y Hainan (1988). Con el fin de lograr la cor-
recta construccion de estas Zonas Economicas Especiales y satisfacer
plenamente las necesidades operativas y de desempefio con mayor efi-
cacia, en noviembre de 1981 en la XXI Sesion de la Quinta Reunion del
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional se emiti6 la De-
cision sobre la Autorizacion a la Asambleas Provinciales y sus Comités
Permanentes de las Provincias de Guangdong (que abarca las ciudades
de Shenzhen, Zhuhai y Shantou) y Fujian(que incluye la ciudad Xia-
men) para elaborar sus propias disposiciones econémicas independi-
entes en su zona economica especial®, autorizando que dichos cuerpos
legislativos provinciales establecieran disposiciones administrativas y
econdmicas propias, pero de conformidad con lo dispuesto en lo esta-
blecido en las leyes y politicas relativas a las mismas del pais basando
las necesidades actuales y especificas de sus provincias, que luego se
comunicaran al Comité de la Asamblea Popular Nacional y el Consejo
de Estado para su registro correspondiente.

Es cierto que, en la China de aquella época, el sistema de las Zo-
nas Econoémicas Especiales chocd bastante con los principios juridicos
de un pais completamente socialista, y para reconocer su existencia
legitima y razonable, los precursores de estas politicas se enfrentaron
a muchos conflictos, y la autorizacion legal de las Zonas Econémicas
Especiales no se llevo a cabo oficialmente hasta abril del 1988, en el
transcurso de la I Sesion de la VII Asamblea Nacional.

Cabe preguntarse, ;por qué eligieron estos lugares para empezar la
experiencia piloto de Apertura en los asuntos de inversiones extran-
jeras? El viceprimer ministro de econdmico y comercial exterior en

> Ver: http://www.npc.gov.cn/npc/zt/qt/dfrd30year/2009-04/14/con-
tent_1497664.htm para mejor referencia
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aquel momento, Gu Mu*, en su libro Las memorias de Gu Mu, se ha-
cen destacar cinco aspectos sobre las condiciones preferenciales:

En primer lugar, principalmente se absorben las inversiones de los
chinos de ultramar, dado que muchos emigrantes chinos provenian de
estas dos provincias (Guangdong y Fujian); por otro lado, la ubicacién
de Shenzhen es de suma importancia ya que es la ciudad mds cercana
en la parte continental de China a Hong Kong; Zhuhai tiene la ventaja
de comunicarse con Macao; similarmente, Shantou y Xiamen con las
dos ciudades mas modernas proximas a la Isla de Taiwan.

En segundo lugar, puede hacerse una planificacién gradual, una ex-
plotacion ordenada de las infraestructuras como el uso del agua, elec-
tricidad, construccién de carreteras y otras vias de comunicaciones,
etc., creando un ambiente positivo para las inversiones en estas zonas
pioneras en un pais socialista.

En tercer lugar, en la construccion del proyecto, se prioriza y da acce-
so a los proyectos de “inversion pequeia, circulacion rapida y ganan-
cia abundante”; se desarrollan las industrias de gestion exportacion.

En cuarto lugar, el impuesto sobre la renta de empresas, la tasa del
uso de la tierra en estas zonas pueden ser ligeramente inferior a la de
Hong Kong, Macao y Taiwdn;

Y en quinto lugar, se podran adoptar practicas econdmicas diferen-
tes procedentes de otros lugares de China y dejar que las actividades
comerciales en estos territorios sean reguladas por el mismo mercado.

Respecto a la autorizacion de Hainan, se trata de un proceso mas
sencillo. La isla de Hainan y sus islas adyacentes habian formado parte
de la provincia de Guangdong, como ocurria con Shenzhen y Guang-
dong. En la primera sesion de la VIII Asamblea Nacional de 1988 se
aprobo la “Decision de Establecimiento de la Provincia de Hainan” ¥,y
mientras tanto la decision de establecer la Zona Econdémica Especial
en la Provincia de Hainan®® autorizando la creacién de la Asamblea

% Gu Mu (1914-2009), viceprimer ministro del Consejo de Estado, respon-
sable de los asuntos de Apertura y Reforma durante la década de 1978-1988,
asistio la elaboracion de la Ley de las Empresas de Capital Sino-Extranjero de
la Republica Popular de China, que era la primera ley de inversion extranjera

7 Véase: http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/05/content_5004499.
htm

3 Véase: http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/10/content_5004500.
htm
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Provincial de Hainan y su Comité Permanente, que segun las circuns-
tancias y necesidades reales de esta Zona Econdmica Especial podria
elaborar sus propias disposiciones econdémicas teniendo en cuenta de
las leyes y reglamentos en un ambito nacional.

Catorce Ciudades Litorales de Apertura, Zonas de Desarrollo
Econdmico y Tecnologico

En el mes de mayo de 1984, el Consejo de Estado publicé el “Anota-
ciones del Foro sobre las Catorce Ciudades Litorales™, cuyos acuerdos
se basaban en el discurso del dirigente Deng Xiaoping al respecto y
segun lo cual China permitié una mayor inversién extranjera en 14
ciudades litorales, y establecio 14 Zonas de Desarrollo Econémico y
Tecnoldgico a nivel nacional®.

Las 14 ciudades, desde norte hasta sur son Dalian(en la provincia
de Liaoning); Qinhuangdao (en la provincia de Hebei); Tianjin(mu-
nicipio directamente subordinado al Gobierno Central); Yantai, Qing-
dao(en la provincia de Shandong), Lianyungang, Nantong (en la Pro-
vincia de Jiangsu), Shanghdi(municipio directamente subordinado al
Gobierno Central); Ningbo, Wenzhou (en la provincia de Zhejiang);
Fuzhou (en la provincia de Fujian), Guangzhou, Zhanjiang (en la pro-
vincia de Guangdong),Beihai (en la Region Auténoma de Guangxi, el
mismo rango que una provincia). El trato preferente se establecia en
nueve aspectos:

1.La ampliacién de competencias para aprobar proyectos de con-
strucciones con inversiones extranjeras. Se trata de aprovechar
las inversiones extranjeras en la produccion para mejorar la tec-
nologia de las empresas viejas y construir nuevas fabricas. Para
los proyectos que dispongan de condiciones constructivas y pro-
ductivas apropiadas, que no requieran un equilibrio integral del
Estado, que no necesiten apoyo del Estado para la distribucién
del producto, y que no entrafien las cuotas de exportacion, sino

¥ Véase el texto original: http://www.china.com.cn/cpc/2011-04/12/
content 22343689.htm

4 Véase el texto original en: http://www.china.com.cn/cpc/2011-04/12/
content 22343689.htm

55



¢EL S16LO CHINO?

pagar su propio reembolso; Tianjin y Shanghai podran otorgar
la aprobacidn de este tipo de proyectos con un limite minimo
de inversion extranjera de USD$ 30,000,000 (treinta millones de
ddlares americanos); Dalian bajaria el limite a USD$10,000,000
(diez millones de ddlares americanos); y las demas ciudades
portuarias costera abiertas a disminuir hasta los USD$5,000,000
(cinco millones de ddlares).

2. Aumentar la cantidad de los préstamos en divisas. Se busca
llegar en unos afios, a que el uso maximo del préstamo en di-
visas en Tianjin, alcance los USD$200,000,000 (doscientos mil-
lones de dolares americanos) y el de Shanghai se aumente a
USD$300,000,000 (trescientos millones dolares americanos).

3.Se liquidarad la introduccién de tecnologias y las patentes segiin

41421 os

la cotizacion de divisas publicada por el Banco. Se eximir
aranceles de importacién e impuesto industrial y comercial de
antes de 1990, de las divisas que usan para importar los equipos,
maquinas, aparatos de la medicién y otros instrumentos que no
se pueden encontrar proveedor o abastecimiento constante. Las
ganancias debido a la nueva innovacién tecnoldgica se podran
pagar tributos después de la amortizacion y el pago de las deudas

con los acreedores.

4.Proporcionan a las empresas de capital sino-extranjero, asocia-
ciones en participacion por contrato de capital sino-extranjero,
y las empresas de capital totalmente extranjero, tratos preferen-
ciales.

5. Amplian las zonas de desarrollo econémico y tecnolédgico en es-
tas ciudades litorales.

6.Desarrollan mas las industrias de la exportacion de productos
procesados.

7.Ajustan la calificacion de apertura de estas ciudades litorales. Para
satisfacer la necesidad de una mayor libertad, las pertenecientes

# Delta Dorada de Hakkien Tridngulo en inglés se traduce: Hokkin Golden
Triangle, que incluye Quanzhou, Fujian, y Xiamen, en la provincia de Fujian.

“Véase el texto original en: http://www.china.com.cn/law/flfg/txt/2006-
08/08/content_7058991.htm
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al Nivel B de Apertura en las catorce ciudades deben ser elevada
al Nivel A (nivel superior). Por ejemplo, los asuntos relativos a la
administracion de las entradas y salidas del pais de los extranje-
ros, la aprobacion gubernamental de las emisiones de pasaporte
y visados, etc., podran ser sometidos al Ministerio de Relaciones
Exteriores, y Oficina de los Asuntos de Hong Kong y Macao en
el Consejo de Estado, asi simplificara enormemente el proceso de
estas gestiones internacionales.

8.Fomentan la construccién de infraestructura bdsica.

9.Lideran en todos los aspectos el camino a la Apertura.

Zonas Litorales Econémicas de Apertura

Después de 1985, el Gobierno Central de China y el Consejo de Estado
en 1988 publicaron la “Anotacion sobre el Foro del Delta del Trian-
gulo del Rio Yangtze, Rio de la Perla y el Delta Dorado del Triangulo
Hakkien™. La altima incluye Quanzhou, Fujian, y Xiamen, en la pro-
vincia de Fujian. Mas tarde abri6 también a la peninsula de Jiaodong
y la peninsula Liaodong. Merece la pena sefialar que, histéricamente
estas Zonas Litorales tienen amplias conexiones con el extranjero, y
en los afos 80 del siglo pasado, incluian alrededor de 200 millones de
personas y su nivel de desarrollo agricola, de la economia productiva
y de educacion, tanto cientifica como cultural, es superior que lo de
otras regiones interiores; ademds, disponen de condiciones favorables
de transporte, movilidad y comunicaciones informaticas, asi que con-
cluimos que desempefian un papel fundamental en la economia na-
cional*.

De acuerdo con esta estrategia, las Zonas Litorales y las Zonas de
Desarrollo Econémico y Tecnoldgico van introduciendo los equipos,
las maquinarias y la tecnologia avanzada del extranjero al interior, para
absorber, internalizar, innovar y aplicarlas a todo el pais, aprender los

# Véase http://edu.westlawchina.com/maf/china-cn/app/document?&docgui-
d=i3cf76ad30000013107dae370b01b563c&hitguid=i3cf76ad30000013107dae-
370b01b563c&srguid=i0ad82b44000001592124bb8cde963071&spos=1&epo-
s=1&td=1&crumb-action=append&context=11&lang=cn&crumb-label=

* Con informacioén de la oficina de informacién del Consejo de Estado 2008
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modos compatibles con la produccién en la administracion, acumu-
lando experiencias para la reforma del sistema econémico nacional y
vender los productos importados en todo el Continente para estimular
el mercado interno y satisfacer las necesidades de la gente. Por ultimo
y mds importante, tendran visién internacional y desarrollaran el co-
mercio de exportacion, abriran los mercados internacionales a fin de
poner su grano de arena en el aumento de las divisas.

En 1988, las bases de esta estrategia fueron promovidas a otras zonas.
Mas de 40 ciudades, distribuidas en seis provincias y una Region Au-
ténoma, region con el mismo rango administrativo que una provincia,
disfrutaron del trato preferente de las Zonas Litorales de Desarrollo.

Mas tarde en 1990, el Gobierno Central abrid en el puerto de Shan-
ghdi* un area enorme, denominada Pudong para facilitar los negocios
con los inversores extranjeros. En la practica Shanghai gozara de ma-
yores privilegios que los de las Zonas Econdmicas Especiales.

Desde las zonas litorales hacia el interior

Desde 1992, las zonas abiertas se han ampliado desde las zonas lito-
rales hacia el interior en China. Se abrieron mas de cinco ciudades del
Rio Yangtse, cuatro ciudades capitales de provincias fronterizas y 11
capitales de provincias del interior.

Antes de su incorporacion a la Organizacién Mundial de Comercio
en 2001, China habia expandido todo territorio en el que se permiten
las inversiones extranjeras. Se ha pasado de una apertura experimental
dirigida por la administracion del gobierno, a una apertura prevista en
la legislacion. De una apertura unilateral a una mutua con los miem-
bros de la Organizacién Mundial de Comercio®.

# Véase la pagina web oficial de Hengqin: http://es.hengqin.gov.cn/spain/
AcercadeHengqin/201503/38d1993918494bb5bc98acd7d06b8c77.shtml

6 Algunas de las autoridades para la revision, aprobacién y supervisiéon que
involucran la admisién de instituciones financieras y empresariales, transac-
ciones monetarias al igual que mercados de valores, estan descentralizadas
de departamentos para la supervision financiera de Zhuhai. ii. Cuando los
bancos de Macao establezcan filiales o cuerpos corporativos en Hengqin, el
umbral para los activos totales serd reducido a 4 mil millones de délares de
EE.UU.
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A través de todo este proceso de apertura que hemos descrito, se
puede observar la actitud firme y positiva por cooperar con las inver-
siones extranjeras de China.

En definitiva, el grado de apertura y las politicas de desarrollo de
las inversiones nacionales con respecto a las extranjeras siempre son
asuntos concernientes a la soberania nacional, y cada pais adopta una
estrategia diferente en funcién de su situacion, de su realidad y de las
necesidades de cada momento.

Zonas Piloto de Hengaqin, Qianhai y Pingtan

Con la intencién de completar la cobertura geografica del pais, el en-
foque de trabajo se buscd elevar el nivel de apertura. Con Henggqin,
Qianhai y Pingtan se emprendi6 tal mision.

En particular, cabe mencionar que las dos primeras se encuentran en
las dos Zonas Econdmicas Especiales existentes. Al principio, se eligie-
ron Shenzhen y Zhuhai porque estan cerca de Hong Kong y Macao, y
las dos areas fronterizas con estas dos. Esto permite ver que los lideres
posteriores adoptaron las mismas consideraciones que sus predeceso-
res al tomar esta decision, con la esperanza de impulsar gradualmente
las reformas en la parte interior mediante la introduccién de las prac-
ticas econdmicos de Hong Kong y Macao.

En muy corto espacio de tiempo, la esperanza y entusiasmo con las
Zonas Pioneras habia sido reemplazadas por las Zonas Piloto de Libre
Comercio que sera mencionada en adelante, por lo que se hara espe-
cial énfasis solo en la Zona Piloto de Henggqin.

El 14 de agosto de 2009, el Consejo de Estado aprob¢ oficialmente
el Plan General de Desarrollo de Hengqin, una zona de la ciudad de
Zhuhai, lugar cerca de Macao, por lo que Hengqin se convierte en una
nueva experiencia para explorar un nuevo modelo de cooperacion es-
trecha entre Guangdong, Hong Kong y Macao. Establecida el 16 de
diciembre de 2009, la Nueva Zona de Henggin pone en marcha una
politica que afiade mds peculiaridades al concepto de Zona Econdmica
Especial y con la que Henggin inicia un desarrollo integral. Actual-
mente, la isla cuenta con una ciudad y tres urbanizaciones con comités
vecinales, 11 aldeas bajo su jurisdiccién, una nueva zona cuyo estable-
cimiento esta en su etapa inicial, en una superficie territorial de ciento
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seis 106 km?, y una poblacién de mas de siete mil personas, de las que
4,203 son residentes permanentes en la isla*.

La Nueva Zona de Hengqin se basa en la cooperacién, la inno-
vacion y el servicio como elementos principales, implementando
sobre la zona en la que esta ubicada Hengqin las ventajas de la com-
binacién de Guangdong, Hong Kong y Macao, impulsando el desa-
rrollo de la fusion y la cooperacion con Hong Kong y Macao, con-
virtiendo gradualmente a la edificacion de Hengqin de un impulsor
del Delta del Rio Perla, a prestador de servicios de Hong Kong y
Macao, y lider de una Zona de Demostraciéon de Cooperacion Es-
trecha entre Guangdong, Hong Kong y Macao, entre otras politicas
especiales privilegiadas tales como financieras*, aduaneras*, im-

¥ Basado en un sistema de aduanas unico de “gestion jerarquica’, la gestion
de aduanas es puesta en vigor bajo los principios de “aliviar la jerarquia de
primer orden, controlar la jerarquia de segundo orden, separando a pasajeros
de bienes, y gestionandolos por clasificaciéon” que se aplica en toda la isla.ii.
Los pasos de aduana para los residentes de Hong Kong y Macao a Hengqin se
simplifican, y el servicio de despacho las 24 horas del dia en el Puerto Lotus de
Henggqin se mejora; iii. Las regulaciones para el acceso de vehiculos con una
sola placa de Macao a Hengqgin (inicamente conduciendo hacia Hengqin)
han sido formuladas y puestas en vigor.

%8 Para las empresas elegibles, el impuesto de entrada empresarial debera ser
impuesto por una tasa del 15%. ii. El sistema de registro es puesto en marcha
para bienes relacionados a la produccion suministrada de paises en Henggin,
y la politica libre de impuesto o vinculada debera ser otorgada; Las regula-
ciones para el acceso de vehiculos con una sola placa de Macao a Henggin
(4nicamente conduciendo hacia Hengqin) han sido formuladas y puestas en
vigor. iii. Los residentes de Hong Kong y Macao que trabajen en Hengqin de-
beran ser aligerados de los impuestos por ingresos a fin de igualarlos con los
de Hong Kong y Macao. El subsidio pleno debera otorgarse a la diferencia del
impuesto de ingreso individual.

* Apoyar a Henggqin a fungir como zona piloto para la reforma integral de la
industria del servicio moderno. ii. Apoyar a Hengqin a conducir la politica
preferencial para el servicio de terciarizacién como ciudad de demostracion
a nivel nacional. iii. A Hengqin se le permitira aprobar la inversion extranjera
en la capacitacion institucional independiente; apoya activamente a las insti-
tuciones de educacion nacionales para trabajar con las instituciones educati-
vas de otros paises y de las regiones de Hong Kong y la isla de Taiwan, para
impulsar la cooperacion sino-extranjera en educacion, incluido el estableci-
miento de 6rganos de capacitacion para las habilidades ocupacionales o el
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puestos™, y las industriales y de informacién’.

Las areas piloto de Henggin, Qianhai y Pingtan todavia existen y
estan en desarrollo actualmente, y en particular, Hengqin y Qianhai
también tienen la funcién de hacerse cargo de algunas de las indus-
trias en Macao y Hong Kong que necesitan ser transferidas debido a lo
limitado de la tierra. La integracion de las industrias también requiere
mads innovacidn en el sistema administrativo para adaptarse a los dos
sistemas economicos diferentes. En otras partes de China en general,
esta demanda parece menos urgente. Tal vez sea necesario esperar mas
para descubrir el valor de los experimentos y las innovaciones en di-
chas dreas.

Zona Piloto de Libre Comercio

El dia 29 de septiembre de 2013, el Consejo de Estado lanzo oficial-
mente la Zona Piloto de Libre Comercio de Shanghai (ZPLCS)*. Esta

patrocinio de proyectos de capacitacion para habilidades ocupacionales. iv.
Apoyar el desarrollo del Parque Industrial de Guangdong y Macao, alentar la
investigacion innovadora en medicinas tradicionales chinas, y autorizar para
ser pionera en reformas a los mecanismos de supervision médica de la pro-
vincia de Guangdong. v. A los operadores de telecomunicaciones de Macao
se les permitira establecer compaiiias de accionariado conjunto con operado-
res de telecomunicaciones nacionales de Hengqin para incorporar negocios
de telecomunicaciones fundamentales y negocios de telecomunicaciones con
valor afiadido. vi. Alentar la innovacién del modo de gestién de operaciones
de telecomunicacién de Hengqin, y explorar y formular esquemas de indices
mas favorables. vi. Alentar el reconocimiento mutuo piloto de certificados
con firmas electrénicas de Guangdong, Hong Kong y Macado en Hengqin. La
fuente de las politicas se puede consultar en: http://es.henggin.gov.cn/spain/
inversion/201503/cl1e94c13dd034e6585dfa6d8765bc761.shtml

*® Consejo de Estado de RPC, Notice of the State Council on Issuing the Fra-
mework Plan for China (Shanghai) Pilot Free Trade Zone (2013), No. 38.

5! Area financiera de Lujiazui: se compone de la Zona Financiera de Lujiazui
y Zona de Comercio y Qiantan. Es el ntcleo del Centro Financiero Interna-
cional de Shanghai, el Centro Internacional de Expedicion de Shanghai y el
Centro de Comercio Internacional de Shanghai.

2 Parque de Alta tecnologia de Zhangjiang: es una base para las innovaciones,
ya que Shanghai implementa la estrategia nacional para el crecimiento sos-
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medida es la mas importante en cuanto a la manera de atraer las inver-
siones extranjeras y ampliar la apertura hacia el exterior.

Hoy, la “Zona Pionera de Libre Comercio de Shanghai” se refiere a
una region en Pudong de unos 120 km? Pero en principio eran 27 km?,
pero poco a poco se fue ampliando. La zona incluye el Area Financiera
de Lujiazui®, la Zona de procesamiento de Exportacion de Jinqgiao y el
Parque de Alta tecnologia de Zhangjiang™.

En marzo y en abril de 2015, se establecieron la Zona Piloto de Libre
Comercio de Tianjin; en el drea de Qianhai y Shekou en Shenzhen; en
la nueva area de Zhuhai-Hengqin. En agosto del afio 2016, los diri-
gentes decidieron otras siete en las provincias de Liaoning, Zhejiang,
Henan, Hubei, Sichuan, Shanxi, y el municipio directamente subordi-
nado al Gobierno Central Chongqing. En octubre de 2018, toda la isla
de Hainan, la segunda isla mas grande del pais, se estableci6é como este
tipo de zona.

Hasta la fecha, China ha establecido 21 Zonas Piloto de Libre Co-
mercio, las cuales estan ubicados en varias areas importantes; incluso,
algunas de estas zonas también han recibido funciones especificas. Por
ejemplo, la de Beijing, cubre tres areas de innovacion tecnologica, ser-
vicios comerciales internacionales e industrias de alta gama.

Las politicas econdmicas que se aplican en dichas zonas son distintas
a las de otros lugares de China, por ello con el fin de evitar los posi-
bles conflictos juridicos, el Comité Permanente y la Asamblea Popu-
lar China autorizan a las Asambleas Populares locales y provinciales

tenible. Combina el desarrollo de la ZLC de Shanghai y el Area Nacional de
Demostracién de Innovacion de Zhangjiang con un enfoque en mejorar sus
capacidades innovadoras y proveer una plataforma de servicios para investi-
gacion, financiamiento, reclutamiento de talento y distribucién de recursos.

53 Constitucion de la RPC (1982), art 15

> Segun Detailded Rules for the Implementation of the Law of People 's Republic
of China on Wholly Foreign-Owned Enterprises in China (1990), art 52, art
53, dice que el Trato Supranacional se dirige a las areas de impuestos, con-
trol de divisas, recursos judiciales, derechos de exportacién e importacion,
financiamiento, accionistas, recuperacion de inversiones y el monto minimo
de capital registrado de una empresa. Por ejemplo, una empresa de propiedad
totalmente extranjera estaba exenta de los impuestos de aduana y de impuesto
consolidado industrial y comercial en cierta medida de conformidad con la
legislacion fiscal de China en ese momento
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competencias para emitir politicas especiales en ciertos temas de sus
territorios.

Las reglas mas concretas e importantes introducidas en la ultima
reforma de China relacionada con su modo para administrar la in-
version extranjera se puede ver en el Inventario Negativo de la Zona
Piloto de Shanghadi. Es la primera vez que el gobierno chino esta apli-
cando un trato nacional de pre-establecimiento y un modo de gestion
del Inventario. Siendo un pais en via de desarrollo desde hace décadas,
tradicionalmente China consintié sélo ofrecer a los inversores extran-
jeros el Trato Nacional post-establecimiento, conforme a las leyes y las
regulaciones, ya que éste protege no mds que la operacion existente
de la inversion extranjera. Y esta vez, el gobierno de China considera
las Zonas Piloto como “Campo de Prueba’, y ha dado oportunidades
de reconfigurar el modo administrativo, y ademas, ser capaz de ganar
conflanza para promover reformas en el futuro, como la aplicacion del
Inventario, cuyo objetivo estd disefiado para aumentar la transparen-
cia en las regulaciones de la IED al permitir que los inversores extran-
jeros determinen con rapidez si su sector de actividad se enfrenta a
cualquiera restriccion (Pollan, 2006).

En cuanto a los objetivos especificos en el Marco de planificacion
de China sobre la primera ZPLCS, consistié en acumular experiencias
en los afios siguientes, estimulando la Reforma y Apertura dentro de
la estructura juridica compatible con la tendencia internacional y los
estandares de inversion. Con lo establecido, es posible observar los si-
guientes siete puntos:

1.Se exploran protocolos de cooperacion, lo que lleva a un servi-
cio de ventanilla tnica, integrada opinién y aprobacion, y la op-
eracion eficiente, y para perfeccionar un sistema de divulgacion
de informacion con la participacion de los inversores extranjeros
y compatible con las normas internacionales.

2.Se amplia la apertura de los sectores de servicios. Las medidas
especiales se impondran en 18 sectores de servicios, como las
finanzas, el transporte, el comercio, los servicios profesionales,
culturales y publicas. Las medidas especiales se refieren a la sus-
pension o cancelacion de las restricciones tales como los requis-
itos relativos a la cualificacion de los inversores, las limitaciones a
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la participacidn extranjera, las restricciones en cuanto al ambito
empresarial, y asi sucesivamente.

3.Se implementa un trato nacional previa entrada de inversores ex-
tranjeros y un mecanismo del “Inventario” dentro de la Zona Pi-
onera. Para las dreas que no estan en el inventario, los inversores
extranjeros y nacionales recibiran el mismo trato, siguiendo los
procedimientos de presentacion en lugar de la aprobacion req-
uisitos (con la excepcion de las areas especificamente definidas
por el Consejo de Estado), y el Gobierno Popular Municipal de
Shanghdi seran a cargo de los procedimientos de presentacion de
proyectos.

4.Se Desarrollan las industrias relacionadas con el transporte
maritimo, como las finanzas de envio, el envio internacional, la
gestion internacional de la nave, y el corretaje de la nave interna-
cional, para simplificar el proceso de solicitud de permisos trans-
porte maritimo internacional y para crear un sistema de registro
de naves mas eficiente.

5.A fin de mejorar el desarrollo de los servicios financieros al per-
mitir que ciertas instituciones financieras con inversiéon extran-
jera incorporen la equidad de inversién extranjera y el chino-ex-
tranjeras de bancos conjuntos en la Zona Pionera, permitiendo
gradualmente entidades constituidas en el extranjero para par-
ticipar en el mercado de futuros de productos basicos, el apoyo
a la equidad de plica instituciones financieras para establecer
plataformas integrales en la zona, y el fomento de la empresa de
reaseguros RMB.

6.A fin de fortalecer la protecciéon mediante la mejora del sistema
regulador, y por terminar o modificar las leyes y reglamentos vi-
gentes.

7.Se implementan politicas preferentes en impuesto sobre la renta,
politicas piloto de devoluciéon de impuestos de exportacion para
las empresas de arrendamiento financiero y los impuestos al con-
sumo financiero calificado, a fin de promover inversion.
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En menos de cinco afios, estas innovaciones se han completado y
se han convertido en experiencias que pueden ser aportadas al resto
del pais. Algunas, de hecho, se han convertido en practica comun del
gobierno central en el tratamiento del capital extranjero en la actuali-
dad y algunos incluso se han convertido en disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera promulgada en 2019.

A modo de profundizacion en el tema y de forma practica, el autor
fue participe en trabajos preliminares de investigacion en la Zona Pilo-
to de Libre Comercio de Beijing, ayudando a los lideres de los érganos
administrativos a intentar innovar en el comercio de servicios juri-
dicos. El responsable administrativo de esta institucion coment6 que
existen condiciones para dejar de lado toda preocupacion y superar los
obstaculos existentes en el campo econdémico para disefiar un nuevo
marco, siempre que éste pueda satisfacer las necesidades de los agen-
tes inmersos en el negocio y se ajusten a las necesidades de operacién
de economia de mercado. Para aquellas medidas que son incompati-
bles con las reglas existentes, pueden solicitar autorizacién al Organo
Administrativo Central para suspender la vigencia de tales reglas en
regiones especificas, y luego solicitar el acta de normas temporales a
través del poder legislativo de la Asamblea Popular de su nivel.

El autor también se toma la licencia para compartir su sentir sobre
que la Zona Piloto no es tanto un sistema o campo experimental para
explorar la reforma administrativa y legal. Por un lado, respeta al prin-
cipio de “Estado de Derecho” y la “administracion conforme a dere-
cho”, y por otro lado, se exploran mejores leyes y mecanismos para
el ambiente de negocios en una regién. Una vez que este mecanismo
funciona bien en una region, puede contribuir a otras regiones, o in-
cluso a todo el pais. Es precisamente por tal mecanismo que la reforma
economica de todo el pais tiene espacio y vitalidad, y asi la Reforma y
la Apertura pueden profundizarse continuamente.

Puerto de Libre Comercio de Hainan

El Puerto de Libre Comercio de Hainan es el mas especial dentro de
las Zona Pionera de Libre Comercio. Debido a que el territorio prin-
cipal de esta provincia es una isla, es conveniente para la gestion logis-
tica y aduanera. Antes de 2025 se construird aqui una zona aduanera
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especial independiente, o sea es “dentro del territorio pero fuera de la
aduana, apoyo a politicas especiales”.

Como una medida progresiva, a partir del 1 de diciembre de 2020,
las empresas registradas en el Puerto de Libre Comercio de Hainan y
con personalidad juridica auténoma, cuando importen para la pro-
duccién y el autoconsumo, tiene preferencia de exencién de derechos
de importacion, impuesto al valor agregado de importacion e impues-
to al consumo. Del mismo modo, para las actividades de produccion,
procesamiento y comercio de servicios de compra de materias primas
y materiales auxiliares en el extranjero para la exportacion, siempre
que las materias se encuentren en una lista especialmente elaborada
para este fin, disfrutan de las politicas preferenciales anteriores. Esta
lista se ajusta dinamicamente de acuerdo con las necesidades reales
y las condiciones regulatorias del Puerto de Libre Comercio, con el
objetivo que la mayoria de los productos de produccién y consumo
tengan arancel cero tantocomo sea posible antes del afio 2025, al igual
que Hong Kong y Singapur.

Se acompanade una politica de puerto libre y un sistema institucio-
nal. El objetivo a mediano plazo es que en el afio 2035 se habra forma-
do un nuevo sistema maduro y dindmico de economia libre y abierta,
y el entorno empresarial se encuentre entre los mejores del mundo, re-
flejando plenamente los altos estandares internacionales y alto nivel en
la calidad. La meta a largo plazo es al afio 2050, cuando se convierta en
un Puerto de Libre Comercio moderno, con caracteristicas distintivas
y de renombre mundial, parte de un sistema institucional altamente li-
beralizado, legalizado, internacionalizado y moderno, para convertirse
en un referente y ejemplo de que China ha logrado la modernizacién
socialista.

Desde el afio pasado, la proteccion juridica también se ha acelerado.
En enero de 2021, el Tribunal Popular Supremo emiti6 las “Opiniones
del Tribunal Popular sobre la provision de servicios judiciales y ga-
rantias para la construccion del puerto de libre comercio de Hainan”
para su implementacion. El 10 de junio en el mismo afo, 29*reunién
del Comité Permanente de lal3*Asamblea Popular Nacional aprobo la
“Ley del Puerto de Libre Comercio de Hainan de la Reptiblica Popular
China”.
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Tercera parte: la ley actual y sus impactos en las
entidades comerciales

Antes de la incorporacion de China a la OMC, durante el periodo que
abarca del aflo 1979 a 1992, China practicd una “economia planificada
sobre la base de la propiedad publica socialista®>,y de acuerdo con las
tres leyes pertinentes durante este periodo, que también fueron estab-
lecidas bajo el marco de “economia planificada” “la solicitud para es-
tablecer una empresa con capital extranjero sera sometida a la aproba-
cion de las autoridades correspondientes del Consejo de Estado”. Por
otro lado, los inversionistas extranjeros fueron sometidos a tratos dif-
erentes en varias industrias, como el supranacional en algunos campos
y lo subnacional en otros®. Al mismo tiempo, China adopté una un
inventario para proteger las industrias nacionales emergentes.

No obstante, China nunca ha dejado de planificar su apertura y de-
sarrollo a pesar de los prejuicios sobre la ambigiiedad de las normas
aprobadas, y sobre la legislacion calificada como incémoda e incon-
sistente. Aparte del establecimiento de la ZPLCS, el dia 19 de enero de
2015, el Ministerio de Comercio de China lanz6 el Anteproyecto de la
Ley de Inversion Extranjera para su exposicion publica en el plazo de
un afo. Esta version buscé sustituir la ley ECSE, la ley APCSE y la ley
ECTE.

El 8 de marzo de el afo 2019, la Ley de Inversion Extranjera fue
aprobada durante la Octava Asamblea Popular Nacional. Esta ley tiene
como objetivo fomentar activamente la inversion extranjera, proteger
los derechos e intereses legitimos de los inversionistas, asi como crear
un entorno de negocios sujeto al imperio de la ley, internacional y con-
veniente. Proporciona garantias basadas en la ley, con lo que se busca
promover una nueva ronda de apertura de alto nivel.

*> El Trato Sub-nacional se refiere principalmente al acceso al mercado de los
inversionistas extranjeros en China. Segtn revela Detailded Rules for the Im-
plementation of the Law of People’s Republic of China on Wholly Foreign-Ow-
ned Enterprises in China (1990) art 4 y art 5, enumeran las lineas de negocio
en las que esta prohibida o restringida una empresa de capital totalmente ex-
tranjero. "El aumento o cesion del capital registrado de una empresa de capital
extranjero debera ser aprobado por la censura o el examen de nivel nacional

% Véase el texto original en: http://www.mofcom.gov.cn/article/h/zon-
gzhi/201502/20150200895564.shtml
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Durante la primera década de la politica de reforma y apertura, Chi-
na establecié un marco legislativo en materia de inversion extranjera,
basado principalmente en tres leyes sobre empresas con capitales ex-
tranjeros. Las tres proporcionaban una garantia institucional en cuan-
to a la profundizacion de la apertura y el uso activo de la inversion ex-
tranjera. El ingreso de China a la Organizacién Mundial del Comercio
en el afo 2001 abrié una nueva era en la que el pais comenzd a partici-
par plenamente en la globalizacién econdmica. Asimismo, el Consejo
de Estado ratifico sucesivamente el establecimiento de 12 Zonas Piloto
De Libre Comercio, entre ellas la de Shanghai durante septiembre de
2013 a marzo de 2018, y el sistema de gestion de la inversion extranjera
experiment6 cambios histdricos. Bajo las nuevas circunstancias, aque-
llas tres leyes ya no estaban en condiciones de satisfacer la necesidad
de construir un nuevo sistema en el contexto de una economia abierta.
A fin de afrontar la nueva situacion, es necesario formular una nueva
ley como una ley fundamental y unificada en materia de inversion ex-
tranjera, que resuma las experiencias anteriores.

La nueva ley acenttia la ampliacién de la apertura y el uso activo del
capital extranjero como punto principal, centrandose en la promocion
y proteccion de la inversion. Del mismo modo, garantiza la competen-
cia leal dentro de un entorno mercantil, la proteccién de los derechos
de propiedad, asi como el mejoramiento del mecanismo de presenta-
cion de quejas y de proteccion de derechos, al relacionarlo con las le-
yes y regulaciones administrativas. Al mismo tiempo, deja un espacio
institucional para profundizar atin mas las reformas futuras. Esta ley
es propicia para impulsar la apertura de China al exterior a un nivel
mas elevado y es, ademas, una propuesta de China para promover la
globalizacion econdémica en beneficio del mundo entero.

En estudios paralelos del autor, éste explica especificamente el signi-
ficado de esta ley en el articulo “La garantia que ofrece la Ley de Inver-
sion Extranjera” (Deng, 2019), reproduciendo algunos de sus hallazgos
mds importantes a continuacion:
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“Trato Nacional previo al establecimiento” mas “sistema de gestion
de inventario negativo”

El articulo III de sus Disposiciones Generales introduce el modo de
administracion del Inventario para la inversion extranjera, similar al
modelo adoptado por la Zona Pionera de Libre Comercio de Shang-
héi. La Ley también establece medidas de administracion especial en
un Catélogo, que prohibe o restringe el acceso de la inversién extran-
jera. La mayoria de la inversion extranjera que no figura en el Catalogo
ya no requerira la aprobacion previa, y se le ofrecera Trato Nacional,
pudiendo registrarse en la administracion de industria y comercio di-
rectamente, aunque requiere un procedimiento de notificacion de la
informacién de acuerdo con los preceptos de la Ley, aunque puede ser
completado después del “Registro de Empresas”

Proceso de Aprobacion simplificado: Sistema de Registro

Existen cuatro grandes diferencias entre el sistema de registro actual
y el del pasado, es decir, el sistema de aprobacion. En primer lugar,
los organismos que aprueban las empresas o proyectos de inversion
extranjera son la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma vy el
Ministerio de Comercio del Consejo de Estado, o sus homdlogos lo-
cales autorizados. En comparacion, en el sistema de registro, el control
encargado de presentar solicitudes para empresas o proyectos de in-
version extranjera es administracion de industria y comercio. Esto ya
no es diferente de otros proyectos de inversion nacionales.

En segundo lugar, el momento y el concepto de supervision son di-
ferentes. El sistema de aprobacion tiene la intencion de revisar si los
inversores extranjeros pueden entrar en el mercado chino, lo que sig-
nifica una aprobacion previa, demostrando la idea de control y super-
visién del mercado. Por el contrario, el sistema de registro facilita en
gran medida la supervision y pre-establecimiento que reduce el con-
trol gubernamental del mercado.

En tercer lugar, el alcance del sistema de aprobacién es mucho mas
amplio que el del sistema de registro. Por ejemplo, bajo el sistema de
aprobacion, cualquier establecimiento o cualquier cambio en las em-
presas de inversion extranjera requiere aprobacion previa, En contras-
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te, en el marco actual, s6lo el establecimiento o cambios de entidad en
las empresas de inversion extranjera que estan dentro del inventario
requieren aprobacion antes de invertir.

Cuarto, como se menciono anteriormente, el sistema de registro ha
acortado considerablemente el tiempo requerido para completar los
procedimientos pertinentes.

En resumen, el sistema de registro se requiere para los proyectos de
inversion extranjera o las empresas que estan fuera del inventario, asi
que solo para los que estan en el inventario, la aprobacion es un pro-
greso necesario.

No obstante, como toda moneda que tiene dos caras, si bien el “in-
ventario mas el sistema de registro” en virtud de las enmiendas y las
medidas de archivo para registros, por un lado serd sin duda un paso
bienvenido hacia la modernizacién y para hacer que las inversiones
extranjeras fuera del Inventario entren con mas facilidad, sin cambiar
otros aspectos de las actuales leyes de inversion extranjera que contie-
nen muchas disposiciones de gobierno corporativo que son inconsis-
tentes con la Ley de Sociedades Mercantiles de China.

Falta de claridad sobre la EIVs

IVE es la abreviatura de Estructura de Interés Variable, en inglés se
llama Variable Interest Entities o VIEs.

En cierto modo, bajo el marco actual, la mayoria de las empresas
multinacionales extranjeras en China que operan en el sector de la tec-
nologia, telecomunicaciones, consiguen acceso libre de restricciones
a la inversion a través de una entidad de una estructura de interés va-
riable (EIV). Una tipica de EIV se compone de una empresa matriz en
el extranjero por lo general registrado acorde con las leyes de las Islas
Caiman o en otros territorios similares con facilidades fiscales y que
coticen en un mercado de capitales como el NASDAQ, una empresa de
capital extranjero domiciliada en el territorio de China con la licencia
correspondiente y operativa en los negocios (Schindelheim, 2012).

La estructura EIV que ha sido utilizada desde hace casi dos décadas
y es comun entre los inversores y las empresas internacionales, en cier-
ta medida y hasta cierto punto, nunca ha sido reconocida oficialmente
como legitima, y cayd en una zona de regulacion “gris”.
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Uno de los mayores cambios introducidos por esta Ley consiste en
que las inversiones extranjeras ya no seran discriminadas y reguladas
segun su forma de organizacion tales como la empresa de capital si-
no-extranjero, las asociaciones en participacion por contrato de capital
sino-extranjero, que dejardn de existir como una forma especifica de
instrumento comercial.

Hay una corriente de opinion sobre que esta estructura podia ser le-
galizada con esta nueva ley. Este pensamiento se expres6 incluso en el
borrador que se proporciond inicialmente para comentarios publicos.
Sin embargo, el texto final no menciona esto explicito.

La inversion extranjera en la Ley a la que se hace referencia son las
actividades de inversion de forma directa o indirecta de personas natu-
rales, empresas u otras organizaciones extranjeras en China, incluidas
las siguientes situaciones:

1.cuando los inversionistas extranjeros establezcan empresas con
inversion extranjera en China de forma independiente o en con-
junto con otros inversionistas;

2.cuando los inversionistas extranjeros adquieran acciones o sus
derechos correspondientes, participacion accionaria, u otros
derechos e intereses similares de empresas nacionales chinas;

3.cuando los inversionistas extranjeros inviertan en nuevos proyec-
tos de construccién de forma independiente o en conjunto con
otros inversionistas.

4.cuando los inversionistas extranjeros inviertan en China por
cualquier otro método prescrito por las leyes, regulaciones ad-
ministrativas o por el Consejo de Estado.

Aqui, tampoco se explica qué son las actividades de inversion “di-
rectas o indirectas’, pero también se establece una clausula general en
el cuarto punto. En la practica actual, en la gran mayoria de los casos
todavia se les considera empresa con capital extranjero. Incluso existen
sentencias judiciales en las que se hace expresamente el reconocimien-
to. Sin embargo, la eliminaciéon de regulaciones relevantes de “altimo
minuto” no significa que no se controlaran en el futuro, ni significa que
no se emitiran documentos normativos en la practica para hacer otros
arreglos en un campo determinado.
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Mecanismo de resolucion de disputas

Cuando China promulgé su primera ley ECSE en 1979, el pais no
habia firmado ningun tratado bilateral de inversién con ningun otro
pais. En consecuencia, el derecho interno, o sea las leyes chinas, re-
solvian completamente las controversias sobre las IED. Durante ese
tiempo, para todos los contratos de inversion de las asociaciones en
participacion por contrato de capital sino-extranjero y las empresas de
capital totalmente extranjero, la ley aplicable debe ser la china, aunque
las partes podrian optar por resolver las controversias tanto por el tri-
bunal judicial chino como por cualquier tribunal arbitral.

La mayoria de las disputas entre inversores extranjeros y chinos
fueron sometidas para su conocimiento a la Comision Internacional
de Arbitraje Econdmico y Comercial de China, especialmente en los
anos 1980 y 1990. Esto hizo que CIETAC se convirtiera en una nueva
estrella en ascenso del arbitraje comercial internacional. Entonces, la
mayoria de los empresarios chinos eran muy renuentes a someter una
disputa a un foro extranjero debido al costo, a la escasez de un servicio
juridico profesional calificado en el pais de origen, y a la falta de cono-
cimiento de los sistemas judiciales o semi-juristas extranjeros.

Si bien la Ley de Inversion Extranjera no exige el mecanismo de so-
lucién de controversias, si es un factor importante que los inversores
extranjeros deben tener en cuenta al invertir.

Vale la pena destacar que los profesionales del Derecho en China
en todos los ambitos y niveles, promueven el Estado de la Derecho en
China, incluso en el exterior, por lo que es posible afirmar que en el
campo comercial, China hoy en dia estd bastante abierta a los fueros y
aplicaciones de leyes extranjeras.

En primer lugar, en cualquier contrato comercial, las partes pueden
acordar que las disputas futuras pueden ser apeladas ante cualquier
tribunal, institucion de arbitraje o de mediacion, tanto chino o extran-
jero. Del mismo modo, es posible aplicar la ley china, la extranjera, los
estandares internacionales e incluso sus propias reglas acordadas. Este
acuerdo puede ser por todo el contrato o parte de él.

En segundo lugar, cuando un tribunal chino conoce un caso rela-
cionado con el extranjero, primero debe determinar la ley extranjera
aplicable de acuerdo con las normas de conflicto de leyes. Posterior-
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mente, se prepara un canal muy amplio para fijar las leyes extranjeras,
incluidos los partes, jueces, o inclusive las embajadas tanto china ante
extranjeros como su contrapartida; instituciones especializadas, juris-
tas chinos y extranjeros, etc. Un cambio notable es que antes los jue-
ces podrian reemplazarse facilmente con la ley china sobre la base de
“no poder determinar’, pero hora, necesitan agotar todos los métodos
anteriores. Para ilustrar esto, un ejemplo practico en el que el autor
colabord, en el desarrollo de un caso de transporte de mercancias, am-
bas partes eran chinas, pero los bienes se perdieron en México, por lo
que el juez optd por aplicar la ley mexicana, desde la determinacion la
responsabilidad hasta la fecha de célculo de los intereses.

Tercero, el Tribunal Suprema ha establecido varios tribunales comer-
ciales, fuera de su sede, en las ciudades con transacciones comerciales
muy activas. Aqui, las partes pueden presentar pruebas y hacer decla-
raciones en inglés. Al mismo tiempo, estos tribunales son asistidos por
un equipo de arbitraje y uno de mediaciéon compuestos por expertos
chinos y extranjeros. Las decisiones de éstos pueden ser adoptadas di-
rectamente por los jueces.

Hay muchos mas ejemplos similares. En la actualidad, la interna-
cionalizacion de los arbitros en las instituciones arbitrales chinas ha
sido un hecho generalizado. Desde el afo pasado, algunas ciudades,
como Beijing y Shanghai intentan atraer a las mejores instituciones
internacional de arbitraje para establecer sus sucursales alli. La Ley
de Arbitraje, que estd siendo revisada, también espera aprovechar la
internacionalizacion de las instituciones de arbitraje en China. En el
campo de la mediacion comercial, por su caracter mas flexible, la rapi-
dez de apertura es mayor.

Conclusion

Los capitales extranjeros siempre han tenido un fuerte interés en Chi-
na. Antes del afo 2020, generalmente China mostraba caracteristicas
que mantienen en constante aumento el tamafio del capital extranjero
absorbido por todo el pais, observando una aceleracion en la transfer-
encia de fondos extranjeros a los eslabones de alta gama de la cadena
industrial, y cada vez es mas frecuente el anuncio del establecimiento
de grandes empresas nuevas y el aumento de la inversién por los ex-
istes.
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Sin embargo, debido a los conflictos comerciales iniciados unilate-
ralmente por ciertos paises, asi como al debilitamiento de la economia
mundial y la ruptura de las cadenas logisticas provocada por la CO-
VID-19, China ha mostrado una fuerte voluntad en el estimulo de la
inversidn extranjera.

El gobierno chino ajusta continuamente su forma de administrar la
inversion extranjera de acuerdo con el crecimiento econdmico cons-
tante y firme del pais y de la globalizaciéon mundial. En las tres ultimas
décadas en la Reforma y Apertura, el inventario positivo para la inver-
sion extranjera ha prevalecido a la vez que la administracion China se
ha vuelto cada vez mas abierta. Sin embargo, algunas deficiencias del
inventario positivo han sido sefialado por algunos socios comerciales
contra China, refiriendo falta de transparencia y previsibilidad, y es
cierto que estos factores influyen tanto en el flujo de movimiento hacia
el extranjero del capital en China, como en las negociaciones bilatera-
les o multilaterales en virtud de los Tratados. La adopcion de un enfo-
que de Inventario Negativo beneficia a China ayudédndola a constituir
de formar gradual un sistema de administraciéon de inversiéon extran-
jera en consonancia con las normas internacionales y facilitando llegar
a acuerdos bilaterales o multilaterales.

A través del estudio de las practicas exploratorias en la Zona Pilo-
to de Libre Comercio de Shanghai, y la implementacién de la Ley de
Inversion Extranjera, es posible observar que China ha adoptado el
modo de administracion del inventario negativo a gran escala.

Con el establecimiento oficial del régimen del Sistema de solicitu-
des sin autorizacién para la inversiéon extranjera y el anuncio de un
Inventario Negativo, el reglamento para la inversion extranjera se esta
ajustando gradualmente a la practica internacional avanzada. Atn hay
camino por recorrer mientras se produce la apertura del pais y se de-
sarrollan las reformas, para ello es necesario ordenar y coordinar una
gran cantidad de regulaciones y algunos desafios. Sin embargo, China
considera que esta en el camino correcto y que tendra repercusiones
favorables y un gran alcance.

El volumen de comercio bilateral entre China y América Latina su-
perd los USD$450,000,000,000 (cuatrocientos cincuenta mil millones
de dolares americanos) en 2021, creando beneficios tangibles para los
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pueblos de ambos lados. Este es, tanto un nimero gratificante como
una gran responsabilidad para todos los que formaron parte de este
intercambio. Proporcionar justicia a este proceso a través del trabajo
arduo y abordar las fricciones de manera oportuna e imparcial reque-
rira de esfuerzos colectivos.
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Perspectivas de la innovacion de
politicas publicas en China

Hu Xianzui

Introduccioén: los lideres chinos valoran la promocion de
la innovacion de politicas publicas

a innovacion técnica es el motor del desarrollo tecnoldgico. De
la misma forma, la innovacién de politicas publicas es el motor
del desarrollo integral de la economia y la sociedad para un pais.

Los 70 afios de la Republica Popular de China es la historia del esta-
blecimiento del sistema del socialismo con caracteristicas chinas; los
40 afios de la Reforma y Apertura es la historia de reforma gradual
dirigida por politicas publicas.

La perspectiva de la innovaciéon de politicas publica es fundamen-
tal para un mejor entendimiento del sistema institucional, reforma
econdmica y desarrollo social. Desde esta perspectiva, se comprende
mejor el proceso y el futuro de la innovacion de politicas publicas, asi
como las caracteristicas y experiencias chinas.

Este articulo pretende comprender el significado singular de la in-
novacion de politicas publicas a partir de los discursos del Presidente
Xi Jinping, manejar las caracteristicas de la innovacién de politicas pu-
blicas a través de los 40 afios de historia de la Reforma y Apertura, asi
como predecir el futuro brillante de la innovacién de politicas publicas
en la nueva era del socialismo con caracteristicas chinas.

El presidente de China, Xi Jinping, afirmé que “La innovacién es el
alma del desarrollo de una nacién, el motor incansable para la pros-
peridad de un pais, también la dotacion mas profunda de la nacion
china” (2018). El destacé en muchas ocasiones importantes que “Para
fomentar la innovacidn, es necesario tomarla como la prioridad en el
desarrollo del pais. La innovacidn tiene que estar presente en todos
los trabajos del pais, tan presente que se convertira en una costumbre”
(2017).
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En la Quinta Sesién Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh, se
determinaron cincos conceptos de desarrollo para la construccion del
socialismo con caracteristicas chinas en la nueva era: desarrollo inno-
vador, coordinado, verde, abierto y compartido. Entre ellos, la innova-
cioén ocupa el primer lugar, destacar la importancia de la innovacién
no solo representa la visién sobresaliente y el consenso colectivo de
los lideres del Partido, sino que también es el resultado de las valiosas
experiencias que se han acumulado en los 70 afios de construccion
social y los 40 afos de rapido desarrollo econémico. No cabe duda, la
innovacion sera el motor incansable para el desarrollo sostenible, la
modernizacion del sistema y las capacidades de gobernanza y la reali-
zacion del suefio chino.

La politica publica, como herramienta basica de la gobernanza de un
pais, hace referencia al término general de una serie de politicas que se
usan para realizar la distribucion estratégica de recursos, con motivo
de coordinar actividades sociales, econémicas y otras relacionadas, su
contenido incluye politicas de gestion como “garantizar el uso iguali-
tario de las necesidades publicas del pueblo, centrandose en la imple-
mentacion de regulaciones como multa, recompensa, confinamiento,
etc” (He Shengming1990); politicas de distribucién y redistribucion
de recursos como planes publicos para satisfacer las necesidades ba-
sicas materiales de los ciudadanos; y politicas de legislacion para la
igualdad del pueblo.

La politica publica se presenta como una serie de sistemas institu-
cionales de leyes, regulaciones, normas y reglamentos, asi como todos
los planes y planificaciones que se utilizan para la realizacion de ellos.
Sus funciones se centran en la asignacion de recursos sociales, la regu-
lacién del comportamiento social, la resolucion de problemas sociales
y la promocion del desarrollo social. Respectivamente, la innovacion
de politicas publicas se centraen la innovacién de la asignacion de re-
cursos sociales, la regulacion del comportamiento social, la resolucion
de problemas sociales, legislacion y retribucion, asi como una serie de
innovaciones de sistemas institucionales.

La innovacion institucional siempre ha sido considerada como el
motor del progreso social. Un representante de la escuela neo insti-
tucional, Douglass C. North (1994), considera que cualquier cambio
que pueda generar beneficios potenciales para el cuerpo principal del
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sistema en el sistema institucional actual es innovacién institucional4.
Basado en esta definicién, creemos que la innovacion de politicas pu-
blicas es el proceso de la realizacién de los objetivos de politicas pu-
blicas, en el que el cuerpo principal de la innovacién se enfrenta a los
nuevos tipos de problemas de politicas publicas; recombina los fac-
tores de politicas publicas; y ajusta oportunamente la distribucién de
diferentes recursos segun las necesidades del desarrollo social.

Para que el pais y la sociedad puedan progresar y desarrollarse con-
tinuamente, es imprescindible otorgar importancia a la innovacién de
politicas publicas y de sistema institucional. El presidente Xi Jinping
siempre ha enfatizado que “debemos tomar la construccion del siste-
ma institucional como prioridad y aprovechar las ventajas del sistema
politico socialista de China” (2018). En cuanto al objetivo de la mo-
dernizacion del sistema y las capacidades de gobernanza, él afirmé que

Debemos insistir en promover la innovacion del sistema, perfec-
cionarlo a base de las practicas reales; elaborar nuevas institucio-
nes; y establecer un sistema institucional completo, cientifico y efi-
caz a fin de proporcionar una fuerte garantia institucional para el
socialismo con caracteristicas chinas (Ibid).

Todo esto muestra que la innovacion de politicas pablicas de China
tiene objetivos claros y motivacion a largo plazo. Siendo un pais gran-
de, el poderoso sistema institucional ofrece una inmensa plataforma
para la innovacion de politicas publicas. El proceso de la Reforma y
Apertura china es la reforma e innovacién de politicas publicas en
aspectos econdmicos, sociales, culturales, ecoldgicos y politicos. Los
40 afios de la Reforma y Apertura han ofrecido al pais valiosas expe-
riencias histéricas y un modelo exitoso de la innovacion de politicas
publicas, por lo que merecen una profunda investigacion por nuestra
parte.

Este texto se basa en una ponencia presentada en el XX Foro de la
Funcién Publica de Centroamérica y el Caribe realizado del 15 al 17
de enero de 2020 en Repuiblica Dominicana donde la Republica Popu-
lar China fue el pais invitado.
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Proceso: caracteristicas de la innovacion de politicas
publicas de China durante los 40 anos de la Reforma y
Apertura

La historia de los 70 anos de la Republica Popular de China es una
historia de la construccion y el desarrollo del socialismo con caracte-
risticas chinas. El pais nunca ha parado sus pasos en el camino hacia
la perfeccion del sistema de gobernanza, especialmente durante los 40
anos de la Reforma y Apertura, en los que China creé un milagro en la
historia del desarrollo econémico mundial, convirtiéndose de un pais
pobre a la segunda economia mas grande del mundo.

En este periodo de transformacion social tan enorme y rapida, Chi-
na no solo ha conseguido mantener la estabilidad social y politica,
sino que también se ha aproximado firmemente a los objetivos de la
modernizacioén del pais. El proceso ha sido tan increible que algunos
investigadores lo llamaron “Enigma del desarrollo chino”. Para eso, el
catedratico de la Universidad de Pekin, Yu Keping (2018), dio la res-
puesta en su libro “Cambios en la gobernanza de China (1978-2018)”
que, el misterio esta en la combinacién de “no cambiar” y “cambiar”,
es decir, no cambiar el marco politico principal y cambiar la forma de
gobernanza del pais.

También propuso la idea de que, durante el proceso de la Reforma y
Apertura, se han producido cambios sociales integrales en la vida eco-
noémica, politica y cultural de China; se ha profundizado gradualmente
la reforma de gobernanza del pais basada en la gobernanza del Partido,
el Gobierno, el mercado y la sociedad; y se ha formado el modelo pecu-
liar de gobernanza del socialismo con caracteristicas chinas. Aqui cree-
mos que la llamada reforma de gobernanza estatal se muestra como la
reforma e innovacion del contenido de las politicas de gobernanza, por
ejemplo, las politicas econdmicas, politicas, sociales, culturales, etc. De
modo que el modelo de gobernanza del socialismo con caracteristicas
chinas, en cierto sentido, también es el modelo de innovacién de poli-
ticas publicas de China.

En China, la gobernanza estatal, tales como la gobernanza del Parti-
do, el Gobierno, el mercado y la sociedad, es inseparable de una herra-
mienta fundamental, que es la politica publica. Las politicas publicas
chinas se reflejan en un sistema institucional enorme en que el sistema
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de leyes y regulaciones, el sistema de reglamentos, el sistema de planes
y planificaciones, los documentos de reuniones, los discursos de los
lideres estatales, todo esto tiene funciones politicas de diversos grados.
Algunos investigadores que se especializan en los cambios de gober-
nanza y el crecimiento de los paises modernos sefialan que en compa-
racion con el “estado de derecho” de la politica democratica occidental
y la “dictadura” de los paises autocraticos tradicionales, el fenomeno
de “gobernanza de documentos” bajo el liderazgo colectivo del PCCh es
muy peculiar (Shi Congmei, 2010).

Algunas personas resumen este fendmeno como “politica de docu-
mentos” o lo llaman “sistema institucional de documentos” o “gober-
nanza de documentos” Como método importante de la gobernanza
nacional, la gobernanza de documentos tiene enormes funciones y
una amplia influencia. Esa “gobernanza de documentos” es, en reali-
dad, un tipico vehiculo de la politica publica.

Estos documentos mencionados antes, llamados “documentos de
cabeza roja’, eran la forma principal que se utilizaba por el Partido
para publicar decisiones. Después de la fundacion de la RPC, se hi-
cieron populares en las entidades gubernamentales y del Partido y se
convirtieron en un canal crucial para la comunicacion interna entre las
entidades politicas del pais (Xie Yue, 2016).

En la época de reforma, China aplicé una manera gradual de refor-
ma en vez de promover directamente el nuevo sistema y abandonar el
viejo. Las politicas se ajustaron poco a poco y luego fueron perfeccio-
nando a lo largo del tiempo. Por lo tanto, en esa €poca, el documento
como un vehiculo autoritario, flexible y de alta adaptabilidad fue muy
necesitado. A medida que se completaba la construccion del pais, la ley
como un vehiculo mas autoritario, serio y estable tuvo cada vez mas
funciones y utilidades.

La gobernanza de acuerdo con la ley tuvo cada vez mas impacto e
importancia, y, la innovacion de politicas pablicas de China también
se hizo mas estandarizada y legalizada. Ya sea en la época de “la go-
bernanza de documentos del presidente Mao Zedong o la interaccion
entre documentos y leyes” (Shi Congmei, 2010), la innovacién de po-
liticas publicas es sin duda el motor y la herramienta mds importante
para promover la modernizacion del pais. Muchos académicos, sea de
China o extranjeros, hanestado estudiando la innovacién de politicas
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publicas del pais y los éxitos de la modernizacion de la gobernanza na-
cional a partir de los cambios de los documentos de cabeza roja. Todo
esto demuestra que la innovacion de politicas publicas ha jugado un
papel decisivo en el desarrollo econémico, la transformacién social, la
construccion cultural y la gestion publica de China.

Echando una mirada retrospectiva a la historia de los 40 afos de la
Reforma y Apertura, los investigadores han resumido una caracteris-
tica importante de ella: reforma gradual “dirigida por politicas” Por
ejemplo, la reforma econdémica de China empez6 con la reforma del
sistema de responsabilidad del hogar, la reforma se desarrollo desde
experimentos en algunas ciudades hasta la implementacion total; des-
de la reforma de agricultura en las zonas rurales hasta la administra-
cion de empresas en las ciudades; desde economia planificada socia-
lista hasta economia de mercancia planificada y finalmente, economia
de mercado socialista. Todos estos procesos muestran la caracteristica
gradual de la reforma dirigida por politicas.

En términos de desarrollo politico, el investigador Shi Weimin (2011)
de la Academia de Ciencias Sociales de China analizé el modelo y la
funcion de las politicas publicas de China en su libro “Reforma gradual
dirigida por politicas publicas: un andlisis de los factores en el desa-
rrollo politico de China desde la Reforma y Apertura” y opind que la
transformacion institucional es impulsada por las politicas. Ademas,
ese impulso tiene caracteristica transicional. La duracion del periodo
de transicion depende del nivel de la “acumulacion institucional” o el
tiempo que toma “una institucion para llegar a un estado estable”. Por
ejemplo, en el principio de la Reforma y Apertura, debido a las “barre-
ras institucionales” que debian eliminarse a cada paso de la reforma, se
aplicaban mucho “cambios institucionales dirigidos por politicas”.

Después de un periodo de desarrollo, el nuevo sistema institucional
establecido por las politicas se estabilizaba, por lo que “las barreras
institucionales” disminuifan gradualmente, y quedaban menos opor-
tunidades para la aplicacion de “cambios institucionales dirigidos por
politicas”. Después de la legalizacién y la institucionalizacion de algu-
nos sistemas importantes como el sistema de examen administrativo
y aprobacidn, sistema abierto de trabajos gubernamentales, sistema
de rendicion de cuentas, sistema de gobierno electrénico, sistema de
servicio publico, etc., la aplicacion de “cambios institucionales dirigidos
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por politicas” se limitard en aspectos mas detallados, principalmente
en “la ejecucion de politicas” y el desarrollo de la “regulacién guberna-
mental” (Shi Weimin, 2011).

Entonces, ;como las politicas publicas dirigen los cambios institucio-
nales y; por lo tanto, dirigen el desarrollo econémico y la transforma-
cion social de China? A partir de los cuatro mecanismos principales
de la innovacion de politicas publicas: motivacion, coordinacion, pla-
nificacién y seguridad y el andlisis de la innovacién de politicas publi-
cas, tanto desde el contenido como la forma, dibujamos un diagrama
esquematico de la innovacion de politicas publicas de China (véase
Figura 1).

Figura 1. Diagrama de la innovacion de politicas puiblicas de China
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Fuente: Elaboracién propia.

En general, la reforma gradual “dirigida por politicas” tiene cuatro
mecanismos principales: el mecanismo de motivacion, coordinacion,
objetivo y planificacion, y seguridad. En primer lugar, el mecanismo
de motivacion se refiere a la estimulacién que se genera en la sociedad
cuando se transmite el pensamiento politico de los lideres al pueblo a
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través de politicas, especialmente aquellas politicas que apoyan el desa-
rrollo personal de los ciudadanos. Como consecuencia, se promueven
constantemente el desarrollo econémico y el progreso social.

En muchos casos, la innovacion de politicas publicas es el resultado
del impulso de diversos factores. En la practica real, todos esos factores
como desarrollo econémico, desarrollo politico, transformacion so-
cial, conflictos internos, expectativas del pueblo, impacto internacional,
innovacion cultural, etc. pueden motivar la innovacion politica. Cabe
destacar, a pesar de los multiples factores existentes, la reforma gradual
dirigida por politicas desempena principalmente su papel a través de la
transmision del pensamiento politico del cuerpo principal de la toma
de decisiones de politicas publicas.

En segundo lugar, el mecanismo de coordinacién es el control y la
coordinacion de las politicas publicas sobre la distribucion de los be-
neficios sociales y el equilibrio entre diversas partes interesadas, asi
como el mecanismo de control sobre los conflictos y contradicciones
sociales. Después de que la implementacion del mecanismo de coor-
dinacién alcanza un cierto nivel, se empieza a establecer un sistema de
seguridad social de cobertura nacional a fin de resolver problemas mas
profundos que afectan el desarrollo sostenible de China.

En tercer lugar, el mecanismo de objetivo y planificacion se refleja
principalmente en los objetivos claros de desarrollo, tanto objetivos de
desarrollo pacifico a largo plazo como objetivos especificos de politi-
cas. El mecanismo de objetivo y planificacion sintetiza estos objetivos
en un sistema integral y promueve sus implementaciones.

Finalmente, la innovacién de politicas ptblicas de China tiene un po-
deroso mecanismo de seguridad, es decir, autoproteccion. La reforma
gradual “dirigida por politicas” de China enfatiza el desarrollo “auto-
nomo” basado en sus propios esfuerzos. Con el dominio absoluto de
las politicas publicas del PCCh y la base del reconocimiento y apoyo
publico, se establece un sistema de autoproteccion en el que es dificil
que intervengan las fuerzas externas, lo cual proporciona una fuer-
te garantia para la sostenibilidad de la reforma gradual de China (Shi
Weimin, 2011).

En China, la innovacién de politicas publicas que dirige los cambios
institucionales también tiene sus propias caracteristicas y estructura:
la legalizacion de la innovacion de politicas publicas a medida que los
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cambios institucionales se modernizan y se maduran. Hay cuatro tipos
de texto fundamentales de las politicas ptblicas de China: documen-
tos de politica, reglamentos y regulaciones, leyes especiales y la Cons-
titucion, y existen ciertas relaciones progresivas entre ellos. El primer
tipo es solo documentos de politica sin la publicacién de ningtin regla-
mento correspondiente; el segundo representa la elaboracion de regla-
mentos y regulaciones especiales de acuerdo con los documentos de
politica sin tener leyes especiales; luego, en el tercer tipo ya se elaboran
las leyes especiales y se forma un modelo integral de documento-re-
gulacion-ley especial; también se puede elaborar directamente las le-
yes especiales segiin los documentos de politica, omitiendo la fase de
regulaciones; y por ultimo, en la elaboracién y enmienda de la Consti-
tucion, se anade una parte del contenido importante de alguna politica
a la Constitucion. A medida que se desarrolla la politica, también se
modifica el contenido correspondiente en la Constitucion. Este pro-
ceso llamado “la constitucionalizacién de politica” (Shi Weimin, 2011)
muestra perfectamente el reflejo de la innovacién de politicas publicas
en el camino hacia el estado de derecho.

En resumen, la innovacién de politicas publicas de China se desa-
rrolla de manera empirica; es flexible y diverso en su forma; y también
muestra gran adaptabilidad de diferentes niveles en diferentes etapas:
desde sistema especifico, sistema principal hasta sistema fundamen-
tal, desde documentos, regulaciones hasta leyes y la Constitucion. El
vehiculo del contenido de las politicas publicas es muy diverso, y sus
funciones y poder muestran una distribucion escalonada a medida que
progresan la innovacion institucional y el estado de derecho. También
tiene mecanismos flexibles de correccién de errores y de adaptacion,
asi como mecanismos de motivacién y coordinacién. Con la innova-
cion de politicas publicas, la reforma desarrolla de manera mas eficien-
te y sostenible.

Perspectiva: el futuro de la innovacién de politicas
publicas de China en la nueva era

Tras 70 afios de desarrollo, la construccién del socialismo con caracte-

risticas chinasha entrado en una nueva era, en que se enfrenta a nuevas
situaciones y tareas. La innovacion de politicas publicas también tiene
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nuevas perspectivas. Enla Cuarta Sesion Plenaria del XIX Comité Cen-
tral del PCCh, se afirmé claramente que

El objetivo general de persistir y perfeccionar el sistema institucio-
nal del socialismo con caracteristicas chinas y avanzar en la mo-
dernizacion del sistema y las capacidades de gobernanza es que
cuando llegue el centésimo afio de la fundacién del Partido, el sis-
tema se madurard con notables éxitos; para el afo 2035, el sistema
sera mas completo y perfecto en todos los aspectos, se cumplira
principalmente la modernizacion del sistema y las capacidades de
gobernanza de pais; para 2049, el centésimo ano de la fundacion
de la RPC, se cumplira completamente la modernizacion del sis-
tema y las capacidades de gobernanza de pais. Hasta entonces, el
sistema del socialismo con caracteristicas chinas estard mas con-
solidado y mostrara sus peculiares ventajas institucionales (PCCh,
2019).

Como herramienta basica de la gobernanza estatal, las politicas pu-
blicas desempefian un papel insustituible en la reforma y la perfeccién
del sistema institucional, asi como los cambios y la innovacion institu-
cionales. En la nueva era que esta a punto de comenzar,

Se debe persistir en el liderazgo del Partido, la voluntad del pueblo
y el estado de derecho; persistir en la liberalizacién de pensamien-
to, la busqueda de la verdad y la reforma e innovacion; destacar y
perfeccionar el sistemainstitucional del socialismo con caracteris-
ticas chinas; establecer una base sélida, aprovechar las ventajas y
fortalecer los puntos débiles; construir sistemas mds completos e
integrales, gobernar segtn la ley y convertir las ventajas del siste-
ma institucional en la eficiencia de la gobernanza estatal (PCCh,
2019).

Especificamente, en la nueva era, la innovacion de politicas publica
mostrara sus propias caracteristicas en términos de naturaleza, ob-
jetivo, contenido, resultado, prioridad y tecnologia, es decir, seguira
firmemente el liderazgo del PCCh vy el socialismo con caracteristicas
chinas; insistird en mejorar la vida del pueblo; prestara mayor atencion
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al perfil cientifico, democratico e institucionalizado de las decisiones;
pondra mayor énfasis en la capacidad de implementacion y la credibi-
lidad de las politicas, asi como la optimizacion de los sistemas y meca-
nismos; y promovera la modernizacién del sistema y las capacidades
politicos.

a.En términos de la naturaleza de innovacion, la innovacion de po-
liticas publicas de China en la nueva era persistira en los objetivos
de desarrollo del socialismo con caracteristicas chinas. Estara mas
orientada hacia la modernizacion de la gobernanza estatal y estara
al servicio de la perfeccion del sistema institucional del socialismo
con caracteristicas chinas. Esto esta determinado por el dominio
del Partido sobre las politicas y sus misiones. En la Cuarta Sesién
Plenaria del XIX Comité Central del PCCh, se hicieron decisio-
nes sobre las cuestiones importantes de la persistencia y la perfec-
cién del sistema institucional del socialismo con caracteristicas
chinas, asi como la promocion de la modernizacién del sistema
y las capacidades de gobernanza del pais. Para realizar tales ob-
jetivos, la innovacién de politicas publicas sera el método basico
y una parte importante de este sistema. Sin duda, hard mayores
contribucionesala modernizacion del sistemaylas capacidades de
gobernanza del pais.

b.En términos del objetivo de innovacion, la innovaciéon de politi-
cas publicas de China en la nueva era pondra mayor énfasis en la
participacion democratica, la necesidad y la mejora de la vida del
pueblo. La naturaleza socialista del pais determina que el pueblo
es la prioridad de todo. El secretario general, Xi Jinping, declar6
que la motivacion permanente del desarrollo del socialismo con
caracteristicas chinas es la busqueda de una mejor vida del pue-
blo. El objetivo final de las politicas publicas y el sistema institu-
cional también es conseguir una mejor vida del pueblo. Después
de 70 anos de esfuerzo, el ingreso disponible per capita de los
residentes chinos ha aumentado de 171 yuanes a 26,000 yuanes;
el grupo de ingresos medios ha expandido significativamente; el
numero total de personas pobres ha disminuido 740 millones, lo
que representa un 94.4% de reduccion de la tasa de incidencia de
la pobreza; el seguro de dotacién basica tiene una cobertura de
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mas de 900 millones de personas y el seguro médico, mas de 1,300
millones (Qiu Ping, 2018). El pueblo chino se ha librado de la
pobreza y va alcanzando la prosperidad. En la nueva era, enfren-
tando las principales contradicciones sociales entre las crecientes
necesidades para una mejor vida del pueblo chino y el desarrollo
desequilibrado e insuficiente, la innovacion de politicas pablicas
de China no solo debera satisfacer las nuevas necesidades mate-
riales y culturales del pueblo basandose en la situacion del pais,
y compartir los resultados logrados en el desarrollo econémi-
co, politico, cultural, social y ecolégico, sino que también debera
garantizar los derechos democraticos de los ciudadanos, respon-
diendo oportunamente las expectativas del pueblo en aspectos
de la democracia, el estado de derecho, la equidad, la justicia, la
seguridad, el medio ambiente, entre otros.

En términos del contenido de innovacion, la innovacion de politi-
cas publicas de China en la nueva era pondra mayor énfasis en el
perfil cientifico, democratico e institucionalizado de las decisiones.
Los cuales constituyen una garantia basica para la toma de deci-
siones razonables. La toma de decisiones cientificas requerird un
sistema de toma de decisiones profesional e integral, que incluye
sistema de informacion, sistema de consultoria, sistema central
de decisiones y sistema de evaluacion y retroalimentacién. Por
lo tanto, habra que fortalecer con gran esfuerzo la construccién
institucional de la recogida de informacion, los centros de pensa-
miento, las decisiones de liderazgo y las agencias de evaluacion,
a fin de realizar la profesionalizacion y la modernizacion del sis-
tema de politicas publicas. La toma de decisiones democraticas
requerird la construccion yla mejora de un mecanismo bien orga-
nizado de participacion ciudadana en la toma de decisiones, que
incluye la participacion publica, la demostracion de expertos y
la determinacion colectiva para garantizar la optimizacion de las
decisiones. La toma de decisiones institucionalizadas requerira la
construccion y la mejora de los procedimientos, condiciones y re-
glas basicos de la toma de decisiones para garantizar la autoridad
e la institucionalizacion del sistema. Habra que destacar especial-
mente el establecimiento del sistema de participacion publica, el
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sistema de consulta de expertos, el sistema de toma de decisio-
nes colectivas, el sistema de responsabilidad personal, el sistema
de supervision y retroalimentacion, el sistema de rendicién de
cuentas, el sistema de correccion de errores, etc. (Wang Shoulin &
Zhang Libin, 2007), para garantizar el funcionamiento ordenado
y la capacidad de autoproteccion de las politicas publicas.

d.En términos del resultado de innovacion, la innovacion de politi-
cas publicas de China en la nueva era pondra mayor énfasis en la
capacidad de implementacion y la credibilidad de las politicas pu-
blicas, asi como la eficiencia del sistema. El informe de la Cuarta
Sesién Plenaria del XIX Comité Central del PCCh sefnald que
“hay que establecer un sistema sélido de ejecucion para mejorar
la capacidad de implementacién y la credibilidad del gobierno”
(PPCH, 2019). Optimizar la toma de decisiones administrativas,
la ejecuciéon administrativa, la organizaciéon administrativa y el
sistema de supervision administrativa es un aspecto importante
del sistema de gobernanza politica. Como el principal ejecutor
de las politicas publicas, la capacidad de implementacion del go-
bierno es, sin duda, la capacidad de implementacion de las politi-
cas publicas. En la nueva era, la innovacién de politicas publicas
debera prestar mayor atencion a este aspecto y llevar a cabo la
innovacion institucional desde diversos aspectos, como el esta-
blecimiento de organizaciones administrativas, la optimizacién
de funciones administrativas, el mecanismo de ejecucion admi-
nistrativa, la garantia de la responsabilidad administrativa, etc.,
para realizar la innovacion de la capacidad de implementacion de
las politicas publicas y la innovacion de la eficiencia institucional.

e. En términos de la prioridad de innovacion, la innovacién de politi-
caspublicas de China en la nueva era enfatizara tanto la funcion del
gobierno central como la de los gobiernos locales, e intentara opti-
mizar los mecanismos institucionales como los de la toma de deci-
siones, la implementacion y la supervision. En el proceso de la Re-
forma y Apertura, habrd que llevar a cabo una divisién razonable
del trabajo de la toma de decisiones y la implementacion de las
politicas publicas entre el gobierno central y los locales; también
habra que aclarar las responsabilidades y los limites de autori-
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dad de cada nivel y establecer un mecanismo eficaz de la toma de
decisiones, la implementacion y la supervision. De este modo, el
gobierno central podra desplegar el poder unificado de la toma
de decisiones, los gobiernos locales podran desplegar el poder de
la implementacion de las politicas y las entidades responsables
podran desplegar el poder de supervision. Como consecuencia,
las politicas publicas no solo podran reflejar las necesidades del
pueblo local, sino que también tendran mejor implementacién en
todos los lugares.

f. En términos de la tecnologia de innovacion, la innovacion de poli-
ticas publicas de China en la nueva prestara mas atencion a la tec-
nologia moderna y se esforzara por la modernizacion del sistema y
las capacidades de gobernanza. Frente a la nueva era de moderni-
zacion, la innovacién de politicas publicas tendra que adaptarse
a la modernizacion de la gestion, la tecnologia, asi como el siste-
may las capacidades de gobernanza. A medida que se madure la
tecnologia de gobierno electrénico, big data, cadena de bloques,
apareceran mas fenomenos nuevos como la transparencia de la
informacién publica, la inteligencia de la toma de decisiones pu-
blicas, la participacion ciudadana mediante las redes, la expresion
de interés publico por los medios, la popularizacion de la cultura
publica, etc. Todo esto requerira una division mas detallada y mo-
derna del sistema de las politicas publicas (sistema de informa-
cidn, sistema de centro de pensamiento, sistema de decision de
liderazgo y sistema de seguimiento y retroalimentacion). Corres-
pondientemente, también se requerira una mejor capacidad de la
toma de decisiones. Para conseguir tales objetivos, la innovacién
de politicas publicas también buscara la innovacién en el meca-
nismo de activacion, el mecanismo de difusion y el mecanismo
de desarrollo, y conseguira mayor flexibilidad sobre la base de los
mecanismos anteriores de aprendizaje, competencia e imitacion,
a fin de garantizar el desarrollo sostenible de la innovacion de po-
liticas publicas.
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Del concepto a la realidad: el enfoque chino
para el desarrollo de ciudades inteligentes

Jonattan Muritto Usatpe

Introduccion

a transformacion a la que se enfrenta la humanidad hoy en dia

es exponencial, ejemplo de ello, es la constante generacion de

innovaciones, que en muchas ocasiones pasan desapercibidas,
no se les da la importancia o no se vinculan a las necesidades, lo que
implica una ruptura con la transformacion real y a la que se aspira
como humanidad.

A raiz de estas constantes transformaciones e innovaciones, han sur-
gido conceptos como Digital Earth (Core, 1992), que hace referencia a
una representacion tridimensional del planeta, en la cual se conjugan
multiples soluciones que permitan: buscar, visualizar y poner en valor
grandes cantidades de informacion georreferenciada en entornos fisi-
cos y sociales.

Si bien, es un concepto acufiado cuando las tecnologias ain no es-
taban tan avanzadas, hoy en vista de las innovaciones y la integracion
de diversas tecnologias, como el internet de las cosas (IoT), el analisis
de datos y la inteligencia artificial (ChatGPT); es un concepto que se
puede hacer realidad mediante el involucramiento de las ciudadanias
permitiéndole acceder a gran cantidad de informacién cientifica, cul-
tural, politica, social para la toma de decisiones basadas en evidencia.

En ese sentido, el desarrollo de ciudades inteligentes es de interés
para los gobiernos y el desarrollo urbanistico a nivel mundial. Hoy
se debe entender una ciudad inteligente como una ciudad que hace
uso de la tecnologia y los datos para mejorar la calidad de vida de su
ciudadania sin dejar de lado la sostenibilidad y eficiencia en los ser-
vicios, desarrollo y recursos para su implementacién, crecimiento y
modernizacion.
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A raiz de ello, el desarrollo de cuidades inteligentes ha tenido mucho
éxito en ciudades de todo el mundo, por su parte, China ha estado a
la vanguardia de los desarrollos de ciudades inteligentes, con el go-
bierno invirtiendo fuertemente en el desarrollo de infraestructura de
ciudades inteligentes (Shen, 2018); impulsado mediante la adopcién
del concepto de planificacion ascendente; mismo que hace referencia
a la implicacion de la ciudadania en los procesos de planificacion e
implementacién como usuarios finales de las tecnologias, con el fin de
garantizar que estas tecnologias satisfagan sus necesidades.

En los ultimos afos, China ha logrado avanzar de manera significa-
tiva en el desarrollo de ciudades inteligentes, todo gracias al aprove-
chamiento de su gran poblacion y sus abundantes recursos, asi como
su crecimiento econdmico para crear soluciones innovadoras que me-
joren la calidad de vida de sus comunidades. Ejemplo de ellos, son la
ciudad de Hangzhou, llamada también, Ciudad Cerebro (On Global
Leadership, 2021), que han implementado un sistema inteligente de
gestion del trafico que utiliza IA y big data para optimizar el flujo del
trafico, y la ciudad de Shenzhen, con su sistema inteligente de gestion
de residuos que utiliza sensores IoT para controlar los tipos de basura
y optimizar las rutas de recoleccion, siendo pionera en la clasificacion
de basura (Yilin & Yi, 2019).

En ese sentido, el desarrollo de ciudades inteligentes es un proceso
continuo que requiere la colaboracién entre gobiernos, sector empre-
sarial, academia y ciudadania. Los principios de planificacién ascen-
dente y participacion ciudadana son de vital importancia para garan-
tizar que las tecnologias implementadas en las ciudades satisfagan
las necesidades y evolucionen conforme el uso de estas se intensifica,
ayudando a la toma de decisiones y la constante modernizacion. Estos
son procesos ya recorridos por la Republica Popular China, un vivo
ejemplo a seguir en el desarrollo de ciudades inteligentes y los benefi-
cios que estas implican para sus habitantes; lo que nos hace reflexionar
sobre las necesidades de avanzar mas hacia una integralidad entre la
tecnologia, innovacion, ciudadania y sostenibilidad para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.
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El origen de la Ciudad Inteligente

Para analizar las ciudades inteligentes, primeramente, se debe en-
tenderla concepcion de la ciudad como un simbolo importante de la
civilizaciéon humana, concebido como un centro de produccion, acu-
mulacién y “distribucién” de la riqueza material. Ademads, como com-
ponente vinculado al aspecto espiritual de las sociedades; la evolucion
de la sociedad, la economia, de las tecnologias y el rapido crecimiento
de la poblacion, la aceleracion del proceso de urbanizacion y el desa-
rrollo de las ciudades.

Este proceso tiene una relacion directa con el buen desarrollo de la
sociedad, pero, conforme evoluciona la ciudad, se complejiza y apa-
recen problemas que son causados por la mala gestion de la urbani-
zacion, tales como la congestion vial, la basura, la baja eficiencia en la
cadena de suministros, el desperdicio de energia, la contaminacion del
ambiente (cambio climatico) y la sostenibilidad. De ahi que muchas
ciudades han tenido dificultades para coordinar bien la expansion de
la construccion urbana y se enfrentan a diversos “problemas urbanos”

Figura 1. Evolucion de las ciudades
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Es por esta razdn, que las ciudades se han ido complejizando a raiz
de la evolucion de los elementos que la conforman, por ello, hoy se
puede hablar de la evolucién de las ciudades, donde es claro, que las
ciudades nacieron antes de la sociedad industrial, se desarrollaron a
largo plazo en la sociedad industrial, terminando en la sociedad de la
informacion después de la sociedad industrial, como se puede apreciar
en la Figura 1.

Sin embargo, debido a las acciones “insostenibles” de la industriali-
zacion, que causaron una serie de “enfermedades urbanas’, es que en
el ambito mundial se comenz¢ a reflexionar profundamente sobre el
modelo de desarrollo urbano tradicional y extensivo; y es como con-
secuencia del enfoque de “desarrollo sostenible” y de “las personas pri-
mero” que se potencia el desarrollo de las ciudades de futuro.

Es decir, un enfoque mds integral, donde se mejora las condiciones
de vida y la calidad cultural de los habitantes, asi como, el uso y desa-
rrollo razonable de todos los recursos, mediante la implementacion
de la tecnologia e innovacion institucional, a través de un cambio de
paradigma, es decir, de lo cualitativo a lo cuantitativo, de lo gradual a
la eficiencia, de los extensivo a lo intensivo, de lo individual a lo global,
y de la informacion al desarrollo inteligente.

En ese sentido, se concibié la Ciudad Digital, como una expresion
virtual de ciudad inteligente en la computadora/nube, como referente
a todo el sistema de las ciudades, la gestion de la informacién y la Ciu-
dad Inteligente, que se refiere a la integracion del espacio digital de la
Ciudad Digital con el espacio fisico de una ciudad real.

La Ciudad Inteligente en el entendido que gestionan dindmicamente
todos los componentes de las ciudades mediante una percepcion dind-
mica y un método orientado a las personas; entendiendo a las personas
como sujetos del desarrollo y el propdsito fundamental de cualquier
esfuerzo de desarrollo y, por tanto, se toman en cuenta las demandas
de las personas residentes y el desarrollo sostenible.

Es por ello que, la evolucién del conocimiento, la ciencia y la tec-
nologia complejiza cada vez lo que conocemos o bien, lo que se ha
planteado como una base inicial; analizandoel concepto de ciudad in-
teligente, el mismo posee muchas definiciones, algunas vinculadas a la
implementacién de la tecnologia como un todo o bien, visiones mas
integrales en las cuales se vinculan diferentes actores y factores para el
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desarrollo de la esta como tal, segin (Asociacion Espafola de Norma-
lizacion y Certificacion, [AENOR], 2016, p. 7):

Una Ciudad Inteligente es una ciudad justa y equitativa centraliza-
da en el ciudadano que mejora continuamente su sostenibilidad y
resiliencia aprovechando las Tecnologias y Comunicacién (TIC),
para mejorar la calidad de vida, la eficiencia de los servicios urba-
nos, la innovacion y la competitividad son comprometer las nece-
sidades futuras en aspectos econdmicos, de gobernanza, sociales y
medio ambientales.

The European Commission (2012) citado por Linares Garcia y Vas-
quez Santos (2018) define las Smart Cities como un:

Sistemas de personas que interactdan y que utilizan los flujos de
energia, materiales y financiacion para catalizar el desarrollo eco-
némico sostenible, flexible y una alta calidad de vida; estos flu-
jos e interacciones se vuelven inteligentes a través de hacer uso
estratégico de la infraestructura y los servicios de informacién y
comunicacién en un proceso de planificacion urbana y gestion
transparente que responde a las necesidades sociales y econdmicas
de la sociedad. (p. 480).

Tomando como referencia las definiciones anteriormente citadas,
las ciudades inteligentes se establecen con el propdsito de mejorar el
entorno de vida en las ciudades, a optimizar la gestion urbana, las for-
mas de trabajo, asi como el estilo de vida, y aumentar la felicidad de
los residentes urbanos. Es un nuevo modelo de desarrollo urbano en
la era de la informacidn, que tiene importantes implicaciones para la
realizacion de ciudades orientadas a las personas desde una perspecti-
va integral, coordinada y sostenible.
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Figura 2. Integralidad de la Ciudad Inteligente
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En resumen, la creacion de una ciudad inteligente, no desvirtia su
origen o su razén de ser, por el contrario, lo intensifica y lo prolifera,
creando un elemento diferenciador frente a las urbes contemporaneas
del mundo; se redefine como un concepto enfocado en las personas,
sus necesidades y expectativas, donde la participacién ciudadana, la
gestion de la informacion y la aplicacion e implementacion de la tec-
nologia se vuelven indispensables para lograr un adecuado desarrollo,
que debe ir de la mano con la sostenibilidad y proteccién de medio
ambiente y que segun Giflinger, et al., 2007, integra: la gobernanza, la
economia, la movilidad, el medio ambiente y la calidad de vida.
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Caracteristicas y aplicabilidades de las Ciudades
Inteligentes en China

Las ciudades inteligentes, también conocidas como Smart Cities, son
espacios integrales como se explicéd en la seccion anterior, donde se
hace un uso intensivo de la tecnologia, con el fin de mejorar e incidir
en la calidad de vida de las personas, aunado a servicios publicos de
calidad, eficaces, efectivos y eficientes y contribuir al desarrollo soste-
nible, mediante una planificaciéon ascendente que reduzca el impacto
ambiental.

Dentro de la esfera de las Smart Cities, al integrar sistemas de in-
formacién y comunicacién en tiempo real para la toma de decisio-
nes o bien para la gestion de servicios (como el transporte, la energia,
la seguridad, el agua, la salud, la educacion, el medio ambiente, etc.),
se debe considerar los siguientes elementos: i) Infraestructuras inte-
ligentes, ii) Gestion urbanistica perfeccionada, iii) Servicios publicos
convenientes, iv) Entorno de vida habitable, v) Mejoramiento del me-
canismo de apoyo y seguridad, y vi) Transformacién y modernizacién
de la economia industrial.

Las infraestructuras inteligentes son parte de la gestion inteligente
que es requisito estricto para la gestién adecuada de la informacién en
las infraestructuras urbanas. Con ello, es necesario implementar tec-
nologias que permitan recopilar, procesar, almacenar, analizar y uti-
lizar la masa de datos por los equipos o tomadores de decisiones con
el objetivo de mejorar e impulsar la eficacia y eficiencia de la gestion
urbana.

Frente a los grandes desafios que enfrentan muchas de las ciudades,
la gestion urbanistica perfeccionada pretende atacar algunas de las de-
ficiencias provocadas por la falta o mala planificacion debido al creci-
miento desmedido, por ende, el transporte y los dispositivos del hogar
de las ciudades, etc., se gestionan de manera inteligente y se controlan
de forma centralizada con el uso de la tecnologia para crear ciudades
con un desarrollo sostenible.

Otro elemento y en funcién de la calidad de vida de los habitantes,
son los servicios publicos convenientes, estos permiten motivar a los
gobiernos, las ciudadanias y las empresas a crear tecnologias y nuevas
empresas basadas en infraestructura inteligente, lo que da como resul-
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tado una relacion de cooperacion armoniosa y eficaz con los actores, y
asi, lograr un éptimo funcionamiento de las ciudades.

Cuando se piensa en una Ciudad Inteligente, esta debe ser un entor-
no de vida habitable, donde se integren las medidas de inteligencia y
participacion ciudadana con la finalidad de desarrollar una planifica-
cion estratégica ascendente; politicas y medidas relativas al desarrollo
de la ciudad (edificios, maquinaria y herramientas, transporte, agri-
cultura, industria y servicios), y la generacién y utilizaciéon de recursos
de forma sostenible, minimizando el impacto medioambiental y mejo-
rando la calidad de vida de la ciudadania .

El mejoramiento del mecanismo de apoyo y seguridad de las ciudades
inteligentes, debe ser una perfecta combinacion entre la tecnologia,
la gestion y la combinacion de habilidades blandas (liderazgo, pensa-
miento critico, creatividad, innovacién, etc.) y duras (IA, Ciencia de
Datos, investigacion, Machine learning, etc.).

Finalmente, la transformacion y modernizacion de la economia in-
dustrial a partir de las industrias urbanas, establece los objetivos vin-
culados al desarrollo de las industrias inteligentes urbanas y al desa-
rrollar del sistema industrial, integrandose con los objetivos para el
establecimiento, construccion y desarrollo de las ciudades inteligentes,
permitiendo asi, el desarrollo nuevas tecnologias, industrias, empresas
y modelos. Por ende, es indispensable como se mencionaba al inicio,
la identificacién del elemento diferenciador que debe cultivarse para
disefiar un ecosistema innovador de industrias inteligentes que apoye
la ecologia industrial.

En ese sentido, los sistemas de las Smart Cities pueden dividirse en
nivel de percepcion, nivel de red, nivel de gestion y nivel de aplicacion.
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El nivel de percepcion, hace referencia a la profundidad, por tanto, lo
que se realiza es una rapida recoleccion de datos de la ciudad y se ana-
liza por medio de equipos, sistemas o procesos que pueden percibir,
medir, captar y transmitir la informacién en todo momento.

El nivel de red, requiere una conexién mas amplia; conecta, inter-
cambia o comparte informacién y datos dispersos recogidos y alma-
cenados en un sistema de informacion relacionado con la electronica
personal, las organizaciones y los gobiernos con varias partes mediante
diversas formas de herramientas de redes de comunicacién de alta ve-
locidad y ancho de banda, para conocer el entorno y las condiciones
empresariales en tiempo real.

En referencia al nivel de gestion, va enfocado en las personas pri-
mero, en ese sentido, con la generacion de la nueva informacion en la
plataforma, esta se caracteriza por una profunda percepcién; tomando
en cuenta las interacciones humanas para la adaptabilidad y la satis-
faccion de los ciudadanos, de esta forma, tomar decisiones inteligentes
que dan prioridad a los habitantes.

Finalmente, el nivel de aplicacion tiene una correlaciéon con los servi-
cios inteligentes, donde se debe procesar, investigar y conocer los datos
de percepcidn para prestar diferentes servicios de inteligencia desde
diversos niveles, con costes bajos y gran eficiencia, que satisfagan las
diferentes necesidades y apoyen el proceso de toma de decisiones y
acciones para el desarrollo urbanistico.

En un sentido amplio, se debe combinar la gestion, la inteligencia, la
conectividad y la percepcion con la finalidad de que los datos no solo
sirvan como informacién, sino que se traduzcan en conocimiento e in-
teligencia; permitiendo un enfoque orientado hacia las personas para
la toma de decisiones inteligentes, y el intercambio de informacién y
recursos; pero, ademas, que fortalezcan la aplicabilidad de la inteligen-
cia con gobiernos inteligentes, transporte inteligente, entre otros.

Por consiguiente, se debe pensaren la construccién y articulacion
de una ciudad inteligente, donde la conectividad no sea un problema,
sino una solucion, vinculada al uso intensivo y extensivo del internet,
IoT, redes moviles, etc., que permita la interaccién con una percep-
cion profunda mediante el uso de sensores, camaras y dispositivos in-
teligentes que colaboraren en el ciclo de urbanizacién integral para la
construccion y modernizacién de la Smart Cities.
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Ciudades Inteligentes en China

China ha avanzado mucho en el desarrollo de ciudades inteligentes en
los ultimos afos, todo gracias al apoyo del gobierno, quien ha inver-
tido fuertemente en infraestructurapara el desarrollo de estas; segun
Shen et al. 2018, la implementacién de ciudades inteligentes en China
ha sido impulsada como una de las prioridades politicas del gobierno
y se ha concentrado principalmente en las regiones mas desarrolladas
y econdmicamente prosperas.

En ese sentido, la Republica Popular China introdujo el concepto
de construcciéon de ciudades inteligentes en 2009, y tanto el gobierno
central como el local han introducido politicas para guiar y fomentar
la construccion de ciudades inteligentes desde 2010 (Yao, Huang, &
Zhao, 2020); de esta forma, ha sabido aprovechar su gran poblacién y
sus abundantes recursos para crear soluciones innovadoras que mejo-
ren la calidad de vida de sus habitantes.

La Ciudad de Hangzhou

La ciudad de Hangzhou es la capital de la provincia de Zhejiang, ubi-
cada al este de China. En los ultimos afios ha tenido gran influencia a
nivel internacional por ser el hogar de Alibaba, una plataforma lider
para el comercio mayorista mundial (Alibaba, s.f.), motivo por el cual,
desde el 2010 es conocida como la capital del comercio electronico;
desde entonces y con ayuda del desarrollo de nuevas tecnologias como
la nube, 10T, IA, etc., el objetivo de la ciudad fue convertirse en la ciu-
dad mas inteligente de China, por lo que hoy se conoce como la Ciu-
dad Cerebro Hangzhou (Hangzhou City Brain, HCB).

Es por esta razon que, para el gobierno municipal la ciudad es una
plataforma de big data, que le ayuda a brindar y administrar sus servi-
cios de infraestructura publica. De acuerdo con On Global Leadership,
HCB conecta bancos de datos de mas de 70 entidades gubernamenta-
les, habilitando 4500 API que admiten mas de 7,6 millones de llama-
das por dia. HCB tiene 3200 campos de datos; el promedio diario de
colaboracion de datos supera los 120 millones y para finales de agosto
de 2019, se habian recopilado 83 700 millones de registros de datos,
aumentando su base de datos a un ritmo de mas de 80 millones de
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registros por dia. Los metadatos permiten a HCB utilizar la tecnologia
de inteligencia artificial para volverse mas inteligente. Los puntos de
datos clave generados a través de la plataforma se pueden presentar en
tiempo real, lo que permite a los administradores de la ciudad captar
informacién del mundo real sin demora.

Figura 4. Ecosistema de la Ciudad Cerebro Hangzhou
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Este megaproyecto comenzd en abril de 2016, como un esfuerzo por
utilizar big data para hacer frente a las problematicas que aquejaban la
ciudad como, por ejemplo, las calles cada vez mas congestionadas. De
ahi que se plantearon soluciones para reducir la congestién y mejorar
los tiempos de viaje, después de avanzar con el trafico, los funcionarios
del gobierno comenzaron a utilizar HCB para todo, desde el estaciona-
miento de automoviles hasta la atencién médica, desde el control de la
calidad del aire hasta la gestion turistica. Por ende y con el uso de datos
de la forma eficiente, se enfocaron en los niveles de gestion y aplicacion
en la ciudad, ampliando sus fronteras para cubrir multiples aspectos de
la vida de los habitantes; incluyendo elementos como la infraestructu-
ra digitalizada, una plataforma central de procesamiento, las aplicacio-
nes masivas, protocolos y acuerdos, y mecanismo de evaluacion.
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La Ciudad de Shenzhen

La ciudad de Shenzhen se encuentra ubicada al sudeste de China, en
la provincia de Cantdn, y es la ciudad que conecta a Hong Kong con el
resto del pais; es conocida como el “Silicon Valley chino’, ya que se ha
convertido en un centro de ciencia, tecnologia e innovaciéon urbana.
La alta tecnologia es la savia de la economia de la ciudad y representa
alrededor del 60% de la produccién industrial (Glasco, 2022).

De acuerdo con las aspiraciones del gobierno de Shenzhen, se pre-
tende convertir en la ciudad digital de referencia para el 2025. Dentro
de los objetivos planteados, dan un especial énfasis en la mejora de los
servicios publicos y la capacidad de gobernanza urbana, siendo uno de
los puntos fuerte la ciudad, en el cual se destaca los datos y su analisis,
la cooperacioén con socios internacionales, y el mejorar y mantener la
calidad de vida de sus habitantes.

Ademas, dichos objetivos también impactan la transformacion eco-
ndémica, quien la redirige a la articulaciéon de una economia del co-
nocimiento y de la transformacién urbanistica hacia una priorizacién
de la sostenibilidad y la innovacién. Se puede decir que Shenzhen es
considerada lider entre las ciudades inteligentes de China, o la ciudad
china mas inteligente, segin algunos reportajes en medios de comuni-
cacion y la marca del gobierno local.

En ese sentido, en el 2018 el Gobierno de Shenzhen dio a conocer el
Plan Maestro de Construccion de la Ciudad Inteligente, plan que res-
ponde a una estrategia nacional para una Sociedad Inteligente (Smart
Society), con el fin de situar a Shenzhen como una ciudad moderna,
internacional e innovadora.

Este plan propone un enfoque “integrador”, que, si bien en un prin-
cipio se vio favorecido por los avances tecnoldgicos, ha ido rdpidamen-
te mas alla de la dimensidn tecnoldgica para articularse con objetivos
economicos, sociales y medioambientales en la gobernanza y la po-
litica urbanas contemporaneas (Hu, 2019), abarcando toda la ciudad
y centrado en la mejora de los “servicios para la subsistencia de las
personas y la capacidad de gobernanza urbana” El plan presenta una
estructura de ciudad inteligente que incluye plataformas, sistemas, do-
minios, operaciones y apoyos, tal y como se muestra en la figura 5.
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Figura 5. Infraestructura Inteligente de la Ciudad de Shenzhen
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Es importante mencionar que Shenzhen es la madre de dos gigantes
de telecomunicaciones: Huawei y Tencent, empresas que desempefian
un papel fundamental para el avance de las ciudades inteligentes, lo
que situa a la ciudad en una posicién de vanguardia frente al desa-
rrollo y construccion de la ciudad inteligente, esto por el hardware de
Huawei y el software de Tencent, quienes pretenden que sea la ciudad
“mas inteligente, mas segura y mas eficiente” del mundo.

En ese sentido, Shenzhen estd dando resultados tangibles de mejora
en la seguridad publica mediante el despliegue de sensores y cdmaras
por toda la ciudad, especialmente en espacio publicos, en la teleme-
dicina y el transporte. Pero, ademads, por el uso de macrodatos para
informar la gestiéon urbana y la toma de decisiones en multiples di-
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mensiones de la gobernanza; el transporte, la seguridad y el desarrollo
social, econémico y medioambiental de esta.

Asi como estas dos grandes ciudades, existen planes para el desa-
rrollo de otras ciudades en China, ejemplo de ello, es la Plataforma de
Accion de Beijing Inteligente, presentado en marzo del 2012 por el Go-
bierno Municipal, en la que se desarrollan la Divisién de Tareas Clave
de Beijing Inteligente y las Responsabilidades de los Indicadores Clave de
Beijing Inteligente.

Wuhan Inteligente, Wuhan desarrolld la idea estratégica de construc-
cion de ciudades inteligentes en 2010, la primera del pais con la estra-
tegia de desarrollo de construccién de ciudades inteligentes. Particip6
en 863 proyectos nacionales de ciudades inteligentes y se convirtié en
una de las dos primeras ciudades piloto aprobadas por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia. Por otra parte, la iniciativa de Guangzhou In-
teligente, Guangzhou propuso la estrategia de desarrollo de la nueva
urbanizacién en diciembre de 2011, enunciando el triple concepto de
desarrollo de la nueva ciudad, que incluye una economia con bajas
emisiones de carbono, una ciudad inteligente y una vida feliz, definién-
dola con el objetivo de desarrollo de construir una ciudad ideal que
satisfaga a la poblacion.

Conclusiones

En las ultimas décadas se ha vivido el auge de las ciudades inteligentes,
bajo un discurso urbano globalizado y un paradigma de desarrollo que,
si bien en un principio se vio favorecido por los avances tecnoldgicos,
el mismo ha ido evolucionando mas alla de la dimensién tecnoldgica
para articularse con objetivos econdmicos, sociales y medioambienta-
les en la gobernanza y la politica urbanas contemporaneas.

El desarrollo e implementacion de las ciudades inteligentes debe ser
diferenciado, pero vinculado a la necesidad o elemento diferenciador
de esta, intensificando y proliferando frente a las urbes contempora-
neas del mundo, donde se integra la gobernanza, la economia, la mo-
vilidad, el medio ambiente y la calidad de vida como respuesta frente a
las necesidades y prioridades de los usuarios.

Por ende, uno de los principios clave del desarrollo de las ciudades
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inteligentes es la planificacion ascendente; esto significa incorporar a
la ciudadania en el proceso de planificacion e implementacion. Los
ciudadanos son los usuarios finales de las tecnologias de las ciudades
inteligentes, y su aportacion es fundamental para garantizar que estas
tecnologias satisfagan sus necesidades.

El desarrollo de las ciudades inteligentes también representa una
amplia gama de inversiones publicas que los gobiernos deben estar
dispuestos a realizar en sectores digitales, como lo estd haciendo Chi-
na, incluyendo infraestructura digital, equipos de telecomunicaciones,
5@, big data, computacién en la nube, inteligencia artificial, Internet
de las Cosas, banda ancha, servicios universales de telecomunicacio-
nes que ayuden al desarrollo de nuevas innovaciones.

Finalmente, la necesidad de adaptacion es constante, todo el tiempo
surgen nuevos problemas relacionados con los centros urbanos y an-
ticipar soluciones para resolverlos mediante la innovaciéon es un com-
promiso diario en la agenda de los gobiernos, por ello, el desarrollo de
las ciudades inteligentes de la mano con una adecuada y pertinente
gestion de la informacion podria dar soluciones creativas e innovado-
ras a los problemas, como los relacionados con el medio ambiente, la
movilidad urbana, la vivienda, la salud, la seguridad, entre otros.
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Elaboracion y simulacros cientificos
de los planes de contingencias.
Métodos y experiencias de China
para emergencias urbanas

Gone WeiN

Introduccion

esde la Reforma y Apertura en 1978, el nivel de urbanizacion
D de China ha aumentado significativamente. A finales de 2015,

el numero de ciudades chinas llegd a 656, con 20,515 pueblos
organicos, lo que indica un aumento respectivo de 463 y 18,342 en
comparacion con 1978.

La tasa de urbanizacién aumento del 17.92% en 1978 al 56.1% y la
poblacion residente en zonas urbanas aumentd de 170 millones en
1978 a 770 millones, con un aumento promedio anual de 16 millones.
Ademas, el drea urbanizada se expandio a gran escala, de 7,439 en 1981
a 51,948 kilémetros cuadrados en 2015, lo que significa un aumento
de 6 veces en cuanto a la cantidad total y 1,309 kilémetros cuadrados
anualmente.

Correspondientemente la economia urbana tuvo un rapido desarro-
llo, en 2014, el PIB de las zonas urbanas alcanzo 52.25 billones de yua-
nes, 74 veces que, en 1988, lo que represento el 82% del PIB nacional
(Kang Shu, 2016) y en 2019, la tasa de urbanizacion de China superé
el 60%.

Al mismo tiempo, el nimero de emergencias urbanas en China tam-
bién estda aumentando. La situacion de seguridad publica se esta ha-
ciendo cada vez mas compleja, lo que afecta seriamente la seguridad de
los residentes en la vida y el trabajo, especialmente en cuatro niveles;

a. En primer lugar, los frecuentes desastres naturales en China afec-
tan gravemente la vida de los residentes, especialmente las lluvias
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torrenciales continuas en la primavera y el verano en las ciudades
del sur, que causan facilmente el anegamiento urbano. En los l-
timos anos, varias ciudades se vieron afectadas por terremotos
y otros desastres geoldgicos, por ejemplo, el terremoto de Wen-
chuan en Sichuan en 2008, el terremoto de Yushu en Qinghai en
2010, el terremoto de Ludian en Yunnan en 2013 y el terremoto
de Yibin en Sichuan en 2018 causaron importantes consecuen-
cias.

b.En segundo lugar, los accidentes de trafico, incendios, inciden-
tes de tuberias subterraneas y accidentes en procesos productivos
también ocurren con frecuencia.

c. En tercer lugar, accidentes de la salud publica, especialmente los
de alimentos y medicamentos causan gran insatisfaccion de los
residentes. En 2018, el escandalo de vacunas de Changchun de
la provincia Jilin desperto la rabia del pueblo y causé una gran
preocupacion sobre el sistema de salud chino. El gobierno central
actud de manera decisiva y se exigié rendicion de cuentas a ocho
cuadros de nivel provincial y ministerial.

d.En cuarto lugar, los conflictos sociales e incidentes masivos ocu-
rren de vez en cuando.

El gobierno chino presta gran importancia a este tipo de eventos y
toma una serie de medidas de prevencion:

a. Primero, se deben ajustar y perfeccionar continuamente los pla-
nes de desarrollo urbano para conseguir una distribucion indus-
trial mas razonable, compaginando el desarrollo econémico y la
seguridad publica urbana.

b.Segundo, se debe fortalecer la infraestructura urbana y mejorar
las normas y capacidades de prevencion y mitigacion de desas-
tres.

c. En tercer lugar, se debe aumentar la capacidad de la gestion de
riesgos con revisiones periddicas de riesgos y peligros ocultos,
educacion sobre la seguridad para escuelas, empresas y emplea-
dos de diversas entidades para aumentar la conciencia sobre la
seguridad y la capacidad de autoayuda, rescate mutuo y solucio-
nes urgentes.
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d.El cuatro punto clave es la utilizacién de tecnologias modernas en
la gestion de la seguridad urbana, por ejemplo, el aprovechamien-
to del Internet, el Internet de las cosas y la inteligencia artificial
para la recopilacion y el analisis de informacién, la precaucién de
crisis y la respuesta a emergencias.

e. El quinto punto clave es la profesionalizacion de los equipos de
rescate profesional. Se debe formar y fortalecer equipos profesio-
nales para el rescate en urgencias; terremotos, rescates médicos y
rescates mineros.

f. En sexto lugar, ha de establecer un sistema de gestién de emer-
gencias moderno. Desde la epidemia de SARS en 2003, el gobier-
no chino empez6 a establecer un sistema moderno de gestion de
emergencias cuya esencia es Un plan, tres sistemas; Plan de Con-
tingencia: sistema, mecanismo e institucion legislativa de gestion
de emergencias.

Tras mds de una década de esfuerzos, las capacidades de gestion
de emergencias urbanas de China han mejorado significativamente,
constituyendo una fuerte garantia para la vida urbana. Revisando y
resumiendo las experiencias de la gestion de la seguridad publica ur-
bana en China, la elaboracién cientifica y simulacros de los planes de
contingencias es la clave para una respuesta eficaz a emergencias.

Este texto se desarroll6 a partir de una ponencia presentada en el XX
Foro de la Funcién Publica de Centroamérica y el Caribe realizado del
15al 17 de enero de 2020 en Republica Dominicana donde la Republi-
ca Popular China fue el pais invitado.

Prestar gran importancia a la gestion de planes de
contingencias

Basando en las experiencias anteriores de respuesta a emergencias y en
las caracteristicas de emergencias actuales y futuras, el plan de contin-
gencias es un tipo de planificacion elaborada de antemano que incluye
medidas para responder y manejar incidentes similares.

Desde el punto de vista temporal, el plan de contingencias conec-
ta el pasado, el presente y el futuro. Es un resumen de las practicas y
experiencias acumuladas en el pasado, una evaluacion de los riesgos
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actuales y futuros y una planificacion de los trabajos relacionados. En
términos de contenido, el plan de contingencias es el portador del sis-
tema, mecanismo e institucion legislativa de la gestion de emergencias.
Por lo tanto, el plan de contingencias es la parte crucial de los trabajos
de la gestion de emergencias.

En cierto sentido, ignorar los planes de contingencias es ignorar la
gestion de emergencias, o, mejor dicho, abandonar la esencia de ella.
Se debe tomar dos pasos complementarios para realizar la funcién de
los planes de contingencias, el primero es la elaboracion cientifica y el
segundo, los simulacros cientificos de los planes. Los cuadros de todos
los niveles no solo deben llevar a cabo los trabajos convencionales de
la gestion publica y la prevencion de riesgos, sino que también los de
la gestion de las emergencias extraordinarias. Estos trabajos son res-
ponsabilidades laborales y habilidades basicas de los cuadros de todos
los niveles. Por lo tanto, también se han tomado seriamente en cuenta
por los lideres.

Elaboracion cientifica de los planes de Contingencias

Desde 2005, China ha comenzado a desplegar y promover de manera
integral la construccion del sistema de planes de contingencias. Estos
planes incluyen planes gubernamentales y de entidades y organizacio-
nes de base. Hasta ahora, hay mas de 6.6 millones de planes de con-
tingencias en China, formando un sistema horizontal y verticalmente
integral. La elaboracion cientifica de los planes de Contingencias tiene
que cumplir los siguientes requisitos:

a. Hay que determinar bien el plan

Ante todo, se debe aclarar las diferencias entre planes gubernamentales
y los de entidades y organizaciones de base. Los planes gubernamen-
tales incluyen planes generales, especificos y departamentales, en que
diferentes tipos y niveles de planes tienen diferentes objetivos a la hora
de resolver problemas.

Se centran en principios bésicos, mecanismos institucionales, tareas
clave, procesos de trabajo, estandares de calificacidn, etc. Tienen ca-
racteristicas de macro-orientacion y coordinacion, mientras que los
planes de entidades y organizaciones de base ponen el énfasis en la
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operatividad y la practicidad, el cual destaca dos tareas clave: trata-
mientos en el periodo inicial e informe de informacién. Para mejorar
la viabilidad y la operatividad de los planes gubernamentales, sobre
todo los especificos y departamentales, se puede elaborar manuales de
operacion correspondientes.

Ademas, los planes de contingencias deben destacar dos tareas: mo-
nitorizaciéon y manejo de emergencias. Tedricamente, la gestion de
emergencias incluye cuatro etapas: prevencién, monitorizacion, trata-
miento y rescate durante incidentes y recuperacion y reconstrucciéon
después de incidentes. La funcién principal de los planes de contin-
gencias es resolver las dos etapas en el medio, y no las dos en los ex-
tremos. De lo contrario, los planes de contingencias se igualarian a las
planificaciones detalladas para emergencias.

b. Es necesario realizar evaluaciones de riesgos y capacidades de
solucion

Los riesgos y desafios con los que se enfrenta una region son multi-
facéticos. Hay que identificar, evaluar y analizar las posibilidades de
cada riesgo y sus consecuencias. Para aquellos riesgos de alta probab-
ilidad de ocurrencia y alto daiio, es imprescindible elaborar planes de
prevencion y manejo, es decir, planes de contingencias.

En otras palabras, los planes de contingencias se elaboran segtn las
situaciones reales de cada region o entidad, puede que los que son im-
portantes para una region no se necesiten en otra. Aparte de eso, las
soluciones que se proponen en un plan de contingencias son exclusivas
para su region o entidad, ya que se basan en las propias peculiaridades
de su zona.

Por lo tanto, no se puede inventar un plan de la nada o copiar los
planes de otras regiones. Las medidas mencionadas en los planes de-
ben ser viables y aplicables, evitando exceder el alcance de capacidad.
Todos estos requisitos exigen una evaluacion explicita de antemano
sobre los recursos, condiciones y capacidades locales de emergencia.
Teniendo en cuenta eso ya se podra elaborar medidas frente a posibles
emergencias.
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c. Es importante utilizar el método de planificacion de escenarios

La respuesta a una emergencia requiere la participaciéon y coordinacién
de multiples niveles, regiones, departamentos y fuerzas. En muchos
casos, cuando varias secciones intervienen en una emergencia, surgen
algunas cosas que se dejan desatendidas, mientras que otras pueden
ser manejadas por varios departamentos. Como resultado, ninguna
parte quiere tomar la responsabilidad.

La razon por la que causa este tipo de situacion es que la elaboracion
de los planes de contingencias de China no solia basarse en las nece-
sidades de la emergencia en si, sino que en la responsabilidad de cada
seccion. Después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, los Estados Unidos y la Unién Europa comenzaron a aplicar el
método de planificacion de escenarios para una mejor elaboracion de
los planes y consiguieron buenos resultados.

En los ultimos anos, muchas provincias y ciudades en China tam-
bién estan introduciendo este nuevo método. El llamado método de
planificacion de escenarios es concebir escenarios de acuerdo con las
experiencias historicas y las posibles causas, procesos de evolucion, ca-
racteristicas y consecuencias de las futuras emergencias, con motivo
de proponer estrategias y tareas especificas de solucidn, autoridades
responsables, obligaciones, condiciones de recursos y procedimientos
de respuesta.

En comparacién con el método tradicional de elaboracion de planes
de contingencias, este nuevo método se basa en las emergencias mis-
mas y toma medidas segun las caracteristicas de ellas, mientras que
el método tradicional propone soluciones rigidas y menos practicas
basandose solamente en la funcién de cada seccion. Una buena planifi-
cacion de escenarios facilita la integracion y coordinaciéon de multiples
fuerzas y recursos, y puede responder de manera mas efectiva a emer-
gencias complejas.

d. El texto debe ser conciso y explicito

El plan de contingencias debe expresarse en palabras simples y faciles
de entender, evitando palabras rimbombantes y pretenciosas. El plan y
el manual de operaciones correspondiente deben imprimirse en folleto
o libro de bolsillo para facilitar su lectura y busqueda. Si las condi-
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ciones lo permiten, también se puede digitalizar estos documentos,
convirtiéndolos en una aplicacion que se puede instalar en dispositi-
vos electronicos. De esta manera, cuando los cuadros lideres reciben
informacién de emergencia, pueden consultar los planes en su movil
enseguida, tomando decisiones mas rapidas y cientificas.

e. Hay que ser consciente del sistema de planes de contingencias.

Los planes de contingencias no son aislados. Diferentes planes guber-
namentales y de organizaciones de base se interconectan y forman
parte del sistema de planes. Los planes de contingencias de una regién
o una entidad también son multifacéticos.

Muchas emergencias requieren la participacion y apoyo de diferen-
tes partes, especialmente las emergencias de alto impacto, que exigen
coordinaciones entre diferentes niveles de gobierno, entre diferentes
departamentos gubernamentales, entre el gobierno y las empresas, en-
tre ejércitos y gobiernos locales, entre el gobierno y la sociedad, entre
diferentes regiones, etc., por lo que los planes de una region deben ser
bien conectados con otros planes relacionados.

Las conexiones cientificas entre diferentes planes de contingencias
son decisivas para la coordinacion de las secciones. Después de la ela-
boracién de los planes, hay que evaluarlos detalladamente para con-
seguir una planificaciéon mas coherente en términos de mecanismos
institucionales, garantia de recursos materiales, sede de comando, pro-
cedimientos de respuesta, estandares, entre otros.

f. Es importante tener medios de gestion estrictos y estandarizados
de los planes.

La elaboracién de planes de contingencias es un asunto muy serio. Hay
que establecer una serie de procedimientos de elaboracion y medios
de gestion completos para evitar la despreocupacion y posibles inter-
rupciones. Hay que garantizar la estandarizacion, el perfil cientifico, la
seriedad y la estabilidad en el proceso de elaboraciéon. Los medios de
gestion deben incluir la mocién de la elaboracidn, el establecimiento
del equipo de la elaboracion, cualificaciones del personal de redaccion,
procedimientos de redaccion, evaluacién y aprobacion, requisitos de
simulacros, revision y gestion de los planes, etc.
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Simulacro cientifico de los planes de contingencias

La elaboracion solo es el primer paso de los planes de contingencias.
Para conseguir un plan realmente efectivo, es imprescindible hacer
simulacros. El simulacro es la tinica manera de verificar si el plan es
cientifico y razonable, descubrir las deficiencias y mejorar el plan.

Solo los simulacros pueden convertir los textos de conocimientos y
medidas en capacidades de los cuadros. Por eso, la elaboracion y los
simulacros son dos pasos gemelos obligatorios de los planes de contin-
gencias. Tras mas de diez afos de esfuerzos, los gobiernos chinos y las
instituciones publicas de todos los niveles han sido estableciendo gra-
dualmente la conciencia de simulacro de los planes. Numerosos planes
han sido revisados por practicas reales. Sin embargo, este proceso no
ha adquirido igual importancia en todas las regiones y entidades. En
algunas zonas, los simulacros se hicieron superficiales sin realizar su
verdadera funcion.

Los simulacros pueden adoptar varias formas, ya sean en forma de
deducciones tedricas o ejercicios reales; sean integrales o de algun as-
pecto especifico; sean con preparaciones de antemano o “sin guion”;
sean bien programados o simulacros sorpresa. En el caso de simulacros
“sin guion” y sorpresa, es necesario que haya expertos que estan pre-
sentes para que evaluen los procesos, den comentarios, sefialen las de-
ficiencias, asi como den propuestas para el futuro. En los ultimos afos,
muchas provincias y ciudades de China han llevado a cabo simulacros
sorpresa y otros tipos de alta dificultad, destacando procedimientos
de comando, procesos de comunicacion y la cooperacion entre varias
secciones. De este modo, han podido revisar la viabilidad de los pla-
nes y mejorar las capacidades frente a emergencias. En algunas zonas,
también se invitd a responsables de departamentos gubernamentales y
empresas clave a participar en los simulacros. De esta manera, toda la
industria ha podido recibir formacion y ha sido beneficiada.

El entrenamiento de sistema organizacional es un tipo de entrena-
miento basado en planes de contingencias y disefiado para el personal
de la sede de comando de emergencias en una entidad. Se forma al
personal a través de la combinacion de lectura, practica y evaluacion,
poniendo énfasis en las practicas. Este tipo de formacion es mas facil
de realizar, requiere menos inversion y suele obtener buenos resultados.
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Del 23 al 27 de diciembre de 2016, el Centro de Gestion de Emer-
gencias de la Academia Nacional de Gobernanza de China realizé por
la primera vez un curso de capacitacion para la sede de comando de
emergencias de sistema organizacional de la provincia de Hebei. Los
principales participantes fueron los responsables y el personal de la
sede de Comando de Emergencias de Salud Publica de Langfang.

En el curso, se simul6 una grave epidemia de enfermedades infec-
ciosas en la zona de Langfang. A través de conferencias y ejercicios de
simulacién estatica y dinamica, los aprendices se familiarizaron y do-
minaron las responsabilidades de cada puesto, los procesos, métodos
y estrategias principales de la respuesta a emergencias. En este curso,
los aprendices pudieron participar con su propia identidad gracias a
la variedad de niveles, mientras que, en los anteriores, debido a que
todos tenian niveles y puestos similares, solo podian jugar el rol de
otra persona.

Este tipo de ejercicio expone de antemano los posibles problemas
que puede generar una emergencia y mejora efectivamente el meca-
nismo de la sede de comando. El curso de capacitacion proporciona
una plataforma de aprendizaje, comunicacién y ejecucioén para los
miembros de la sede, en la que diferentes niveles de personal se retinen
por la emergencia y junta sus inteligencias para este asunto nuclear,
rompiendo las barreras funcionales entre los departamentos, logrando
la interaccion vertical y la comprension entre diferentes niveles y de-
partamentos. Este modelo de ejercicio es diferente que los simulacros
reales, pero tiene un valor incluso mas alto que ellos.

Actualizacion y simulacro de los planes de contingencias

Los planes de contingencias deben acompaiarse con una gestion
dindmica, de modo que puedan evaluarse, revisarse y simularse reg-
ularmente, adaptandose al desarrollo econdmico y social, el entorno
y los factores que desencadenan las emergencias. Por otro lado, las
instituciones gubernamentales, los mecanismos institucionales, las
autoridades y el personal relacionado, incluso las leyes y regulaciones
pueden ir cambiando a medida del tiempo. Tales condiciones requie-
ren revisiones y actualizaciones oportunas, asi como simulacros de los
planes para que sean perfeccionados y convertidos en conocimientos y
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habilidades de los cuadros. Una vez determinado el plan, hay que im-
plementar concienzudamente las normas de mecanismos institucio-
nales, garantia de recursos materiales, procedimientos de respuesta,
etc. Siempre se debe estar en el optimo estado y ser preparado para
cualquier tipo de emergencias.

La urbanizacion de China todavia esta en proceso de rapido desar-
rollo, por lo que las emergencias convencionales y extraordinarias
siguen siendo inevitables e incluso pueden ocurrir con frecuencia.
El gobierno chino esta completamente preparado para enfrentarse a
esta situacion. En 2018, hizo una reforma sistematica y radical sobre
el sistema de gestion de emergencias. En funcion del ajuste y la opti-
mizacion de 13 partes relacionadas con la gestion de emergencias, el
gobierno establecid el nuevo Ministerio de Gestién de Emergencias.

En la actualidad, se ha cumplido los trabajos principales del estab-
lecimiento de entidades de gestién de emergencias tanto a nivel central
como local, lo que proporciona una fuerte garantia organizativa parala
prevencion y la gestion efectiva de diversas emergencias.

El 29 de noviembre de 2019, el Buré Politico del Comité Central del
PCCh realizé el decimonoveno curso colectivo sobre el sistema de
gestion de emergencias del pais y el desarrollo de capacidades relacio-
nadas.

El presidente, Xi Jinping, enfatizé durante el curso que “es necesario
fortalecer la gestion de los planes de contingencias, mejorar el sistema
e implementar las responsabilidades y medidas en todas las fases”. Con
la implementacién de los planes de contingencias, la gestion de emer-
gencias de China lograra constantemente nuevos éxitos para garan-
tizar el desarrollo seguro y sostenible de las ciudades chinas.
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Servicio civil en la Repiiblica Popular
China. Evolucion y retos actuales

SesasTiaN Dieco Detcano Divita

Introduccion

l interés del presente capitulo es comprender el mecanismo im-

plementado en la Republica Popular China para la seleccion de

miembros pertenecientes a la administracion publica y de los
asuntos de gobierno, entendido a través del examen del servicio civil,
que tiene antecedentes histdricos en la antigiiedad imperial; analizar
como ha ido transformandose a lo largo de los siglos y su conforma-
cion actual para mejorar la gobernanza de la que es la naciéon mas po-
blada del planeta.

Desde el proceso de Reforma y Apertura se han llevado a cabo es-
fuerzos por institucionalizar de una manera mas estable y eficiente la
capacidad de administracion de la Republica Popular China. Esto in-
cluye a los cuadros directivos de todos los niveles, a los drganos del
Partido y del Estado, las entidades empresariales e institucionales, los
grupos populares y las organizaciones sociales. Especificamente, en
los procesos de seleccion de liderazgos se ha buscado una sistematica
institucionalizacion para garantizar la eficiencia administrativa. Estos
procesos estan sujetos a la evaluacion continua de los cuadros admi-
nistrativos, y su ascenso en la estructura de gobierno estd sometida a
la evaluacion de sus superiores, la critica de sus pares y el apoyo de
las bases. ;Qué aprendizajes nos aporta la institucionalizacion de estos
procesos para otras practicas y culturas de gobierno en el extranjero?

Profesionalizacion de la seleccion de cuadros de
liderazgo

La capacidad de gobernacion de un sistema politico estd intrinseca-
mente relacionada con la calidad de los cuadros que integran sus 6r-
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ganos de gobierno. Los lideres, asi como otros miembros de las ins-
tituciones ocupadas de la gobernacion surgen de distintos procesos
de seleccion en diferentes partes del mundo. En México, por ejemplo,
existen diferentes concursos de seleccion de nuevos miembros y de
ascenso de los ya existentes, como es el caso del examen de admision
al Servicio Exterior Mexicano, llevado a cabo por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores. Sin embargo, no todas las areas de la administra-
cion publica se sirven del mismo procedimiento para admitir nuevos
miembros. Ademads, los cargos mas elevados de la administracion pu-
blica se designan a través de elecciones populares a nivel local, estatal
y federal.

El método existente en la elecciéon de nuevos integrantes a cargos
gubernamentales es de vital importancia en la conformacién de la ad-
ministracion publica de un pais. En la medida en que se reduzcan las
decisiones arbitrarias y se fortalezcan los procesos sistematizados e
institucionalizados en la eleccion de nuevos miembros, se puede re-
forzar la capacidad de gobernacién de un sistema politico. Ademas, la
legitimidad de la cual goce el liderazgo politico de un sistema puede
ser mayor si sus procesos de seleccion y ascenso estan fundamentados
en un riguroso y efectivo esquema que permita que quienes tengan
mejores capacidades para presentar soluciones a problemas de orden
publico sean recompensados con mayor responsabilidad en el proceso
de toma de decisiones.

El examen de servicio civil representa un significativo elemento por
lograr una profesionalizaciéon en la incorporacién de nuevos elemen-
tos a la administracion publica. Asimismo, una vez integrados a la ad-
ministracion publica, se continta con la examinacion periddica de los
miembros para evaluar los ascensos. Los ascensos se dan con base en
los resultados de las examinaciones y con base en los resultados ob-
tenidos en sus previos ejercicios en cargos publicos. Se puede decir
que, en la Republica Popular China la seleccion de los altos cuadros de
liderazgo proviene de un método meritocratico.

“La meritocracia politica entendida desde el concepto chino Wt g
BIf (xianneng zhengzhi), que se refiere mds claramente a la idea
de que el sistema politico debe tener como objetivo elegir lideres
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con capacidad y virtud superior en lugar de un principio econémi-
co que rige la distribucion de la riqueza en la sociedad” (Bell, 2016,
p- 200, nota al pie 7).

En el nivel mds bésico, la admision de nuevos miembros al servicio
publico depende del proceso de examinacion que tiene antecedentes
en la historia dinéstica del Imperio del Centro. La amplitud del tiempo
durante el cual ha existido este sistema de examinaciéon ha permitido
el refinamiento de sus principios fundamentales, siempre acompainado
de la reflexion de como evaluar la virtuosidad y capacidad a través de
la examinacion.

En los ultimos anos se ha llevado a cabo un importante esfuerzo por
mejorar la capacidad de gobernacion dentro del sistema politico chi-
no. En palabras de Xi Jinping:

Hoy en dias, nos enfrentamos a una importante misioén histori-
ca que consiste en hacer mas maduro y estereotipado el sistema
socialista con peculiaridades chinas, ofreciendo un sistema insti-
tucional mas completo, estable y efectivo al desarrollo de la causa
del Partido y del Estado, la felicidad y la seguridad del pueblo, la
armonia y la estabilidadde la sociedad, y la paz y el orden durade-
ros del pais.

Sélo cuando prioricemos el reforzamiento de esta capacidad, ele-
vemos cuanto antes la cualidad ideologica, moral, cientifica y cul-
tural, asi como las habilidades laborales de los cuadros directivos a
todos los niveles y los administradores de todos los dominios, ele-
vemos cuanto antes la capacidad laboral de los érganos del Partido
y el Estado, las entidades empresariales e institucionales, los gru-
pos populares y las organizaciones sociales, nuestro sistema de go-
bernacidn estatal funcionara con mayor eficacia (Xi, 2014, p. 133).

Asi, vemos que la profesionalizacion de los cuadros encargados de la
administracion publica es un reflejo del interés actual por mejorar la
gobernacion de los asuntos que conciernen a la poblacién. No obstan-
te, responde a un proceso historico de refinamiento del sistema politi-
co, donde se ha ido perfeccionando durante siglos y distintas dinastias,
de forma que se mejore la seleccion de cuadros para aumentar la efi-
ciencia en la definicion de los asuntos prioritarios de la politica.
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El examen del servicio civil es la muestra mas reciente de este esfuer-
zo milenario. Es la cristalizacion actual de un proceso histérico que
tiene fundamento en tradiciones politicas de la antigiiedad. Si bien,
su forma actual esta basada en una burocracia moderna y su conte-
nido en temas actuales de avances cientificos, tanto tedricos como en
su aplicacion técnica, el origen de la examinacién surge de preceptos
filosoficos antiguos.

Antecedentes histoéricos

Desde la antigiiedad, la seleccion de cuadros en la administracion de
los asuntos publicos ha estado fincada en la examinacion. Esto es, la
aplicacion de examenes sobre diversos temas y su consecuente evalua-
cion ha sido fundamental para la admision en el servicio civil.

Durante el periodo conocido como “Primavera y Otono” en la his-
toriografia china, situado alrededor de 770 a.c. - 453 a.c,, la idea de
“elevar a los dignos” ya era ampliamente reconocida por las corrientes
intelectuales de la época (Bell, 2016, p. 65). En este periodo de la histo-
ria se desarroll6 un sistema para asignar a puestos de administraciéon
a individuos que demostraban tener habilidades intelectuales o admi-
nistrativas, a través de recompensas en forma de extensiones de tierra.
Ademas, recibian salarios en dinero y estaban sujetos a ascensos, de-
gradacion o despido, respondian a sus superiores inmediatos y eran
responsables de supervisar a sus subordinados (Loewe, 2014, p. 47).

Es importante considerar que la desunién politica fue un rasgo ca-
racteristico de la época, donde encontramos diferentes reinos que
competian entre si, en ocasiones con desenlaces catastréficos para al-
gunos. Esta competencia internacional fue un incentivo para el mejo-
ramiento administrativo, aquella naciéon con mejores capacidades de
gobierno tendria, por consecuencia, mayores posibilidades de superar
a sus contrincantes. “Gran parte del pensamiento politico de Chungiu
[Primavera y Otofo] estuvo dirigido a mejorar las relaciones dentro
del escalén superior de la clase gobernante y a fomentar la eficiencia
administrativa en general” (Pines, 2014, p. 77).

El surgimiento de grandes pensadores, aunado a la convulsa situa-
cion politica entre reinos, en la historia china previo a la dinastia Qin,
resultaron en la proliferacion de ideas politicas que permearian el ac-
tuar politico durante los siglos posteriores,
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El pensamiento politico, desde las dinastias Qin y Han hasta las
dinastias Song y Yuan, aunque no carecia de nuevossignificados
y nuevos contenidos, nunca logrd, sin embargo, trascender com-
pletamente los limites establecidos en la era pre-Qin, en lo que
respecta a conceptos fundamentales y principiosbasicos (Hsiao,
2014, p. 112).

La desunidn entre reinos tuvo final con la instauracion de la dinas-
tia Qin (221-206 a.C.), considerada el inicio de la unificacion en el
territorio chino, “El primer emperador de los Qin anexd el resto de
los seis Estados y en esta transformacion del antiguo orden feudal al
nuevo sistema de comandancia-condado; le dio vida a una politica de
autoritarianismo unificado que duraria dos mil afios” (Hsiao, 2014, p.
112). Asi, se sentarian las bases del sistema politico que ha seguido un
proceso de refinamiento hasta llegar a la actualidad, con el paso de las
diferentes dinastias y mas tarde, en el siglo XX, con la incursién de dos
revoluciones, la Republicana y la Comunista, que darian forma a lo
que conocemos hoy como la Republica Popular China.

“La gran contribucion de la China Imperial al debate de la merito-
cracia politica es el sistema de examinacion para el servicio publi-
co: por més de mil trescientos afos, los oficiales publicos fueron
mayormente seleccionados por medio de examenes de competen-
cias” (Bell, 2016, p. 66).

Sera importante tener en cuenta que el debate respecto a la exami-
nacion para acceder a cargos publicos no estuvo exento de la discusion
sobre el cémo seleccionar a las personas indicadas. Si bien, pareciera
haber habido un consenso sobre la necesidad de comprobar las cuali-
dades de los examinados, no siempre hubo un consenso sobre cuales
eran las cualidades necesarias para gobernar.

Desde la dinastia Han (206 a.C. — 220 d.C.) se utilizé al Confucianis-
mo como filosofia base para el gobierno (Bell, 2016, p. 100). Asimismo,
se implementaron temas especializados para la examinacion de los ta-
lentos de los candidatos, entre otros: control de inundaciones y politica
exterior (Bell, 2016, p. 81). Mas adelante en la Historia, la dinastia Sui
(581 — 618) expandi6 la examinacion para quitarle poder al gobierno
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aristocratico; fue la primera vez que se estandarizaron los examenes
para determinar la educacion y mérito de los examinados (Bell, 2016,
p. 82). Durante la dinastia Tang (618 — 907) se acentuo la necesidad de
conocer los clasicos de Confucio como una forma de evaluar la virtuo-
sidad de los candidatos a formar parte del servicio civil. “con ellos [los
clasicos Confucianos] uno puede dar continuidad al cielo y la tierra,
regular el yin y el yang, rectificar normas sociales y promover la mora-
lidad” (Bell, 2016, p. 102).

Fue durante la dinastia Song (960 - 1279) cuando se consolidd el sis-
tema de examinacion como el principal método de acceso al servicio
civil, todos los aprobados del proceso de examinacion eran automati-
camente asignados a puestos de gobierno. Asimismo, en este mismo
periodo, se institucionaliz6 la forma de examinacién y se implemen-
taron reformas, como la creacién de tres niveles de examinacion y el
establecimiento de examinaciones en esquemas trianuales (Bell, 2016,
p. 82). Ademas se implement6 mayor rigor en la forma de calificar los
examenes, con herramientas como el doble-ciego para reducir casos
de corrupcién o nepotismo.

Durante la dinastia Yuan (1280 - 1368) hubo una breve interrupcion
al sistema de examinacidn, pero fue reanudado prontamente, incorpo-
rando aspectos de la dinastia Song en el curriculum del examen. Mas
tarde, durante la dinastia Ming (1368 - 1644) el sistema de examina-
ciéon madurd para integrar el nivel provincial -aprobar los examenes
en las provincias, ya no sélo en el centro del poder politico- significoel
ingreso a la administracion publica. El curriculum del examen incluia
entonces las ideas Confucianas del pensamiento moral ademas del
pensamiento politico clasico (Bell, 2016, p. 82).

Con la incursion de la dinastia Qing (1644 — 1911) “al menos hasta la
abdicacion de Qianlong [en 1796], los emperadores manchtes fortale-
cieron el sistema gubernamental y lo hicieron funcionar como nunca
antes se habia hecho” (Finer, 2014, p. 137). Después de la sucesion di-
nastica y su convulso periodo, en 1646 se reanudaron los exdmenes del
servicio civil (Finer, 2014, p. 146). En este periodo el sistema publico
de exdmenes contaba de tres grados: un primer grado, estudiante de
gobierno; un grado mas alto, “hombre empleable” y el mas avanzado y
prestigioso de los grados, “letrado avanzado” Estos examenes se apli-
caban a nivel local, provincial o en la capital, respectivamente. Debido
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a la proliferacion de escuelas privadas y a la institucion de escuelas
publicas rurales, habia una gran competencia por estos puestos; eran
examenes altamente complicados y cada uno consistia en tres sub-exa-
menes. Para el aflo de 1830 el nimero total de titulados era de un mi-
116n (Finer, 2014, pp. 150-151).

Durante siglos el Bur6 de Ritos fue la institucién gubernamental
que se habia encargado de la educacion del pais, sin embargo, en 1905
se establecio el Ministerio de Educacion. En el afio 1904, se censaron
las instituciones educativas, existian 4,222 escuelas, con 92,216 estu-
diantes. En ese mismo aflo se reglament6 el sistema de examenes del
servicio civil. Para el ano 1909 se increment6 el numero de escuelas
hasta alcanzar las 52,348 y sumaban poco mas de un millén y medio
de estudiantes (Botton Beja, 2011, p. 257).

Mas tarde, casi a finales de siglo, durante el proceso de Reforma y
Apertura' instituido por Deng Xiaoping en 1978, se evidenci6 que la
educacion era una herramienta necesaria para la modernizacién eco-
némica. Se requeria que las escuelas fueran dotadas de mayor cali-
dad técnico-cientifica; se enfatiz6 que la preparacion profesional fuera
fundamental en los procesos de renovacion de cargos y en el ascenso
de los mismos miembros (Anguiano & Pipitone, 2014, p. 214). Asi, se
vislumbré un sistema comprehensivo para seleccionar y promover ofi-
ciales politicos, que involucraba décadas de entrenamiento y una serie
de exdmenes en diferentes etapas de sus carreras (Bell, 2016, p. 67).

Si bien, en este periodo de la Historia se enfatiz6 la capacidad de re-
formar la economia como un criterio para evaluar la virtud de los cua-
dros en el gobierno, no se abandond la discusion sobre como evaluar
esta capacidad. Los méritos en la modernizacién econémica fueron
considerados primordiales para definir las habilidades de los cuadros
de liderazgo, esto trajo consigo la consecuencia del crecimiento econo-
mico generalizado.

! Reforma y Apertura fue el nombre que se le dio al proceso de moderniza-
cién de la economia formalmente iniciado en diciembre de 1978 durante el
Tercer Pleno del 11° Comité Central del Partido Comunista China. Significo
el inici6 del vertiginoso crecimiento de la economia de la Reptblica Popular
China, basado en 4 modernizaciones: agricultura, industria, ejército y ciencia
y tecnologia (Kissinger, 2011, p. 335).
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En la década de 1990, en medio de una oleada nacionalista generali-
zada, se dieron esfuerzos por apuntalar las capacidades de gobernacion
con el fundamento de que China, partiendo de su vasta historia, po-
dria encontrar su propio modelo de desarrollo, y esto se manifiesta en
la busqueda del Partido Comunista en idear e implementar un modelo
que logre estabilidad, orden, prosperidad y buena gobernanza (Tsang,
2014, p. 81). Desde 1993 se reformd el Servicio Civil con la intencion
de hacerlo mas competitivo, todos los nuevos miembros reclutados a la
administracion publica debian ser elegidos con base en la competencia
abierta, usualmente a través del proceso de examinacion, y general-
mente estaba limitado a personas con estudios universitarios (Burns,
2007, p. 9). Este enfoque se ha traducido en una mayor institucionali-
zacion y en los ascensos basados en méritos, como fue demostrado en
la pacifica transferencia generacional del poder en el 16° Congreso del
Partido en 2002 (Tsang, 2014, p. 84).

A principios de siglo XXI se oficializ6 la intenciéon de mejorar las
capacidades de gobernacion del Partido y del sistema politico, como es
evidente en el discurso del expresidente Hu Jintao sobre el desarrollo
cientifico, expresado en diciembre de 2003, donde mencion¢ la nece-
sidad de mejorar la calidad de los cuadros del partido y del Estado, lo
que tendria como consecuencia las campainas politicas llevadas a cabo
en 2005 y 2006, “capacidad gubernamental” y “naturaleza avanzada”
del Partido, asi, en un discurso pronunciado durante el 85 aniversario
del Partido Comunista en 2006, Hu manifestaria: “construir la capa-
cidad gubernamental del partido y construir la naturaleza avanzada
del partido son dos asuntos estrechamente relacionados que se com-
plementan y realzan entre si. Deberian estar presentes en el trasfondo
de la construccion ideoldgica del partido, asi como en la construccion
organizacional, el mejoramiento de su estilo de trabajo y su construc-
cion institucional”. (Shambaugh, 2014, p. 518).

Condiciones actuales

En la China actual, obtener buenos resultados en el proceso deexa-
minacion para el servicio publico significa el ingreso automatico y el
nombramiento a un cargo publico, si bien el ingreso es a un cargo de
nivel bajo (Bell, 2016, p. 103). Los criterios utilizados para el discerni-
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miento de la habilidad y la virtud depende de los niveles de gobierno
en cuestion, en los niveles mds basicos se juzga como mds importante
la conexion con el pueblo, mientras que en niveles superiores se da
un énfasis en la racionalidad, pues los cuadros deben tener en cuenta
multiples factores, pues la toma de decisiones esta vinculada a un es-
pectro superior de las dreas de gobernanza, pero virtudes como la con-
sideracion hacia la gente y una actitud practica también son de gran
importancia. Ademas, es esperado de los candidatos que presenten un
modelo de gobierno libre de corrupcioén (Bell, 2016, p. 170).

La peculiaridad del sistema politico de la Republica Popular es que
los mas altos cargos de la administracién publica estan sujetos al pro-
ceso de examinacion, “el servicio ptblico en China incluye a los ofi-
ciales superiores, asi como el Primer Ministro, Viceprimer Ministro,
consejeros de estado, ministros y gobernadores provinciales, vice mi-
nistros y vice gobernadores, etc. — los puestos de liderazgo” (Burns,
2007, p. 3).

El Departamento de Organizacién del Comité Central del Partido
Comunista Chino es el encargado de disefar las politicas relativas al
servicio publico. Mientras que, el Ministerio de Personal del Consejo
de Estado es el responsable de implementar las directrices establecidas
por el Departamento de Organizaciéon (Burns, 2007, p. 7).

Los métodos para la seleccion de miembros al Servicio Civil suelen
ser muy rigurosos y estan basados en ejercicios de solucion de proble-
mas, similares a casos reales en cargos publicos, para poder dilucidar
el potencial de los candidatos. Ademas, se examina a los candidatos en
una serie de conocimientos para evaluar su desempefio y su prepara-
cion, entre otros, conocimiento del idioma inglés, temas econdmicos
como desarrollo de poblaciones locales, capacidad de analisis y de re-
daccion. Este proceso es acompanado de una serie de entrevistas y es
supervisado por diferentes oficiales de gobierno, interesados en selec-
cionar a quiénes les ayudaran en la labor de la administracion publica
(Burns, 2007, p. 11).

Asimismo, desde 1991 se evalta a los miembros del Servicio Civil,
especialmente en los niveles locales, con base en 18 aspectos, la ma-
yoria son aspectos econdémicos: crecimiento del PIB, valor de la pro-
duccién industrial, valor de la produccion agricola, ingreso per capita,
impuestos y ganancias obtenidas, reportes de ventas, etc.; y, de esos
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aspectos hay tres no relacionados con lo econémico: crecimiento po-
blacional, area reforestada y el grado de cumplimiento de los 9 afios de
educacion obligatoria en la poblacién. Mas adelante se han incluido
otros aspectos a evaluar, con la intencién de restar preeminencia a los
elementos econémicos, como el orden publico y la construccion del
Partido, servicios publicos, impacto ambiental y supervisiéon del mer-
cado (Burns, 2007, p. 15).

Para los ascensos en la estructura gubernamental, una vez al afo
el Departamento de Organizacion hace una cuantitativa revision del
desempeno de cada oficial en grados superiores, se llevan a cabo en-
trevistas con superiores, pares y subordinados, examina la conducta de
los servidores publicos y hace encuestas de opinion al publico para de-
terminar la satisfaccion o insatisfaccion con algun servidor publico en
particular. Esta informacion es mas tarde discutida en comités que es-
tablecen quién de los candidatos obtiene el ascenso (Bell, 2016, p. 186)

De esta forma, resulta evidente que la continua examinacién de los
miembros del Servicio Civil, asi como una intensa evaluacion de la
meritocracia politica, son elementos que han fortalecido la capacidad
de gobernacién de la administracion publica en la Republica Popular
China.

Conclusiones y aprendizajes

La implementacion del sistema de examinaciéon como método para se-
leccionar candidatos idéneos a cargos publicos tiene varias ventajas,
entre otras: reducir la arbitrariedad en el nombramiento de personas
afines a la ideologia del gobierno en turno; incrementa la movilidad
social, pues cualquiera es capaz de presentar el examen, sea cual sea su
procedencia socio-econdémica; es un filtro importante para seleccionar
a personas mas preparadas en los temas que conciernen al gobierno y
los asuntos publicos; un mecanismo ttil para dirimir diferencias poli-
ticas en favor del bien comunitario. Ademas, de contar con una admi-
nistracion publica eficiente en la gobernacion resulta en una fuente de
legitimidad.

No obstante, a pesar de su longeva existencia y consecuente extenso
proceso de refinamiento, sigue plagado de obstaculos que impiden su
perfecto funcionamiento. Esta necesariamente basado en el nivel edu-
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cativo de la poblacion en general, hay un sesgo para aquellas personas
que no han contado con educacion formal, ninguna persona analfabeta
puede acceder a este proceso, lo que excluye a una porcion de la pobla-
cién que por razon socio-economica ha sido privada de una formacion
educativa escolarizada. Y es necesario considerar que la conformacion
de los miembros del Servicio Civil no es un reflejo representativo de
la poblacidn en la Republica Popular China, sus miembros estan mas
educados que el promedio de la poblacion, pues la escolaridad univer-
sitaria suele ser un requisito para el ingreso; ademas la poblacion feme-
nina estd claramente subrepresentada en la administracion publica, en
2004 solamente el 20% de los miembros del Servicio Civil eran mujeres
(Burns, 2007, p. 12).

Ademas, la definicion del curriculum del examen sigue siendo mo-
tivo de debate, pues, qué conocimientos técnicos-cientificos, o filoso-
ficos, o literarios, son los mas adecuados para definir las capacidades
que el manejo de los asuntos publicos exige. Y esto implica también
la “virtuosidad” de los candidatos, cdbmo se define si una persona es
ética, honesta, integra y comprometida con el bien comun. Cémo se
examina la calidad moral de una persona mediante un examen (o se-
rie de examenes) sin convertirse en un compendio de conocimientos
aprendidos, pero no aprehendidos.

Otro problema suele estar presente en la remocién de personal que
no cumple con los requerimientos. Esto sucede debido a que, en aras
de la estabilidad los miembros del servicio civil tienen contratos per-
manentes, sin embargo, si algiin cuadro no cumple con los altos estan-
dares requeridos en su puesto, resulta dificil removerlo del cargo.

No obstante los multiples obstaculos que atin se presentan en este
importante proceso de modernizacion e institucionalizacion de la ad-
ministracion publica (resulta evidente que aun queda mucho camino
por recorrer), las administraciones de otros paises tienen mucho que
aprender para poder llevar a cabo un mejoramiento en las capacidades
de gobernanza en las distintas areas de gobierno.

Implicaria una gran dificultad implementar un modelo asi en Mé¢-
xico, pues las controversias partidistas dificultarian la imparcialidad
de un arbitro institucional que fuera el encargado de establecer un cu-
rriculum para el examen de admision al servicio publico. Ademas, los
gobiernos locales, estatales y nacional estan acotados por un periodo
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corto de trabajo (3 afios a nivel local, 6 afos a nivel estatal y fede-
ral), lo que dificulta el establecimiento de un programa de trabajo que
trascienda los calendarios electorales. Esto, aunado a otras dificultades
como el desigual acceso a la educacion superior, la desigualdad econd-
mica entre ciudades y zonas rurales, ademas de la corrupcion y falta de
transparencia en el ejercicio publico, complican la implementacion de
un modelo de examinacién a nivel nacional para el ingreso al servicio
publico. No obstante, hay muchas oportunidades de mejorar la selec-
cién de miembros nuevos, lo que podria aportar en gran medida a las
capacidades de gobierno del pais.
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La apuesta por el multilateralismo y
Latinoameérica: la gran estrategia china
y la formacion de un mundo multipolar

Hector Hernan Diaz GuEvara

Introduccion

cedentes de la busqueda del multilateralismo por parte de la Re-
publica Popular China (Rpc) se remontan al periodo de los afios
revolucionarios y que se enmarcan en la logica de su gran estrategia,

E 1 objeto central del presente capitulo es demostrar que los ante-

que entendemos como “el marco intelectual que conecta los medios
con los fines, las ideas con la accidon, al mas alto nivel de los asuntos
nacionales; es la concepcion rectora de un pais sobre a déonde quiere
ir y como busca llegar alli” (Brands, 2018, p. 6) y que en el caso chino
es la guia para lograr la modernizacion del pais; esta estrategia proyec-
tada hacia el presente nos muestra que el interés por construir un sis-
tema internacional, que reemplace el unilateralismo del orden actual,
sigue estando combinado con la busqueda de la modernidad para el
pais asiatico, elementos que aparecen en el informe presentado por el
presidente Xi Jinping al XX Congreso del Partido Comunista Chino
(Jinping, 2022), sistema en el que América Latina puede jugar un papel
relevante no solo como socio econémico sino también a nivel politico.

En esta léogica, el capitulo compara desde una perspectiva histdrica
el proceso seguido por la RPC y por América Latina en torno a sus
etapas modernizadoras desde la Guerra Fria hasta la actualidad, cues-
tionando las posibilidades que para la region trae el auge econémico
de China y el sistema internacional que esta propone, las posibilidades
que para ella abre y la forma en que se puede articular historicamente
dentro del eje Asia- Pacifico, ahondando en una revisién de los pasos
que se han dado para favorecer la cercania de la region hacia la RrC y
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cerrando en las posibilidades que un mundo multipolar puede ofrecer
a la region mas alla del quiebre del fatalismo geografico que domino el
mundo bipolar de la guerra fria en Latinoamérica durante la primera
mitad del siglo XX.

El presente capitulo se deriva del proyecto “De la revolucion a la
modernizacion” Marcadores de legitimidad en el discurso chino ha-
cia América Latina (1966-2020), realizado en el marco de la estancia
posdoctoral realizada por el autor en el Centro de Relaciones Interna-
cionales de la Fcpys de la unam.

Cuatro etapas de la modernizacién china

Si bien, en términos culturales la existencia del pueblo chino es mi-
lenaria, el proyecto de la RPC no lo es, y se remonta a una fecha tan
relativamente cercana como 1949. El objetivo de este proyecto era la
construccion de un pais socialista que lograra traer “la gran armonia”
(Tsetung, 2016, p. 300) a una sociedad que venia de padecer una gue-
rra mundial, dos guerras civiles y un sin nimero de intervenciones
extranjeras en un periodo de poco mas de un siglo; en medio de este
clima se entiende que el discurso revolucionario estuviera cargado de
un contenido nacionalista que apelara a la defensa de la soberania y a
una fuerte retorica antiimperialista.

Si bien no hay mayor discusién en torno al caracter socialista con el
que se fundo la Rpc, hay una hipétesis poco explorada sobre lo que sig-
nificaba en la practica el proceso de construccion del socialismo, pues
no ha sido la ruta del analisis predominante considerar que el propdsi-
to de la Revolucion China de 1949 fue, en primer lugar, trazar el cami-
no para un proyecto modernizador para que el nuevo pais recuperara
el lugar de privilegio que habia venido detentando el pueblo chino en
la historia de la humanidad, como cuna de un sinfin de invenciones y
como uno de los centros econémicos del mundo antiguo.

Las razones para que la historiografia pasara por alto esta lectura son
variadas, la primera es que al momento en que Mao pronuncio su his-
torico discurso del 1 de octubre proclamando la creacion de la rec, la
Guerra Fria es mds que una realidad, y el proceso revolucionario —que
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en sus distintas etapas llevaba ya cerca de tres décadas de iniciada—"'
paso a estar atrapado dentro de los marcos interpretativos que la dis-
puta geopolitica entre el bloque oriental y occidental habian pautado
por lo que, viéndolo de forma reduccionista, el proceso politico de la
naciente Rpc quedd ligado inexorablemente a la Unién Soviética.

No obstante, historiadores como Jian Chen han sefialado que desde
1949 el objetivo del Partido Comunista fue el de desarrollar a su pais
(Jian, 2001, p. 27), pues desde su lectura fue la incapacidad del Impe-
rio Chino para adelantar exitosamente un proceso modernizador el
que profundizo el desfase tecnoldgico con occidente, y alli fue donde
se originaron las tragedias que cubrieron al pais desde las guerras del
opio en 1839 y que generaron pérdidas territoriales frente a las poten-
cias extranjeras, mismas que sumieron al pais en el caos y la anarquia.

La modernizacion del pais desde ese momento se convirtié en el
primer objetivo de la Revolucidn y a este se sujetaron los demas intere-
ses del Estado, incluyendo las relaciones internacionales que pasaron
a estar sujetas al Comité Central del Partido Comunista Chino. Asi,
tanto el proyecto modernizador como su politica exterior estuvieron
enmarcadas en la defensa de la soberania —que incluia la politica de
una sola China—, éstas al combinarse se manifestaron en una serie de
proyectos que atravesaron por distintas etapas.

La primera de estas la podemos cifraren los afios de la amistad Si-
no-Soviética (1950-1963), donde China, a cambio de un respaldo a la
politica internacional de Mosct, recibié una importante transferen-
cia tecnoldgica y de inversion econdmica. No obstante, esta alianza se
trastoco por diferendos politicos y acusaciones mutuas, entre las que
destacamos la queja de Beijing de que el modelo soviético no permitia
a los paises socios del bloque socialista desarrollarse plenamente, ésta
posicion —combinada con las reticencias frente a la desestalinizacion
iniciada en 1956— llevaron a que China impulsara politicas volunta-
ristas para acelerar la modernizaciéon.? En medio de este proceso se
dieron una serie de acuerdos sobre la proliferacion nuclear entre la
URSS ¥ los EE.UU. que de facto impedian a otros paises acceder a esta

' Si tomamos como fecha de partida el establecimiento de la Republica de
China con la Revolucién de Xinhai en 1911.

2 La mas notable de las cuales fue el Gran Salto Adelante.
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tecnologia bélica, lo que sumado a los reproches anteriores llevo a la
ruptura Sino-Soviética y con ella a una nueva etapa del camino chino
en la busqueda de la modernizacion.

La segunda etapa se dio en la coyuntura en la que China a conse-
cuencia de la discusion con la URss se encontraba aislada del bloque
socialista y que seguia sin recibir un reconocimiento pleno por parte
del mundo occidental; este aislamiento llevé a la RpC a buscar la au-
tosuficiencia, que era una mezcla de soberanismo aplicado al proceso
de desarrollo. Este periodo, que podemos ubicar entre 1963 y 1972 ex-
puso la vulnerabilidad del pais ante las amenazas externas y que a tra-
vés de retrotraerse sobre sus fronteras dificilmente podria garantizar,
ya no solo la anhelada modernizacion y desarrollo econdémico, sino
la propia integridad territorial, situacion que habia quedado expuesta
tras el incidente militar con la Unién Soviética en la isla de Zhenbao
en marzo de 1969.

La situacion de debilidad exterior y la dificil situaciéon politica in-
terna’® llevaron a China a un dramatico cambio de curso diplomatico
acercandose a los Estados Unidos que a su vez necesitaban de la rrc,
en el marco de una politica de control de dafios tras los descalabros
de su ejército en Vietnam. Las negociaciones entre ambas potencias
no fueron rapidas, como sefiala Henry Kissinger, secretario de Estado
y protagonista directo del acercamiento junto a su homoélogo chino,
Zhou Enlai, y pasaron por unas conversaciones secretas que llevaron a
un paulatino deshielo —conocido como diplomacia del Ping Pong— vy,
finalmente, a la visita del presidente norteamericano Richard Nixon a
Beijing donde se entrevisté con Mao Zedong en febrero de 1972.

Los anos setenta vieron como el reconocimiento diplomdtico de
occidente hacia Beijing se transformo casi de forma simultdnea en la
insercion, no solo politica de China dentro del sistema internacional,*
sino también dentro del sistema econémico, giro que es patente tras
la muerte de Mao en 1976 y la breve transicién que supuso el ascen-
so al poder de Deng Xiaoping que retom6 un planteamiento hecho

3 Derivaba de la Revolucién Cultural.

*Donde destacamos dos fechas, uno la incorporacion en las Naciones Unidas
en 1971; y dos, el reconocimiento diplomatico por parte de los Estados Uni-
dos en 1979.
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por Zhou en 1963 —sobre modernizar cuatro sectores clave para el
desarrollo del pais— y lo transformd en una serie de politicas publi-
cas a partir de 1978. Asi, esta fecha permite ubicar la tercera etapa del
proceso de desarrollo chino, caracterizado por la dinamizacién de
algunos actores economicos locales —principalmente, en torno a la
produccién agricola—, la inversién en ciencia y tecnologia, la reincor-
poracion de los grados militares y la transformacién industrial, que
permitié el intercambio tecnoldgico con occidente y la recepcion de
capitales en el pais.

Ello llevo a que la economia China experimentara durante las si-
guientes dos décadas un crecimiento econémico sin precedentes, con
cifras de dos digitos, y que se saldara este tercer periodo con dos he-
chos significativos: uno, que saliera indemne del colapso del mundo
socialista y dos, ser admitida en la omc bajo la figura de nacién mas
favorecida en 2001. Pasando en todo este periodo de ser “el taller del
mundo” hacia orientar su aparato productivo en produccion de bienes
de capital con una alta inversion tecnoldgica y cientifica agregado al
valor de sus exportaciones.

El conjunto de las transformaciones vividas en la economia china,
si se ven con detalle, retomaron no solo los planteamientos de Zhou
a principios del sesenta sino que fueron posibles gracias a los grandes
avances en alfabetizacion e industrializacién logrados por el maoismo
en la primera y segunda etapas del proceso modernizador, ello sin con-
tar que pese a sus problemas internos, Mao legd a su sucesor un Estado
centralizado y capaz de operar en todo el territorio nacional (Berns-
tein, 2017) salvo las provincias rebeldes; sin los antecedentes anteriores
habria sido imposible el éxito de las politicas de Deng.

Esto nos lleva a la cuarta etapa que es la posterior a 2001 y que, con
motivo de este capitulo, llega hasta el XX Congreso del Partido Comu-
nista en octubre de 2022, donde se refleja el interés de China por con-
solidar su modelo de desarrollo a nivel interno, intentando subsanar
el rezago entre las provincias del este, mas desarrolladas frente a las
del oeste, mientras que establece redes comerciales a lo largo del ter-
cer mundo y donde la RpC busca consolidarse como un actor politico
acorde ala segunda potencia econéomica mundial.

Como se ha desarrollado, y en consecuencia con lo afirmado en
otros espacios (Diaz Guevara, 2023), a través de la presentacion de
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estas etapas como una secesién y no como una serie de rupturas se
pretende matizar el consenso entre los historiadores sobre la moder-
nizacién en China, pues la historiografia ha enfatizado que el proyecto
modernizador chino inicié solamente hasta 1978 —con la llegada de
Deng Xiaoping al poder y el anuncio de las cuatro modernizaciones—
dejando de lado la etapa maoista y revolucionaria como parte del pro-
ceso modernizador de China; nosotros por el contrario pretendemos
ver sus cambios, pero también sus continuidades desde 1949 hasta el
dia de hoy, lo que advierte la existencia de una gran estrategia desde el
principio de la fundacién de la rpc (Diaz Guevara, 2023).

Es por las razones anteriormente expuestas, dentro de una lectura
que ha tomado como eje conductor la busqueda de la modernizacién
del pais, no resulta extrafio que setenta y tres afos después de fundada
la RPC en el discurso presentado al XX Congreso el presidente Xi Jin-
ping continue enfatizando en la necesidad de modernizacién del pais
como el principal objetivo de su gestion pues en el texto leido, Xi hizo
52 referencias a la empresa modernizadora y 172 alusiones al desarro-
llo del pais, nimero que presenta una incidencia muy superior dentro
del discurso a otros problemas del pais como por ejemplo el de Taiwan,
con 20 menciones, o al orden publico en Hong Kong al que se refirié
en 18 oportunidades, inclusive el de la seguridad nacional, que se zanjé
con apenas 20 menciones (Jinping, 2022).

Este énfasis sefialado por el presidente Xi nos permite constatar que
el camino a la modernizacién continta siendo hoy el eje rector del
proyecto politico chino tal y como lo ha sido desde 1949. Sefialando lo
anterior, veremos que en el mismo periodo de tiempo América Latina
ha pasado por tres procesos de integracion y desarrollo (Quiliconi &
Espinoza, 2017), con resultados mixtos como veremos a continuacion
y en qué punto ambos procesos han podido entrecruzarse y hasta qué
punto los intereses de las partes convergen sobre el problema de la
modernizacion.

Tres procesos de modernizacion y un resultado ambiguo
en América Latina

Si la RPC naci6 buscando un proceso de modernizador que desde el
primer momento estuvo enmarcado dentro del paradigma geopolitico
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de la Guerra Fria, que le ligé durante su primera etapa a los objeti-
vos y planes soviéticos, América Latina recibi6 este conflicto con sus
estructuras economicas siendo fuertemente dependientes del capital
estadounidense, siendo que desde finales del siglo XIX las exportacio-
nes e importaciones de buena parte de la region giraban en torno a la
economia norteamericana.

No obstante, la Segunda Guerra Mundial y las reconfiguraciones
de las redes de suministros durante este conflicto —y que dominaron
el periodo de posguerra— generaron en la regién un proceso que ha
sido llamado de substitucion de importaciones que, si bien no rompid
con la dependencia del capital norteamericano, si permitio6 el inicio
de un significativo proceso de industrializacién regional. Ademds, en
el contexto de la Guerra Fria, los Estados Unidos estaban ciertamente
interesados en que se lograra algun grado de desarrollo industrial y
de mejora de las condiciones sociales en la regién que hiciera menos
atractivas las politicas socialistas (Latham, 2000).

El problema derivado de estos procesos de industrializacién de me-
diados del siglo XX en América Latina es que no lograron transformar
profundamente los sistemas de produccion, y al haberse sobrepuesto
sobre estructuras sociales heredadas de la colonia —con los proble-
mas raciales, de desigualdad o educativos—, llevaron necesariamente a
conflictos, recuperando la hipétesis de la dialéctica entre modernidad
y violencia que ha caracterizado a los modelos de desarrollo en la re-
gion (Fernandez, 2015).

La sustituciéon de importaciones, que Quiliconi y Espinoza ubican
en la posguerra y hasta la década del ochenta, daria paso en el noventa
a un proceso de liberalizacion abrupto y unilateral en la regién que
coincidio con el fin de la Guerra Fria y el nacimiento del nuevo orden
mundial, esto fue la transicion del orden bipolar de la confrontacién
entre Washington y Moscu por la hegemonia de los Estados Unidos y
sus aliados. El triunfo en la disputa geopolitica se tradujo en la region
en una profundizacion de la liberalizacion del mercado, y con ello de
la firma de acuerdos comerciales como el NAFTA, en Norteamérica asi
como el de la creacion de nuevos bloques comerciales como, por ejem-
plo, el MERCOSUR y la reinvencion de la comunidad Andina, que modi-
ficando su estructura original comenzaron a promover la integracion
comercial a través de la reduccion arancelaria y el fomento del libre
comercio mas alla de las fronteras regionales de los paises socios.
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No obstante, entrado el siglo XXI la hegemonia norteamericana si
bien seguia siendo incontestable, se enfrentd a dos hechos que marca-
rian su relaciéon con América Latina: el primero, los atentados del 11
de septiembre de 2001 que le llevaron a priorizar a Oriente Medio; la
segunda fecha, el 11 de diciembre de 2001, cuando la RPcC ingresé en la
OMG, lo que llevé al pais asiatico a incrementar sus lazos comerciales
con América Latina.

De forma simultanea a esta momentanea pérdida de interés de los
Estados Unidos en la region se dio la llegada de una serie de gobiernos
progresistas, entre los que destacan la Venezuela de Hugo Chavez, la
Argentina de Néstor Kirchner, el Brasil de Lula da Silva, la Bolivia de
Evo Morales o el Ecuador de Rafael Correa —por citar los mas desta-
cados—, quienes de forma indistinta comenzaron a mover a sus paises
hacia la creacion de nuevos bloques econdémicos con enfoques que no
priorizaran el libre comercio; por esta razén Venezuela sale de la Co-
munidad Andina, por citar solo uno de los ejemplos mas notables.

De modo tal que vemos cémo en pocos afios la region transita de
la efervescencia por los acuerdos comerciales hacia a una bifurcaciéon
de los intereses regionales a través de manifestaciones politico econo-
micas como el ALBA, la CELAC o la Alianza del Pacifico, cada una de
las cuales apela a un modelo distinto (Quiliconi & Espinoza, 2017, pp.
17-18). Pero sin llegar a constituir bloques rigidos pues, como han de-
mostrado tanto Quiliconi como Aparicio et al., han sido las dindmicas
politicas las que han llevado a los distintos paises a cambiar los obje-
tivos de los bloques regionales para acercarlos mas o menos al libre
comercio (Aparicio Ramirez et al., 2020, pp. 72-73).

Ante este escenario vale la pena preguntarse por qué, pese a lo va-
riopinto de los modelos presentados y de los vaivenes entre gobiernos
conservadores y progresistas los tres grandes bloques presentados han
incrementado de forma constante su relacién econdémica con la RpC.

La respuesta ya se ha anticipado, y es que el modelo por sustitu-
cion de importaciones que pretendia modificar la base productiva de
los paises que implementaron dichos planes fue insuficiente y rapi-
damente desmontado entre finales de los ochenta y principios de los
dos miles, lo que llevé a un proceso de reprimarizacion gradual de la
economia —en sentido inverso al que iniciaba China—, lo cual hizo
que en un punto determinado la regién y la RPC pasaran a verse como
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estructuras econémicas complementarias. Sobre este punto Santana
ha senalado que si bien no es posible senalar que la relacion entre la
region y la Rpc hubiera llevado a la primera a profundizar un proce-
so de reprimarizacion de su estructura econdmica, si era notable que
las exportaciones hacia China estaban compuestas por un porcentaje
mucho mayor de bienes basicos que frente a otras regiones del mundo
y que esto se veia reflejado, por ejemplo, en el Brasil y el Pert cuyos
sectores primarios habian experimentado un crecimiento en la década
del 2010 (Santana Suéarez, 2019).

Pero hay otro elemento ademas de la convergencia econémica que
a nuestro parecer favorece la confluencia hacia China, pues la Rpc no
impone condiciones politicas a los distintos paises para establecer
acuerdos comerciales; esta politica viene cimentada desde la década
del cincuenta y parte de la base del reconocimiento de la soberania
y del respeto a los asuntos internos de los pueblos con los que la rRPC
establece relaciones.

Este trato diplomatico marca un punto de distincion relevante entre
China y el mundo occidental y nos ayuda a comprender las razones
detrds de la consolidacién de la Rpc como socia de paises en el sur glo-
bal, desde paises africanos y asiaticos hasta la propia América Latina,
donde los casos de Cuba, Venezuela o Nicaragua pueden ser paradig-
maticos de Estados que a medida que han sido aislados del sistema
internacional han acudido en mayor medida a China como un socio
comercial fiable. No obstante, el crecimiento de la importancia China
también ha sido constante en paises no sancionados y que, inclusive,
tienen los lazos mas estrechos de la region con los Estados Unidos,
como lo son Colombia o México.

El discurso pronunciado por Xi Jinping en el XX Congreso, donde
enfatiza las relaciones equitativas y sobre la base de la modernizacion,
quiza nos pueda dar claves para comprender el porqué del éxito de
China entre paises tan disimiles entre si:

La modernizacién china es una modernizaciéon en términos de
seguimiento del camino del desarrollo pacifico. China no sigue
la vieja via de modernizacion de algunos paises que recurren a
formas de guerra, colonizacion, saqueo y demads, via de auto bene-
ficio a expensas del otro y llena de sangre y crimen que ha traido
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profundas penalidades al pueblo de la gran prole de los paises en
vias de desarrollo. Es necesario que, situados firmemente tanto del
lado correcto de la historia como del lado del progreso de la civili-
zacion humana, y enarbolando la bandera de la paz, el desarrollo,
la cooperacion y la coganancia (sic), procuremos nuestro propio
desarrollo en el proceso de defender con firmeza la paz y el desa-
rrollo mundiales y salvaguardemos atin mejor estos con nuestro
propio desarrollo. (Jinping, 2022, p. 19).

Asi, en el texto anterior podemos notar que el llamado de China es
a construir relaciones de mutuo beneficio sin buscar el tipo de im-
posiciones culturales ligadas al imperialismo al que Xi critica en su
discurso, razén que a nuestro parecer facilita que tanto los gobiernos
progresistas como los liberales o conservadores en América Latina no
vean razones de fondo para para alterar su relacién con la RpcC tras
unos comicios electorales porque los empréstitos y las inversiones en
infraestructura como las ligadas a la iniciativa de la Franja y la Ruta no
se ven alteradas por un cambio en la ideologia del gobierno de turno.

A modo de cierre: una gran estrategia ligada a la
modernizacién y a la no intromisién

La existencia de una gran estrategia en China desde 1949 ligada a la
busqueda de la modernizacion del pais, tal y como la hemos propues-
to, obliga a pensar que la brujula en politica internacional del pais asia-
tico ha apuntado de un modo u otro, en esta misma direcciéon desde su
fundacién como nacién moderna.

De este modo podemos identificar como el proceso modernizador
iniciado por Mao en los cincuenta, pese a lo dramatico de las condicio-
nes en que se dio, fue recibido de comun acuerdo con los ciudadanos
ya si el relativo éxito en algunas dreas llevé a que se incrementara el
numero de personas alfabetizadas y que creciera exponencialmente la
expectativa de vida de los ciudadanos, basicamente cre6 las condicio-
nes propicias para el desarrollo de la actividad industrial masiva que
se dio durante las décadas del ochenta y noventa en la RpC y que luego
supo reconvertirse en la produccion tecnolégica de punta.
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Es decir, a diferencia de Latinoamérica el proyecto modernizador
chino no vino marcado en las ultimas siete décadas por etapas incon-
tinuas entre si, alteradas por los vaivenes politicos, sino que ha presen-
tado trazas de continuidad y larga duracién que continua hasta hoy.”
Esto no solo le ha resultado favorable a la dirigencia de este pais a la
hora de impulsar su proyecto modernizador, sino que también ha pro-
yectado una imagen internacional de ser un socio estable con unas mi-
ras e intereses claramente delimitados en sus cuadernos blancos y que
se corresponden con los discursos de su dirigencia, pero también en
hechos tangibles como lo son los acuerdos comerciales firmados con
los paises de la region indistintamente de sus orientaciones politicas.®

La gran estrategia China dirigida a la regién se ha apoyado las ulti-
mas tres décadas sobre la base de la complementariedad econdémica y
la no intromisidn en asuntos internos; no obstante, del discurso de Xi
y las acciones derivadas tanto por Beijing como por Washington des-
pués de la invasion rusa de Ucrania de febrero de 2022 han precipitado
a los actores a lanzarse, como la RPC a promover un mundo multipo-
lar, o los Estados Unidos que han salido a defender el orden unilateral
sobre el que esta construido el sistema internacional, avanzado hacia
promover la constitucion de una politica de bloques donde Washing-
ton ha apostado por movilizar a sus antiguos aliados de la Guerra Fria.

Empero, a diferencia del siglo XX América Latina no ha apostado
de lleno por la postura diplomatica norteamericana y por el contrario
sus economias mas grandes, México y Brasil, ha pedido la mediacién

* Aunque no es objeto de esta investigacion, no podemos dejar pasar el he-
cho de que la existencia de una gran estrategia haya ayudado a dirigir los
esfuerzos chinos conjuntamente en el proyecto modernizador, mientras que
en América Latina la ausencia de un plan a largo plazo sea una de las razones
de las continuas rupturas dentro de sus proyectos de bloques regionales, pero
también de sus modelos de desarrollo.

¢ Este punto que podemos demostrar rapidamente a través del caso paragua-
yo, que no reconoce la soberania de Beijing y por el contrario mantiene lazos
diplomaticos con Taipéi; lo anterior no le ha impedido a China realizar nego-
cios con el pais sudamericano, siendo su principal socio importador, de don-
de recibe el 27% de sus productos del exterior. Una situacion similar se repite
con Belice, que tampoco reconoce a la RPC, y a pesar de ello China representa
el 14% de su volumen de comercio; con Guatemala también es su segundo
socio importador solo por detrds de los Estados Unidos.
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internacional para detener la guerra, que en la practica es una politica
mucho mas cercana a la anunciada por la China de Xi Jinping de una
salida pacifica al conflicto de Ucrania que se enmarca en el respeto a
los intereses de todos los actores involucrados, es decir, del reconoci-
miento de un mundo multipolar en el que los lideres latinoamericanos,
como Lopez Obrador o Lula da Silva, parecen sentirse comodos en la
coyuntura del afio 2023 ;se mantendra la misma opinién diplomatica
de los paises latinoamericanos con los cambios de gobierno y su habi-
tual costumbre de desechar el accionar estratégico de sus antecesores?

Es imposible dar respuesta a esta pregunta, pero igual vale la pena
resaltar el hecho de que en un mundo donde la unipolaridad es cada
vez mas cuestionada, América Latina se ha comportado como un actor
con el derecho a escoger sus propios socios comerciales —y la cercania
con China asi lo demuestra— asi la region y sus distintos bloques sigan
sin tener claridad en el largo plazo de qué tipo de modernizacion es la
que desea para sus paises.
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(Des)Interpretando la democracia.
andlisis del papel blanco China:
democracy that works

Dieco Veca Rosas

Introduccion

] mundo contemporaneo se encuentra atravesando un periodo
Ede transicion en distintos niveles. Uno de ellos se relaciona con

el aumento de casos marcados por un retroceso democratico
que se esta produciendo alrededor del orbe, otro tiene que ver con
las implicaciones del ascenso de China como segunda superpotencia
mundial.

El gigante asidtico ha demostrado que su economia es prioritaria
dentro del sistema comercial internacional, y con ello ha crecido su
potencial para influir a otros paises. En ese sentido, con el aumento
de sus capacidades, China ha llegado a ser definida en afos recien-
tes como una potencia revisionista con miras a transformar el orden
internacional consolidado por los Estados Unidos (O’Hanlon, 2019).

La interrelacion de los factores mencionados resulta problematica,
si se toma en cuenta que, segin el Democracy Report 2022 del V-Dem
Institute (2022), la cantidad de democracias se encuentra actualmente
en su punto mas bajo desde 1989 frente a un numero récord, en 2021,
de 33 naciones con procesos de autocratizacion. En el mismo repor-
te, especificamente en el Indice de Democracia Liberal, China aparece
dentro del 10% de paises peor rankeados.

Por su parte, Freedom House (2022) encuentra un proceso de 16
afos consecutivos en el cual la libertad global ha estado decayendo, lo
cual ha dado como resultado que hoy un 38% de la poblaciéon mundial
viva en paises donde no hay libertad. Asi, el gigante asiatico aparece
dentro de los 16 peores paises de aquellos 56 designados como No Li-
bres.



Mientras en el Freedom to Write Index se enumera un total de 277
escritores, académicos e intelectuales provenientes de 36 paises dife-
rentes que fueron detenidos o aprisionados en 2021 por actos relacio-
nados con su trabajo y sus luchas (PEN America, 2021). China aparece
como el pais nimero uno como mayor carcelero de escritores en dicho
documento, cifra que se repite en los hallazgos del Committee to Pro-
tect Journalists (2021), donde, también, se identifica una cifra récord
de 293 reporteros encarcelados alrededor del mundo durante 2020 de-
bido a su trabajo.

Tomando en cuenta el estado de las cosas, China ha emitido en 2021
un papel blanco denominado China: Democracy that Works, en el
cual intenta justificar como su sistema politico seria una democracia
y por qué funcionaria mejor que las democracias liberales de Occi-
dente. Dada la combinacion coyuntural del retroceso democratico a
nivel mundial de la mano con las crecientes capacidades de influencia
de la potencia oriental, y que de paso ha sido acusada por multiples
violaciones a los derechos humanos (DDHH) segtin los documentos
expuestos, se vuelve fundamental estudiar el mencionado documento
para comprender la visiéon de democracia que China esta fomentando
y sus posibles implicaciones para los regimenes democraticos occiden-
tales.

De esta manera, el objetivo principal del articulo es analizar el papel
blanco denominado China: Democracy that Works mediante un anali-
sis de contenido, para lo cual se han desarrollado una serie de catego-
rias analiticas a partir de la concepcién de democracia representativa
y procedimental tal y como ha sido desarrollada por Bobbio, Dahl y
Sartori, pero incorporando también las criticas que plantea Castoria-
dis a esta.

Antes de continuar, se expone brevemente la estructura de este arti-
culo: en primer lugar, la presente introduccioén, seguida por un recuen-
to de los estudios que abordan la idea de democracia en China y en
Asia del Este, después lo sucede un debate tedrico donde se defiende
la democracia procedimental frente a la democracia directa, luego se
pasa a la metodologia, a la cual le sigue el andlisis de contenido del
documento de interés, y se finaliza con las conclusiones. Asi sin mas,
es tiempo de pasar a la siguiente seccion.
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La idea de democracia en China y Asia del Este

Siendo que el confucianismo ha tenido una especial importancia
histdrica en China y Asia del Este desde la antigiiedad hasta la actuali-
dad, es oportuno comenzar revisando los estudios que se han pregun-
tado sobre la compatibilidad o no de la democracia con el pensamien-
to confuciano.

En esa linea, Sor-hoon Tan (2014) analiza el concepto de “yi / 1,
actualmente usado en China para referirse a la deliberacion politica
en espacios formales e informales, y el cual tiene su origen en los anti-
guos textos confucianos, con la intencion de desentrafar si es adecua-
do equipararlo con la idea de deliberacion democratica. La autora en-
cuentra que, a grandes rasgos, dicho concepto se encuentra revestido
de la naturaleza elitista y antidemocratica del confucianismo antiguo,
de manera que la deliberacién por si sola, ain mediada por reglas cla-
ras, no garantiza la democracia, aunque si hay elementos especificos de
los textos confucianos antiguos que pueden ser compatibles con una
definicidon contemporanea de la democracia.

Llevando el debate de la compatibilidad entre confucianismo y de-
mocracia al dia de hoy, Sungmoon Kim (2017) desentrana la justifi-
cacion perfeccionista de la democracia elaborada por Joseph Chan,
quien tuvo la intencién de ofrecer una propuesta de teoria politica
confuciana contemporanea. Tal y como indica Kim (2017), esta teo-
rizacion parte de legitimar la autoridad politica confuciana, entendida
como la autoridad de los tomadores de decisiones emanada de una in-
quietud por servir en beneficio de los gobernados, lo cual lleva a Chan
a justificar la importancia de la democracia a partir de la relacion ética
entre gobernadores y gobernados, dejando por fuera la esencia demo-
crética de un arreglo entre ciudadanos libres e iguales para conformar
un gobierno colectivo.

Por otra parte, Vyas y Murarka (2018) han demostrado que, si bien
los DDHH conceptualizados como tal son un producto de Occidente
durante la modernidad, y muy especialmente en la etapa posterior a la
Segunda Guerra Mundial, ya en distintas tradiciones filosoficas anti-
guas de Asia es posible encontrar conceptos analogos a aquellos que les
dan contenido a distintos DDHH. En el caso del budismo, que ha sido
otra tradicion importante en China, los autores lo rescatan por promo-
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ver dentro de sus ensefianzas ideas que engloban conceptos como el de
dignidad humana o el de igualdad de trato.

Ahora bien, Ketcham (2021) ha demostrado que una mayoria de
los intelectuales de China y Japon que buscaron trasladar las ideas
modernistas de Occidente a Asia del Este para emular su progreso,
terminaron por transformarlas para que pudieran acomodarse mejor
con la forma de pensar de las personas de ese lado del mundo, quie-
nes llevaban recibiendo miles de anos de influencia de las tradiciones
budistas y confucianas. En ese sentido, el autor explica que se mantu-
vieron arraigadas las concepciones de que un buen gobierno debia ser
paternalista y de que las masas no poseian la capacidad para participar
en deliberaciones politicas, de la mano con un desprecio por el espiritu
partisano que llevaria a intereses egoistas.

Finalmente, Lu y Shi (2015) han demostrado que un niimero sig-
nificativo de chinos entienden la democracia con base en el discurso
paternalista recién descrito, lo cual facilitaria que consideren a su go-
bierno medianamente democritico, idea reforzada por el Partido Co-
munista Chino (PCC) por medio de adoctrinamiento y propaganda
que emprende desde el sistema educativo y los medios de comunica-
cién.

En sintesis, aunque existen algunos elementos favorables para la
democracia en las tradiciones filosoficas que han influido milenaria-
mente en China, estas concepciones, a nivel general, han terminado
por retrasar la consolidacion de una cultura democratica sélida en el
gigante asidtico (Ketcham, 2021). Concluido el recuento de la idea de
democracia en Asia del Este, es momento de pasar a discutir la natura-
leza misma de la democracia.

Democracia directa frente a democracia representativa

Esta seccion comienza con una critica a la llamada democracia di-
recta, lo cual lleva a una defensa subsecuente de la democracia repre-
sentativa como la inica con una vocacion auténticamente democratica
en la practica dentro de las sociedades contemporaneas.

Como bien explica Sartori (2013), se refiere a la democracia directa
aquella donde participan todas las personas en el proceso deliberativo
Y, por lo tanto, parte de la nocion de que es positivo darle siempre mas
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poder a un mayor numero de individuos. Pero el poder es algo que se
ejerce en una relacion frente a otras personas, lo cual lleva al autor a
concebir inviable un sistema politico donde un pueblo entero ejerce
poder sobre si mismo, ya que la democracia, como los demas sistemas
politicos, es al fin y al cabo una forma de gobierno.

En ese sentido, la democracia representativa se vuelve necesaria en
las sociedades modernas debido a la extensién del territorio, el alto
numero de habitantes y los problemas complejos que enfrenta (Bob-
bio, 1986). Pero, de acuerdo con el autor, no basta con que el poder sea
regulado desde abajo por medio de los ciudadanos, entendidos como
una mayoria de personas, sino que también hace falta la existencia del
pluralismo, es decir, de un control reciproco entre los grupos que re-
presentan a los diversos intereses que conforman la sociedad, pero,
sobre todo, que se permita la posibilidad de tales grupos para disentir.

A fin de cuentas, cuando el pretendido consenso es obligatorio e im-
puesto, Bobbio (1986) considera que no se trata de un consenso au-
téntico, y mds bien se trata de una aceptacion pasiva de los designios
de la parte mas fuerte de la sociedad, mientras que un consenso real
no seria absoluto, sino que necesitaria la aceptacion de un disenso re-
gulado bajo ciertas normas que lo encaucen por medios no violentos.
En palabras de Dahl (2002) “el gobierno democratico se caracteriza
fundamentalmente por su continua aptitud para responder a las pre-
ferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre
ellos” (p.13).

Por lo tanto, para que las decisiones que toman los individuos pue-
dan generar efectos legitimados como decisiones colectivas, es impera-
tivo establecer, mediante reglas claras, quiénes son las personas autori-
zadas para tomar las decisiones que seran obligatorias para el conjunto
de la sociedad y a través de qué procedimientos se llevara a cabo (Bo-
bbio, 1986). Ademas, el autor agrega que, para que este elemento tenga
validez, es necesario que los votantes cuenten con alternativas distintas
entre las cuales elegir, y que se encuentren en condiciones reales para
decidir entre unas y otras. Debido a tales motivos es que el Estado
liberal y el Estado democratico son interdependientes, pues son nece-
sarias una serie de libertades para el ejercicio del poder democratico,
mientras que es necesario el poder democratico para garantizar la per-
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manencia de tales libertades.

Al respecto, Castoriadis (1997) agrega que las criticas que se hacen a
los derechos y libertades individuales desde un sector de la izquierda
son falaces, ya que las acusan de ser meras formalidades al servicio del
capitalismo, cuando en realidad estos derechos habrian sido propues-
tos desde antes de la constitucion del sistema econdémico capitalista, y
ademas los capitalistas no los reconocieron en primer lugar sino hasta
luego de haber surgido una serie de luchas seculares desde las clases
populares para afianzarlos. Asimismo, el autor sefiala que, ahi donde
han sido denunciados estos derechos y libertades debido a ser con-
siderados instrumentos al servicio de la burguesia, han dado lugar a
totalitarismos como lo fue el caso soviético.

El desarrollo tedrico que se ha seguido hasta el momento lleva a Bo-
bbio (1986) a proponer el siguiente concepto de democracia: “se en-
tiende por régimen democratico un conjunto de reglas procesales para
la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la
mas amplia participacion posible de los interesados” (p.9).

Asi las cosas, es posible establecer una serie de reglas minimas que
pueden ser consideradas necesarias para todo sistema politico que se
precie de democratico. En este punto resulta de utilidad la lista de con-
diciones que ofrece Dahl (2002) de libertades que deben ser permiti-
das para todas las personas en igualdad de condiciones dentro de una
democracia, tal y como se muestra en la Tabla 1.

Ahora bien, Castoriadis (1997) critica el enfoque de limitar la de-
mocracia a sus reglas formales y afirma que, si bien son necesarias,
es fundamental, también, acompanarlas de valores sustantivos para
darles legitimidad y funcionalidad en favor de los ciudadanos. ;A qué
se refiere con esa idea? Basicamente que, para justificar la regla de la
mayoria en las elecciones politicas, y todos los demas procedimientos
que se desprenden de esta, es necesario primero admitir, en la esfera
moral, el valor de los individuos libres como depositarios de opiniones
que poseen el mismo peso entre si. Sin presuponer esta idea, el autor
considera se cae en una argumentacion vacia y arbitraria en la cual los
procedimientos se tienen que cumplir porque si, lo que le quitaria a la
democracia su superioridad y diferenciacion frente a otros regimenes
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politicos.
Tabla 1. Requisitos para que se dé la democracia entre un gran niimero

de ciudadanos

Recibir igualdad de trato
Derechos y libertades  Formular las  Manifestar las por parte del gobierno
implicados preferencias  preferencias en la ponderacion de las
preferencias

Libertad de

asociacion

Libertad de expresion X X X
Libertad de voto X X X

X X X

Diversidad de fuentes
de informacion

Libertad para que

los lideres politicos
compitan en busca de
apoyo

Elegibilidad para el
servicio publico
Derecho de los
lideres politicos a
competir en busca de
apoyo

Elecciones libres e
imparciales
Instituciones que
garanticen que la
politica del gobierno
dependa de los votos X
y demas formas

de expresar las

preferencias

Elaborado a partir de Dahl (2002, p.14).

No obstante, para que lo anterior se afiance en la practica, es impe-
rioso que las instituciones sociales ayuden a formar las capacidades
para que los ciudadanos puedan hacer efectivo el derecho a su opinion
y a defenderla en igualdad de condiciones de las opiniones de otros
ciudadanos (Castoriadis, 1997). En sintesis, una democracia necesita-
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ria reglas procedimentales, valores que les den legitimidad, pero, ade-
mds, un proceso formativo para que los ciudadanos desarrollen una
cultura democratica sélida.

Antes de terminar esta seccion y pasar a explicar como los conceptos
enunciados se traduciran en las categorias analiticas que permitirdn
estudiar el documento de interés, es importante hacer una breve reca-
pitulacion: la democracia no es funcional en su concepcién de demo-
cracia directa dentro de los Estados contemporaneos porque es im-
posible que todas las personas tomen decisiones, de forma constante,
que afecten a la colectividad. Alli donde se suele defender discursiva-
mente y, por consiguiente, se desprecia la democracia representativa,
se tiende a premiar un falso consenso y se dejan de lado una serie de
libertades y derechos necesarios para obtener una democracia que re-
presente los derechos de la totalidad social como de los subgrupos que
la conforman. Por consiguiente, la democracia representativa se acerca
mas, en la practica, al ideal tedrico democrético que la llamada demo-
cracia directa. Aclarados los puntos anteriores, es tiempo de pasar a la
metodologia.

Metodologia

Esta investigacion contempla un enfoque cualitativo y el método de
analisis empleado corresponde al analisis de contenido, entendido
como “una familia de técnicas investigativas que permiten generar in-
ferencias sistematicas, creibles, vélidas y replicables a partir de textos
y otras formas de comunicaciéon” (Drisko & Maschi, 2016, p.7). Asi,
el analisis de contenido se empleard para examinar, como ya se men-
ciond, el papel blanco China: Democracy that Works, para lo cual se
han desarrollado una serie de categorias analiticas a partir de la teoria
abordada.

Ademas, los parrafos se tomaran como las unidades de analisis para
emprender la investigacion, la cual se llevard a cabo por medio del sof-
tware de andlisis cualitativo denominado Atlas.ti. Para el lector que no
esté familiarizado con el sistema de clasificacion de dicho paquete in-
formatico, es importante explicarle brevemente la simbologia que vera
en el andlisis, por ejemplo: 1:2 ¢ 16, donde 1 corresponde al nimero de
texto catalogado, 2 al nimero de pérrafo catalogado y 16 al nimero de
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parrafo del total de parrafos que posee el texto. Como solo se ha anali-
zado un documento, todas las citas iniciaran con un 1, y seran las dos
categorias concernientes a los parrafos las que irdan cambiando.

De esta manera, las categorias analiticas utilizadas para analizar el
texto de interés son las siguientes: formulacion, para identificar el re-
conocimiento de los derechos y libertades que garantizan la formu-
lacién de las preferencias por parte de los ciudadanos, manifestacion,
para localizar derechos y libertades que garantizan la manifestacion
de preferencias, y otro tanto sucede con recepcién, concerniente a la
posibilidad de recibir igualdad de trato por parte del Gobierno en la
ponderacion de las preferencias. Ademas, se emplea valores, que impli-
ca la promocidn de valores e ideas que legitimen la concepcién de los
ciudadanos como individuos libres con opiniones que poseen el mis-
mo peso entre si, y formacion para designar la busqueda de un proceso
de formacion de valores democréticos dentro de la ciudadania.

Asimismo, se aclara que se buscara la presencia de tales categorias,
pero también interesa buscar su negacién por medio de otros valores
o ideas contradictorias para el desarrollo de una democracia represen-
tativa y procedimental.

Por tdltimo, cabe agregar que se recurre a fuentes auxiliares para
triangular la interpretacion elaborada en el andlisis, especificamente,
articulos cientificos, informes de investigacion y articulos de medios
de comunicacion de alcance internacional.

Explicada la metodologia, es oportuno pasar al analisis del papel
blanco en el cual se centra el presente texto.

Analisis del texto China: Democracy that Works

A grandes rasgos se aprecia en el documento que China ha iniciado un
proceso para hacer su toma de decisiones menos vertical, al ir incor-
porando consultas sistematicas en distintos niveles a la ciudadaniay a
los grupos de interés. Aunque se trata de medidas positivas, son, sin
embargo, insuficientes para afirmar que el gigante asiatico cuente hoy
con un régimen democratico. Incluso se han identificado multiples
contradicciones en este documento, que resultan en la diferencia entre
la afirmacién del PCC de que China es una democracia y las acciones
concretas con las cuales lo demuestran, que no son solo insuficientes,
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sino en muchos casos contrarias a los elementos esenciales de la demo-
cracia. En las siguientes paginas se detalla el andlisis.

Asi, las autoridades chinas inician el texto declarando que China ha
buscado que el pueblo se convierta en el maestro del pais, gracias a que
el PCC llevaria 100 anos afianzando la democracia en el gigante asia-
tico (1:1 4 15 in China Democracy That Works). En ese sentido, pare-
cieran reconocer la importancia de los ciudadanos como depositarios
de agencia para conducir los asuntos del Estado. Pero en el siguiente
parrafo, ademas de repetir la misma idea denota que, de acuerdo con
el PCC, este habria generado una democracia procedimental que con-
vierte los valores democraticos en instituciones y acciones concretas,
sin embargo, reconoce que todo esto es desarrollado por el Partido, lo
cual deviene en una contradiccion que impide la libre formulacion,
manifestacion y recepcion de preferencias, ya que, si el proceso es con-
ducido por un partido unico, no es posible la libertad de voto ni la
libertad de asociacion, tampoco el derecho ni la libertad para que los
lideres politicos compitan en busca de apoyo, ni elecciones libres ni
instituciones que velen por estas:

1:2 € 16 in China Democracy That Works

The people’s status as masters of the country is the essence of
people’s democracy. Since the 18th CPC National Congress in
2012, with a deeper understanding of China’s path to demo-
cracy and the political system, the Party has developed who-
le-process people’s democracy as a key concept and striven to
translate it and relevant democratic values into effective insti-
tutions and concrete actions (La negrita es del autor).

Ahora bien, la tictica discursiva mds importante identificada tiene
que ver con la relativizacion de la democracia al separarla de sus ele-
mentos constitutivos basicos, argumentando, principalmente, que el
sistema democratico es el que decidan las personas que lo conforman,
sin que pueda existir una unica definiciéon de democracia ni un solo
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parametro para medirla, como puede observarse en la siguiente cita:

1:6 4 21 in China Democracy That Works

Democracy is the right of the people in every country, rather
than the prerogative of a few nations. Whether a country is
democratic should be judged by its people, not dictated by a
handful of outsiders. Whether a country is democratic should
be acknowledged by the international community, not arbi-
trarily decided by a few self-appointed judges. There is no fixed
model of democracy; it manifests itself in many forms. As-
sessing the myriad political systems in the world against a
single yardstick and examining diverse political structures in
monochrome are in themselves undemocratic (La negrita es
del autor).

Esta tactica discursiva fue identificada, incluyendo la cita anterior,
en 13 ocasiones (1:3 4 18; 1:6 4 21; 1:10 4 37; 1:44 4 181; 1:58 § 217; 1:66
¢ 237; 1:67 € 239; 1:71 § 260; 1:74 ¢ 267; 1:75 ¢ 268; 1:76 ¢ 271; 1:77 ¢
274; 1:79 € 279 in China Democracy That Works). En una de ellas se
retoma el argumento de la relativizacion de la democracia, aunque re-
conoce certeramente que la democracia busca canalizar las diferencias
por medios no violentos y, por lo tanto, que la democracia no puede
ser impuesta de forma violenta (1:77 4 274 in China Democracy That
Works).

Siademas se cuentan los parrafos donde no se argumenta tinicamen-
te en favor de la relativizacion de la democracia, sino que también se
pone en cuestion a las democracias occidentales de manera explicita,
se pueden contabilizar 4 ejemplos adicionales (1:8 4 26; 1:28 § 91;1:72 ¢
263; 1:80 4 281 in China Democracy That Works). De este grupo destaca
el siguiente parrafo, donde se pretende designar a la democracia deli-
berativa y pluralista como una version occidentalizada de democracia,
desprendiéndola asi de elementos basicos:

1:72 ¢ 263 in China Democracy That Works

China did not follow the established path of Western coun-
tries in its modernization drive. Similarly, China did not du-
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plicate Western models of democracy, but created its own. Now,
the entire Chinese population, almost one fifth of the world’s
total, enjoys extensive rights and freedoms. This is most en-
couraging to developing countries and greatly enhances their
confidence in developing their own democracy. China’s new
approach to democracy represents a significant contribution to
international politics and human progress (La negrita es del
autor).

De la mano con las ideas anteriores, el PCC argumenta en diversas
ocasiones que la cultura milenaria china planteo6 ya desde el pasado la
centralidad el pueblo como fundacion del Estado, lo cual habria sido
la raiz de la democracia (1:7 § 24; 1:13 ¢ 53 in China Democracy That
Works). No obstante, como ya se indico, si bien las tradiciones filo-
soficas mas importantes de China poseen elementos compatibles con
la democracia, tienen otros que resultan contradictorios y que inclu-
so parecen haber retardado el desarrollo de una cultura democratica
dentro de los paises con una fuerte tradicion confuciana (Ketcham,
2021). Ademas, afirma que la victoria en la Revolucion de 1949 y la
subsecuente fundacion de la Republica Popular de China permitié al
pueblo salir de la autocracia feudal y entrar en una nueva etapa de
democracia popular (1:9 4 30 in China Democracy That Works), a pesar
de que el nuevo régimen de Mao impidié que se hiciera efectiva la po-
testad de las personas para hacer valer sus preferencias en igualdad de
condiciones en la deliberacion democrética, debido a la instauracién
de una dictadura personalista (Rudd, 2022), sin contar las violaciones
sistematicas a los DDHH que sucedieron durante su mandato (Cohen,
2019).

Otra tactica discursiva sobresaliente es aquella concerniente a la idea
de que China también promueve la democracia directa, y con ella se
fomenta la idea del falso consenso, identificada en 11 ocasiones (1:20
962;1:21 9 64; 1:22 4 65; 1:26 9 83; 1:28 4 91; 1:29 4 93; 1:30 4 94; 1:60 ¢
220; 1:65 9 233; 1:67 4 239; 1:69 ¢ 244 in China Democracy That Works).
En uno de esos parrafos el PCC afirma que manifestar las preferencias
no es tan importante como que el Gobierno responda a ellas (1:60 ¢
220 in China Democracy That Works), y en otro incluso declara expli-
citamente que su sistema politico es una dictadura (1:21 4 64 in China
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Democracy That Works), si bien la llama una dictadura democratica
del pueblo, lo cual es de por si una contradiccién, que tiene raiz en
las ideas del marxismo revolucionario que buscé promover la idea de
democracia directa, y en la practica termind degenerando en totalita-
rismos. Una cita que ilustra con claridad la idea del falso consenso se
muestra a continuacion:

1:28 ¢ 91 in China Democracy That Works

The system of multiparty cooperation and political consul-
tation under the leadership of the CPC is an extensive and
reliable means of representing and fulfilling the interests of
the maximum number of people of all ethnic groups and so-
cial sectors. It avoids the drawbacks of the old political party
system that stood for only a small number of people and inte-
rest groups. It unites all political parties and the non-affilia-
tes towards a common goal, effectively mitigating the risks of
inadequate oversight in one-party rule, and the problems of
continual transfers of governing parties and destructive com-
petition in multiparty political systems. Through standardized
institutional procedures and arrangements, it pools ideas and
suggestions to ensure informed and democratic decision-ma-
king. It avoids the weakness of Western-style political party
systems: When making decisions and exercising governance,
political parties act in their own interests or the interests of the
classes, regions and groups they represent, provoking division
in society (La negrita es del autor).

Una ultima tactica discursiva sobresaliente es la de equiparar un
proceso deliberativo claramente normado con un proceso democrati-
co (Sor-hoon Tan, 2014), ya que una sucesion ordenada y normada de
lideres no es de por si democrdtica, justificacion repetida en distintas
ocasiones (1:4 4 195 1:19 € 59; 1:70 4 247 in China Democracy That Wor-
ks). Alineado a esta idea, se argumenta que la potestad de los 6rganos
administrativos del Estado chino para supervisarse unos a otros se tra-
ta de un elemento democratico (1:47 ¢ 184; 1:48 4 185; 1:49 4 186; 1:50
¢ 187; 1:51 ¢ 188; 1:52 ¢ 189 in China Democracy That Works), pero el
control politico entre entes gubernamentales no es per se un indicativo
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de democracia, en especial si tales organismos no fueron electos de-
mocraticamente y si no hay un 6rgano que vele porque los lideres po-
liticos de los entes administrativos fueran elegidos democraticamente.

Dejando de lado las tacticas discursivas recurrentes, es momento de
pasar a los argumentos mas puntuales que esgrime el PCC para afir-
mar el cardcter democrético del régimen politico imperante en China.
En primer lugar, en el texto se afirma que todos los sectores pueden
participar en los asuntos politicos del pais, lo que parece una promo-
cion de pluralismo cristalizado en la elegibilidad para el servicio pu-
blico, derecho y libertad a competir en busca de apoyo, elecciones li-
bres e imparciales, libertad de asociacion y de voto, e instituciones que
garanticen que la toma de decisiones gubernamental vaya acorde con
las decisiones colectivas. No obstante, tal idea es acompafada con la
afirmacion de que se garantiza que todas las personas “de alto calibre”
pueden ser parte del liderazgo nacional y puestos administrativos, que
denota el elitismo confuciano e invalida las garantias antes menciona-
das: libertad y derecho a competir, elegibilidad para el servicio publico,
libertad de voto (1:4 4 19 in China Democracy That Works).

Destaca otro parrafo donde se reconoce explicitamente la importan-
cia de los procedimientos, pero la mayor parte de ideas van encamina-
das a senalar implicitamente que al final lo importante en la democra-
cia son los resultados més que los procedimientos, dando a entender
que no sirven las elecciones si no se cumplen las promesas, y que no
importa tanto votar como participar, sin especificar qué quiere decir
con esto, ademds de darle importancia a que el poder esté sometido
al escrutinio y a los pesos y contrapesos. En ese sentido, aunque pa-
rece promover la importancia de instituciones que garanticen el cum-
plimiento de las decisiones tomadas democraticamente, se invalidan
otros requisitos como la libertad de voto, la elegibilidad para el servicio
publico y elecciones libres e imparciales que terminan por anular la ga-
rantia de libre formulacién, manifestacion y recepcion de preferencias
(1:5 ¢ 20 in China Democracy That Works).

Ademas, el Partido dice practicar elecciones democraticas, al mis-
mo tiempo que afirma haber mejorado su mecanismo para seleccionar
y elegir a individuos sobresalientes que participaran en el liderazgo
partidario y gubernamental, y aclara que este liderazgo debe mostrar
lealtad al marxismo y al Partido. Es decir, se da una doble negacion al
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limitar la libre eleccion de candidatos a través de una vision oficial de
mérito, pero también los filtra por medio de una lealtad a ideologias y
partidos especificos:

1:18 ¢ 58 in China Democracy That Works

The CPC upholds democracy within the Party and practi-
ces democratic elections, decision-making, management and
oversight, to better serve the development of people’s demo-
cracy. The CPC has improved its mechanism for selecting
and appointing officials, enabling outstanding individuals in
all sectors to enter the Party leadership teams and the gover-
nment, and ensuring that the leadership of the Party and the
state rests in the hands of those loyal to Marxism, the Party,
and the people (La negrita es del autor).

Ya de manera menos abstracta, el PCC explica que esta promovien-
do elecciones, consultas y participacion politica del pueblo, pero al
mismo tiempo esta reforzando el liderazgo del Partido en el desarrollo
de la democracia (1:12 4 40 - 50 in China Democracy That Works). Una
vez mas se da una contradiccion: se garantiza la libertad de asociacion,
hay voto y elecciones, pero no son libres, y tampoco hay libertad ni
derecho para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo. En
ese sentido, no hay suficientes posibilidades para la formulacién y ma-
nifestacion de preferencias.

Mas adelante en el documento, se enuncian una serie de institucio-
nes deliberativas que son consideradas democraticas por la dirigencia
china. La mas sobresaliente de ellas es la figura de congresos popu-
lares, entendidos en el documento como sistemas donde se canaliza-
rian las demandas del pueblo y que fomentaria la solidaridad étnica
del pais, asi como tendrian un rol de mecanismos de control politico
de las labores que realizan los funcionarios estatales y sus planes, pero
como bien se menciona, se da bajo el amparo del gobierno centraliza-
do, por lo tanto, no hay verdaderas oportunidades para la deliberaciéon
democratica (1:23 ¢ 67; 1:45 ¢ 182 in China Democracy That Works).
El PCC garantiza que los diputados a los congresos populares son re-
presentativos del pueblo, porque abarcan todas las regiones, grupos
étnicos, sectores, grupos sociales, y funcionan en los distintos niveles
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de circunscripciones (1:24 4 75 in China Democracy That Works). Es
posible que si tengan cierto nivel de representatividad en los niveles
descritos, pero sin la garantia de que multiples partidos puedan par-
ticipar para llegar al poder, tampoco se pueden garantizar el derecho
y libertad a competir, tomando en cuenta que en seguida se reconoce
que en China no existen los partidos de oposicion, sino que el gigante
asiatico posee un sistema multipartidario de cooperacion, en el que los
otros partidos pueden ser participes de la administracion publica, lo
cual es, sin embargo, insuficiente para declarar que el sistema politico
sea democratico, ya que siguen sin cumplirse todas las condiciones
para formulaciéon y manifestacion de preferencias, a excepcion de la
libertad de asociacion y la diversidad de fuentes de informacién (1:25
¢ 80 in China Democracy That Works). La misma idea también se puede
ver con claridad en la siguiente cita:

1:46 ¢ 183 in China Democracy That Works

Supervision by non-CPC political parties. The CPC encou-
rages the other political parties and the non-affiliates to exerci-
se democratic oversight by expressing views, making criticism
and giving advice as they participate in political consultation,
conduct field work, take part in inspection and oversight of
the implementation of major policies, decisions and plans of
the Party and the state, and carry out targeted scrutiny over
major issues as entrusted by CPC committees, while adhering
to the Four Cardinal Principles - to keep to the path of socia-
lism, to uphold the people’s democratic dictatorship, to uphold
the leadership of the CPC, and to uphold Marxism-Leninism
and Mao Zedong Thought. The political parties, organizations,
and prominent figures participating in the CPPCC can, in ac-
cordance with the CPPCC’ scharter, oversee in various acti-
vities organized by the CPPCC the implementation of major
policies, decisions and plans of the CPC and the state by offe-
ring criticisms and suggestions. Their assistance to the CPC
and the government in solving problems and improving their
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work increases solidarity (La negrita es del autor).

Tal y como puede apreciarse, se indica que el PCC también pro-
mueve las criticas de los otros partidos politicos como mecanismo de
control politico dentro de otra instituciéon denominada la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino. No obstante, si tales partidos
no pueden llegar al poder, y si ademas deben adscribirse a una linea
ideoldgica especifica -marxismo-leninismo y maoismo-, ;qué espacio
real queda para una auténtica critica y un verdadero control politico?
Evidentemente no hay un proceso de libre formulacién y manifesta-
cion de las preferencias.

También se enumeran otros drganos deliberativos, como lo es el
Frente Unido (1:29 ¢ 93 in China Democracy That Works), y mecanis-
mos deliberativos a nivel local como los consejos de residentes, talleres
de residentes, discusiones y audiencias democraticas, reuniones veci-
nales, mesas redondas y chats grupales en linea (1:33 ¢ 110 in China
Democracy That Works).

Asimismo, se explican algunos mecanismos politico-administrati-
vos que garantizarian la democracia en China, entre los cuales desta-
ca la autonomia étnica regional que pretende afianzar el derecho a la
igualdad y a la libertad por parte de las minorias étnicas, ademas de
que puedan acceder a los mismos servicios de las mayorias, y de ase-
gurar que todos los puestos de jefaturas de estos espacios autonomos
sean ocupados por integrantes de tales minorias (1:31 € 98 in China De-
mocracy That Works). De acuerdo con estas ideas, se busca garantizar
lalibertad de expresion y la elegibilidad para el servicio publico, si bien
no se cumplen otras garantias para la formulacién y manifestacion de
preferencias. Ademas, la afirmacion del papel blanco sobre autonomia
regional se ha de contrastar con la situacion actual de represion a los
uigures en la region de Xinjian (Millward, 2023).

Otra figura importante es la del modelo de democracia autogestiona-
ria que se ha venido desarrollando a nivel comunal, en zonas urbanas
y rurales, donde se permiten las elecciones directas de representantes
politicos locales e incluso se implementan mecanismos mas propios
de democracia directa como las consultas publicas (1:32 4 102-107 in
China Democracy That Works).En ese sentido, se estdn promoviendo la
libertad de expresion y de voto, junto con la elegibilidad para el ser-
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vicio publico. Sin embargo, para hablar de una completa formulacién
y manifestacion de preferencias, estd faltando que el PCC se refiere a
garantizar la libertad y derecho de las personas a competir en busca de
apoyo, de la mano con elecciones libres, elementos que estan ausentes
y que solo se pueden garantizar con la posibilidad de que otros parti-
dos puedan ganar dichas elecciones.

El texto, ademas, evidencia en diversas ocasiones que en China si se
ha promovido una cultura de consultas publicas, no solo entre miem-
bros del Partido, sino también de miembros de cdmaras empresariales
y personas particulares (1:39 4 158; 1:40 ¢ 160; 1:41 ¢ 163; 1:42 ¢ 165;
1:43 € 171; 1:53 € 190; 1:61 ¢ 221; 1:63 ¢ 228; 1:64 § 229 in China Demo-
cracy That Works). Este hallazgo es coincidente con Rodriguez Holke-
meyer (2015).

Por otra parte, el PCC argumenta que los medios de comunicacion
ejercerian una funcién importante de control politico en el gigante
asiatico (1:54 4 194 in China Democracy That Works), lo cual puede ser
contrastado con los abrumadores datos de persecucion sistematica a
la libertad de prensa que sucede dentro del territorio de la potencia
oriental (Committee to Protect Journalists, 2021; PEN America, 2021).
Ademas, en el mismo parrafo agregan que el internet esta facilitando la
supervision del Estado en manos de la opinion publica, cuando el PCC
ha buscado censurar y controlar la actividad de sus ciudadanos en las
redes sociales (He, 2022).

Dejando de lado las cuestiones concernientes a la formulacion, ma-
nifestacion y recepcion de las preferencias, se ha de decir que la ca-
tegoria de “formacién” fue identificada pocas veces dentro del texto,
unicamente en 4 ocasiones: en el parrafo donde afirman buscar que
todas las personas puedan manejar asuntos sociales, econémicos, cul-
turales y estatales, que da muestra de un esfuerzo por fomentar valores
que capaciten a los ciudadanos en la deliberacion democratica (1:4 ¢
19 in China Democracy That Works), cuando se agrega que el PCC se
encarga de esparcir la filosofia de democracia popular en el pais y entre
la sociedad (1:23 4 67 in China Democracy That Works),en el momento
en el que se le permite a las personas participar del proceso de elabo-
racion de proyectos de ley, y por lo tanto seles posibilita formarse en
la practica (1:40 4 160 in China Democracy That Works), y cuando se
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habla de promover la libertad y la democracia alrededor del mundo
(1:82 ¢ 294 in China Democracy That Works).

En concordancia con lo anterior, se afirma que “China nunca busca
exportar el modelo chino de democracia’, lo cual puede resultar en
otra contradiccidn si se toma en cuenta que lo esta afirmando en un
documento que posee la intencion de convencer al ptblico foraneo de
que el gigante asidtico es una democracia y que funciona mejor que la
democracia occidental (1:76 4 271 in China Democracy That Works).
En ese sentido, reafirma la contradicciéon cuando busca promover la
democracia tanto en su interior como entre otras naciones, al mismo
tiempo que afirma no buscar enredarse en confrontacion, control o
manipulacién (1:78 ¢ 275 in China Democracy That Works),lo cual se
pone en duda con la represién en Hong Kong (B, 2021), o las re-
presalias econdmicas a Lituania por su decision de reconocer diploma-
ticamente a Taiwan (Dempsey, 2022). Asimismo, demuestra que desea
promover su modelo politico en el mundo cuando se afirma al cierre
del documento que “anadiremos nuevos elementos a la estructura po-
litica del mundo” (1:82 4 294 in China Democracy That Works).

Conclusiones

El objetivo central de este articulo, tal y como se declaré al inicio, fue
el de analizar el papel blanco denominado China: Democracy that
Works mediante un andlisis de contenido, lo cual fue llevado a cabo
con satisfaccion. En ese sentido, anteriormente se explicd que, si bien
el gigante asidtico ha realizado avances positivos en hacer su proce-
so de toma de decisiones mas participativo para la ciudadania y los
distintos grupos de interés, su sistema politico sigue estando lejos de
ser considerado un régimen democratico. No solo porque mantiene
elementos esenciales insuficientes para afirmar que haya democracia,
sino porque algunos argumentos esgrimidos en el documento son
contrarios al desarrollo de esta.

Ahora bien, por motivos de extensiéon no es intencién del autor
adentrarse en el debate académico sobre promocidn e influencia auto-
craticas, para lo cual se recomienda consultar a Telias (2020). No obs-
tante, dado que un objetivo secundario propuesto para este articulo
fue estudiar el texto de interés para comprender la vision de democra-
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cia que China esta fomentando y sus posibles implicaciones para los
regimenes democraticos occidentales, si es fundamental destacar que
se encontré multiple evidencia de que la potencia oriental pretende
fomentar su modelo de democracia, relativizada y desprendida de ele-
mentos basicos, por medio de este documento, a pesar de las multiples
menciones realizadas por el PCC de que la democracia no puede ser
impuesta en otras latitudes.

Dada la situacidn, se espera que este documento permita contribuir
al debate, tanto en espacios gubernamentales, académicos como ciu-
dadanos, sobre como podria afectar la influencia de China en el mun-
do, y muy especialmente en Occidente, en cuanto a la difusién de un
concepto de democracia que no puede garantizar todas los derechos,
valores y libertades necesarios para contar con un régimen democra-
tico consolidado que afiance satisfactoriamente la agencia de sus ciu-
dadanos.

Finalmente, es importante destacar que este andlisis se centré en las
acciones e ideas que el PCC busca transmitir por medio de su comu-
nicacién oficial, pero es muy limitado en cuanto a comprobar si las
medidas de participacion ciudadana defendidas en el papel blanco son
acatadas en la practica, lo cual seria proactivo de realizar en futuras
investigaciones. Tomando en cuenta tales limitaciones, no deja de ser
enriquecedor estudiar los documentos y discursos de la dirigencia del
PCC, de los cuales es posible seguir obteniendo informacion substan-
cial sobre distintos ambitos de la politica china. Asimismo, podria ser
provechoso estudiar mediante analisis prospectivos si la influencia de
China, a través de la relativizacion de la democracia, podra empeorar
el actual ciclo de retroceso democritico alrededor del mundo, o si bien
dificultarad los intentos para restaurar la consolidacion democratica
global.
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Espacio geopolitico triangular (China,
Union Europea, América Latina):

un nuevo modelo de cooperacion logica
para un liderazgo global

Manuer Acuiar Yuste

Introduccion

1 XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista Chino
E (PCCh), realizado en el afio 2012, interpuso el fin a la era de los

lideres clasicos como Hu Jinato y Web Jiabao'; para dar comien-
zo al protagonismo de la quinta generacion de lideres chinos (Lopez
et al, 2013), encabezada por Xi Jinping. Confirmado como Secretario
General del Comité Central del PCCh ese mismo afo, y ratificado por
la Asamblea Popular Nacional al afio siguiente, es desde el 2012 el Pre-
sidente, y el referente ideologico del pais.

Los multiples objetivos propuestos en el Congreso Nacional del
2012, fueron resumidos por XI entorno al propodsito de impulsar el
suefio chino. Una construccion social comprensiva que incorporaba el
bienestar del pueblo, con un estilo de gobernanza austero bajo el con-
tralor de las reglas dispuestas por el PCCh. Opuesto al suefio america-
no, que entorno a las ideas del capitalismo invita a alcanzar el bienestar
por acciones individuales. El modelo del suefo chino hace referencia a
un rejuvenecimiento de la nacidn, para hacerla mas prospera y fuerte
(Golden, 2015). El impulso nacionalista para el crecimiento sostenido
y sostenible que defiende el presidente XI, se proyecta al exterior en un
robustecimiento del poder geopolitico en el orden mundial.

! Hu Jianto ocupd la presidencia de la Reptiblica Popular China entre los afios
2003 y 2013, mientras que Web Jiabao se desempenié como primer ministro
en el mismo periodo.
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Los objetivos del PCCh

Alo largo del Gltimo decenio, China ha alcanzado tres acontecimientos
importantes que revelan la efectividad de los programas estructurales.
En la celebracion del XX Congreso Nacional del Partido Comunista,
el Presidente XI, los ha enumerado de la siguiente manera: en primer
lugar la celebracion del Centenario de la Fundacién del PCCh. En se-
gundo término el ingreso a un sistema socialista con particularidades
chinas; y la concrecion de los objetivos de la lucha contra la pobreza,
en la construccion de una sociedad moderada, y acomodada (Zhao, T,
16 octubre 2022).

Desde su fundacion a comienzos del siglo XX, el Partido Comunis-
ta Chino transcurri6 por diferentes estadios, que el analista Griinberg
(2021) agrupa en 4 etapas:

I. Laetapa formativa que comienza con su fundacion en el 1921, en
la que se establece la organizacion interna, en medio de una épo-
ca marcada por la violencia y el conflicto, con la invasién japo-
nesa, y las derivaciones de la Segunda Guerra Mundial. La Gran
Marcha organizada por Mao Zedong en 1934, consolida el poder
territorial del partidario, y al periodo revolucionario le sucederia
la instauracion de la Republica Popular China en 1949, bajo los
preceptos del partido.

II. La segunda etapa del PCCh, coincide con el periodo en que Mao
Zedong ocup6 el poder. Es decir desde que se constituye como
maximo lider en 1949, hasta su muerte por causas naturales en
1976. A lo largo de esas décadas, el partido atravesd diferentes
fases de concordancia y de enfrentamientos, con luchas internas
y procesos de purgas.

III. La tercera etapa corresponde con la consagracion de Deng Xiao-
ping como maxima autoridad, sobre la figura de Hua Guofeng,
quién representaba la sucesion designada por Mao en vida. En
esos anos desde el PCCh, se promueven las reformas y la apertura
de China hacia el mundo. Las décadas de 1970 y 1980 represen-
taron tiempos convulsos en los que las capacidades organizativas
internas se alteraron para administrar el giro ideoldgico, capaz de
patrocinar las reformas que insertaron los conceptos de propie-
dad privada, acumulacién de riqueza, comercio interno y exter-

178



Espacio geopolitico triangular

no, inversion en investigacion, e implementacion de una educa-
cion moderna.

IV. La cuarta etapa, o también llamada nueva era, fue sefialada por
el Presidente Xi para establecer en el PCCh, la conduccion de un
pais en calidad de “super potencia’.

Desde el 2013 Xi Jinping ha trabajado para consolidar desde el par-
tido, un estilo de dirigencia innovador, que establece un punto de
inflexién en la politica interna y en la politica exterior de China. El
mandatario ha encarnado la voluntad del PCCh (Prieto, 2 mayo 2020)
de romper con los lazos rigidos, e inflexibles que los unen al pasado,
y en su lugar impulsa un programa multidimensional para devolverle
al pais el orgullo de la civilizaciéon imperial, desplegada en tiempos
pasados.

Después de la gran crisis internacional del 2008, el gobierno del
PCCh desarroll6 mediante el Consenso de Beijing, la propuesta sobre
un modelo chino del desarrollo, que tomaba distancia de las propues-
tas capitalistas y liberales del Consenso de Washington. Los chinos se
alejaron del prototipo de crecimiento impulsado por las instituciones
internacionales de crédito (Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial), proponiendo alternativas de desarrollo a los paises mas des-
favorecidos.

Fanjul (2011, p. 47) describe y enumera desde el Consenso de Beijing,
los aspectos mas relevantes de las particularidades del socialismo chino.
El autor sefiala en primer lugar las propiedades de un sistema de capi-
talismo de Estado, en el que el sistema econémico se ve influenciado
determinantemente por el Estado, en funcion de las empresas publicas
y privadas. Las regulaciones de la administracion se presentan en la via
formal o informal, a modo de recomendaciones. Desde la muerte de
Mao Zedong el proceso de apertura del pais se ha dispuesto de forma
gradual, las autoridades chinas usualmente establecen zonas limitadas
para ensayar los cambios, que de acuerdo a su posterior eficacia, se ex-
trapolan a un fragmento mas amplio de territorio.
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Un ejemplo de ello han sido las zonas econémicas especiales® traza-
das en los afios 80, donde se experimentaron las primeras inversiones
extrajeras; y que después, dado su buen rendimiento, se amplificaron
geograficamente. En cuanto a los aspectos del socialismo vinculados
con el PCCh, la autoridad politica, econdmica, y socio cultural, ha sido
y seguira ejercitindose bajo un estilo incuestionable y dominante del
partido. El rumbo aperturista y capitalista de la economia no se ve
reflejado en el espacio politico; por el contrario, los fundamentos co-
munistas del partido hegemonico, se prolongan en el tiempo, y en las
decisiones de los mas altos dirigentes.

Y en cuanto al tercer objetivo planteado en el XX Congreso Nacio-
nal del PCCh, que fue la lucha contra la pobreza; favorecida por la
globalizacidn, y la apertura gradual a los capitales extranjeros, Chi-
na ha experimentado en los ultimos afios un crecimiento econdémico
exponencial. Tras quince afos de negociaciones entre el gobierno de
Beijing y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la adhesion
del pais asiatico se formalizé el 17 de septiembre del 2001. Y desde la
inclusion en el Organismo Internacional en adelante, el volumen de la
economia china no ha cesado de multiplicarse.

Algunas referencias que materializan estos cambios; en el afio 2002
las importaciones y exportaciones chinas sumaban un total de 620.800
millones de dolares. Para el afo 2009 ambos conceptos trepaban hasta
los 2.207.300 millones. Los productos de alto valor tecnoloégico, en el
mismo periodo crecieron desde un 19,8%, a un 37,5%j; con una inver-
sién extranjera directa duplicada. En el 2005 el PIB chino super6 a los
de paises como Francia y el Reino Unido, y tres aflos después sobre-
paso al PIB aleman, ubicandose como la tercera economia del mundo.
En cuanto a los ingresos per cépita, en 2002 se estimaban en unos mil

? Las Zonas Economicas Especiales (ZEE) fueron creadas para la captacion de
inversiones extranjeras y de tecnologia innovadora. El gobierno chino funda-
mento esa decision sobre los casos exitosos desarrollados por Taiwan (1964)
con la Zona de Procesamiento de Exportacion (ZPE) de Gaoxiong; y Masan
en Corea del Sur (Jiménez, 2011). Las primeras cuatro fueron: Shenzhen (li-
mitrofe con Hong Kong). Zhuhai (fronteriza a Macao). Xiamen (situada en la
costa frente a Taiwan). Shantou (en Guangdong, formado por siete ciudades
con capital en Guangzhou, orientado para captar inversiones chinas de ul-
tramar).
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ddlares por habitante, para el 2009 el PBI per capital era el triple (Yan,
y Xiahui, sf).

La pandemia del COVID 19 y los confinamientos estrictos, han im-
puesto una disminucién en la tasa de crecimiento chino, que en 2022
se posicion6 en tan solo un 3%, bastante alejado del 8,4% experimen-
tado en el aflo 2021. A las consecuencias derivadas del virus, se le afa-
den algunos problemas estructurales econémicos, la disminucién del
consumo interno, y las inversiones en el sector inmobiliario, con una
tasa de natalidad baja o hasta incluso negativa en algunas regiones, un
fendmeno demografico que ha despertado alertas en las autoridades
chinas (Abril, 17 enero 2023). En el transcurso de los ultimos 40 afios
en China, han salido de la pobreza unos 900 millones de personas,
formando una clase media de mas de 400 millones de chinos. Y el PIB
per capita ya supera los 12.500 dolares (Artigas, 2022, pp. 41-42). Ante
la magnitud de estos indicadores, el PCCh se enfrenta ya a los dilemas
de una sociedad desarrollada.

Asociaciones regionales

Desde los primeros afios del siglo XXI, la Republica Popular Chi-
na ha renacido (Pefa, 2018) en un crecimiento multidimensional,
que persigue relocalizarse como una potencia hegemonica en el con-
texto mundial. El curso de la politica exterior se ha concentrado en
fomentar entre otros, la integracién con la regiéon Indo - Pacifico,
mediante la suscripcidn en diversos espacios multilaterales como la
Organizacion para la Cooperacidon de Shanghai (OCS), ASEAN*y la
Asociacion Economica Integral Regional (en inglés Regional Com-
prehensive Economic Partnership, RCEP)*.

* ASEAN es una organizacion intergubernamental originalmente del sudeste
asiatico formada el 8 de agosto de 1967 por Indonesia, Filipinas, Malasia, Sin-
gapur, Tailandia, Vietnam, Brunei, Camboya, Laos y Myanmar. Ha duplicado
la cantidad de Estados Miembros y mantiene activos acuerdos comerciales
con muchos paises del mundo.

* El RCEP constituye el gran tratado comercial entre los diez miembros de la
Asean, junto a China, Japén, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda. Entre
todos los paises miembros se suman casi un tercio de la poblacién mundial
y €1 29% del Producto Interno Bruto del planeta (BBC, 16 noviembre 2020).
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El Soft Power de los negocios y la diplomacia, coexisten en el go-
bierno de Beijing con un estilo de Hard Power, visible en el progresivo
crecimiento de los presupuestos destinados a la defensa. El Instituto
Internacional de Estocolmo para la Investigacién de la Paz (SIPRI,
2021, p. 20), apunta que los dos Estados a nivel mundial que mas han
invertido en gasto militar a lo largo del 2019 han sido precisamente
la Republica Popular China y los Estados Unidos. Los norteamerica-
nos han incrementado el presupuesto por segundo aflo consecutivo
con un total de 732.000 millones de délares; un 2,7% superior a los
261.000 millones de doélares invertidos por Beijing. Mientras que los
chinos han aumentado un 5,1% los gastos en defensa en comparacion
con el 2018, y en retrospectiva un 85% mas que lo destinado para ar-
mamento en el 2010.

La Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) es una organi-
zacion intergubernamental fundada en el mes de junio del 2001 en la
ciudad que lleva el mismo nombre. La integran ocho Estados funda-
dores: China, India, Kazajstan, Kirguistan, Rusia, Pakistan, Tayikistan
y Uzbekistan; cuatro Estados en calidad de observadores interesados:
Afganistan, Belarus, Irdn y Mongolia. Y seis mds como asociados en el
didlogo: Armenia, Azerbaiyan, Camboya, Nepal, Sri Lanka y Turquia.
Los objetivos del Organismo se concentran en las cuestiones de se-
guridad regional, ante amenazas como el terrorismo, los separatismos
étnicos, y los movimientos extremistas, entre otros. A pesar de que
no se trata de una alianza militar explicita, los paises miembros han
desarrollado ejercicios de maniobras militares conjuntas, como las que
integraran las tropas chinas y rusas desde el aio 2003. A su vez, se han
sellado acuerdos bilaterales, y multilaterales sobre aspectos estratégi-
cos como el suministro de gas, y la energia nuclear (Ruiz, 2021).

La reforma y la apertura China se fortalecié gradualmente desde co-
mienzos de este milenio, para el aflo 2004 el gigante asiatico ya habia
adherido a 266 convenios multilaterales internacionales, y a la mayoria
de las organizaciones intergubernamentales. En cuanto a los ajustes
sociales que complementan la integracion, el PCCh ha redefinido la
identidad nacional transformandose desde un Estado Revolucionario,
a un Estado de Statu Quo dentro de la comunidad internacional (Qin,
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2007, pp. 44-45). Los chinos han experimentado una abertura al mun-
do, que los condujo a incorporar elementos de culturas occidentales
que coexisten con una fuerte carga de valores nacionalistas, siempre
alentados por el régimen.

El Orden Mundial y las discrepancias chinas con la
gobernanza global

El descontento con la configuracion del sistema internacional fue ex-
presado por Xi Jinping, en el XIX Congreso Nacional del Partido Co-
munista Chino del afio 2017. El presidente manifestaba en esa opor-
tunidad, la necesidad de establecer reformas en un orden que el PCCh
entiende como injusto, y dominado por las ideas de occidente. El
Gobierno chino afianzado en una posicion de potencia internacional,
han reclamado una redefinicion de las reglas globales, que les permite
extender su influencia para modificar los aspectos que consideran in-
equitativos, y contrarios a sus valores.

Para comprender esos anuncios, es necesario retrotraerse al para-
digma de Tianxia. Esta teoria cultural bastante antigua, determina
los lugares legitimos para cada uno de los actores internacionales, y
para cada Estado Nacion, en el conjunto del mundo. Tianxia puede
traducirse, como “lo que esta debajo del cielo”; y conceptualmente de-
sarrolla un sistema universal de existencia con fuerzas no coercitivas,
y con acuerdos institucionales que benefician a todas las naciones que
conviven en armonia. Este paradigma se contrapone con el sistema
internacional nacido en Westfalia® (1648), en el que los Estados Nacion
luchan, y se enfrentan por sus propios intereses, en un espacio donde
predomina la anarquia y el poder coercitivo.

* La paz de Westfalia puso fin a la guerra de los Treinta Afos, ademas, en el
plano politico y de las Relaciones internacionales reconocié los limites geo-
graficos, la libertad del gobernante sobre su territorio la libertad de religion,
sin la intervencion de la iglesia. Desde alli los estados reconocieron las fronte-
ras y lalibertad de hacer dentro de ellas lo que conviniera a los intereses parti-
culares. La no injerencia politica o religiosa de otros estados, como concepto
de soberania. La paz inaugur6 una etapa de balance de poder, una competen-
cia entre Estados para aumentar sus capacidades y asegurar que cierta equi-
valencia de poder econémico, militar y politico evite que estallen conflictos
entre ellos (Villamar, 2017).
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La dialéctica china no niega la existencia de los conflictos, sino que
los define como una etapa mas en el camino hacia la armonia. Mien-
tras las teorias occidentales de las Relaciones Internacionales conside-
ran el conflicto como un componente natural de la politica mundial; la
teoria china se orienta hacia un proceso en el cual se evoluciona hacia
la armonia, combinando los opuestos hasta que queda eliminado el
conflicto. Esa oposicion no representa la antitesis, sino que mediante
la combinacién de ambos se produce la concordancia. Los organismos
intergubernamentales simbolizan para los chinos y las entidades res-
ponsables de esas combinaciones entre Occidente y Oriente, a través
de los cuales se facilitan las interacciones en un estilo respetuoso que
resguarda las particularidades (Acharya y Buzan, 2009, pp. 72-84). La
teoria del Tianxia aporta al estudio de las Relaciones Internacionales
una comprension central acerca de los vinculos de cooperacion, y las
posibles situaciones de conflicto entre los diversos actores.

Las autoridades chinas han desplegado la teoria del Tianxia por mas
de dos milenios en un sistema tributario, impuesto a los reinos y a las
regiones aledafas al imperio. Dentro de ese esquema el centro podero-
so los representaba China, un espacio con mayor grado de civilizacion,
que se desempefiaba como moderador, y constructor de la paz. Los
chinos aunque recaudadores de tributos, ofrecian a los otros actores
redes comerciales que generaban beneficios mutuos. La distancia de
los actores en relacion al centro (China), trazaba las diferencias de es-
tatus en el sistema (Acharya y Buzan, 2009, pp. 36-37).

El orden mundial del siglo XXI comenz6 siendo una unipolaridad li-
derada por los Estados Unidos, pero el crecimiento de China, y la reor-
ganizacion de Rusia, lo han convertido desde algo mas de una década,
en un orden multipolar. La geopolitica, y la geoeconomia trazan dife-
rencias al momento de analizar a estas tres grandes potencias. Mien-
tras los Estados Unidos lideran muchas de las variables de la primera,
el Gobierno chino disputa la conduccién de la economia mundial. El
gobierno de Beijing representa un gigante econémico y, en simultaneo,
un enano politico. Aunque en el plano del comercio y las finanzas, no
se puede omitir la participacion de otros actores relevantes como la
Union Europea, que personifica mas de un tercio en la economia mun-
dial (Smith, 2015, pp. 36-37). Y sin dejar de mencionar las actuaciones
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de los paises emergentes como los BRICS® que no han cesado de crecer
desde comienzos del siglo.

El Gobierno de China ha expresado con frecuencia su descontento
con algunas practicas del orden internacional que erosionan la sobera-
nia estatal, reafirmando su compromiso de no injerencia en los asun-
tos internos de terceros Estados. Estos anuncios no se relacionan con
la imposiciéon de una gobernanza democratica, sino que se orientan
hacia la aceptacion de los procesos politicos desenvueltos por los Es-
tados emergentes (Milani, 2015, pp. 41-42), que sufren reprobaciones
y sanciones de varios paises centrales, y de organismos interguberna-
mentales.

Los proyectos de politica exterior del PCCh

En paralelo con el robustecimiento y la tecnificacion de las fuerzas aé-
reas, navales, y del ejército, el PCCh ha impulsado areas complementa-
rias estratégicas como la industria nuclear, las operaciones espaciales,
y del ciber espacio. Desde el ambito diplomatico el Gobierno chino ha
hecho crecer la red de embajadas, y oficinas de representacion en todo
el mundo (Estebann, 21 octubre 2022). Adquiriendo protagonismo en
los programas contra el cambio climatico, y las instituciones y misio-
nes comprendidas por las Naciones Unidas’.

El proyecto mds sobresaliente del PCCh es la Iniciativa de la nueva
Ruta de la Seda, un proyecto que ha contado con un presupuesto billo-
nario, que persigue redefinir el espacio territorial de injerencia. El pro-
grama de construccion de la Nueva Ruta de la Seda, busca rememorar
el antiguo camino que facilitaba los intercambios comerciales entre el
extremo oriente y la civilizacién helénica. Para ello, se han promovido
la construccion de carreteras, de redes de abastecimiento eléctrico, de
infraestructura hidroldgica, y de medios de comunicacion, a lo largo

¢ La sigla BRICS retine la primera letra de las economias emergentes mas
grandes: Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.

7 Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la
Paz. (s.t.). Organizacion de Cooperacion de Shanghai. https://dppa.un.org/es/
shanghai-cooperation-organization.
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de toda la frontera occidental del pais. Esta inversion a largo plazo,
ademas de garantizar la influencia en el espacio euro - asiatico, ha re-
vitalizado la region este del pais, alejada de los puertos y con indices
econoémicos mas desfavorables.

El proyecto de la ruta abarca unos 60 paises desde la costa del Paci-
fico Sur, hasta Europa Oriental. Su finalidad trasciende la de una red
de carreteras para las mercancias, el proposito final sera la confluencia
de diversas aspiraciones multisectoriales (Delgado y Villar, 2017, pp.
51.52); entre ellas la difusion ideoldgica del PCCh, la ampliacion del
espacio productivo de las empresas publicas chinas, el suministro de
materias primas, y la extension de una diplomacia combinada entre el
soft power 'y el hard power (Lo, 2015).

El comercio exterior, las inversiones en infraestructura extranjera, y
el impulso de las relaciones diplomaticas, han posicionado a Republica
Popular China como el principal socio externo en el continente africa-
no. El elemento que distingue las intervenciones chinas en Africa, es la
no inclusién de dos clausulas condicionantes. En primer lugar las res-
tricciones comerciales desplegados por las limitaciones arancelarias,
tanto en la Unidn Europea, como en los Estados Unidos. Y el requisi-
to generalizado de las inversiones occidentales, que exige el respeto a
los derechos humanos (Muioz, 2010). Ninguno de los programas de
inversién extranjeros chinos, solicita esas cuestiones. Y es que, para
muchos gobiernos de paises africanos, que permanecen alejados del
sistema democritico, esa flexibilidad representa un potencial que los
orienta a inclinarse por la capitalizacion del PCCh, que se mantiene al
margen de los asuntos internos de sus naciones.

Las relaciones de China con la UE

En el ano 2012 el Parlamento Europeo destacd la relevancia de los vin-
culos con China, siendo el pais asiatico el primer destino de las ex-
portaciones del bloque, y ocupando la segunda posiciéon como socio
comercial (Parlamento Europeo, 20 abril 2012). En esa oportunidad
los parlamentarios europeos subrayaron la importancia de cumplir
las normativas impuestas por la OMC, y reclamaron la proteccién de
la reciprocidad comercial, y la eliminacion de la subvencion publica
a los productos exportables, como el dumping. Unos afios mads tarde
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en la 19° Cumbre (2017) celebrada entre la UE y China (Parlamen-
to Europeo, 10 Julio 2018), ambos actores se mostraron confiados en
continuar trabajando por la via del multilateralismo. Aunque la UE ha
distinguido en el acuerdo bilateral algunos puntos ligados a los aspec-
tos politicos, culturales y sociales; como el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos en el Acuerdo de Paris de 2015 contra el cambio
climatico. Y a importancia de que cada Estado asegure el respeto a los
derechos humanos (las minorias étnicas y religiosas), los principios
democraticos y al Estado de Derecho. La inclusién de las exhortacio-
nes se contrapone con el régimen del PCCh, que persigue a las mino-
rias musulmanas uigures, y censura los reclamos de los ciudadanos
hongkoneses, y tibetanos.

En el mes de diciembre del 2020, se suscribieron acuerdos de in-
versiones chino - europeos, que fueron duramente criticados por el
gobierno de Washington; sin embargo, la Comisién Europea defendi6
la autonomia de Bruselas para suscribir los pactos comerciales y for-
talecer, por esta via, las relaciones institucionales. El documento per-
fecciona la reciprocidad eliminando cuotas, y restricciones, como las
obligaciones de establecer empresas mixtas en sectores sensibles como
la industria automovilistica, los servicios financieros, los servicios de
salud, y la investigacion y desarrollo (I+D), el medio ambiente, la cons-
truccion, y los transportes aéreo y maritimo. A la vez, se conservan
los intereses europeos en los espacios de energia, pesca, agricultura y
servicios publicos.

Durante los meses de la pandemia, la Republica Popular China al-
canzo la primera posicién como socio comercial de la UE, a la vez que
la UE se consolidé como segundo socio comercial de China. La Unién
Europea representa la tercera fuente, y el tercer destino para las inver-
siones extranjeras China. Ambas partes acordaron trabajar colabora-
tivamente sobre indicaciones geogréficas, con un espacio de didlogo
sobre el medio ambiente, el clima y la cooperacion digital de alto nivel
(Rios, 2021, pp. 217-219).

El XIV Plan Quinquenal (2021-2025) y los Objetivos para 2035
(Rios, 2021, pp. 225-226) del PCCh aprobados en marzo del 2021, pre-
vé la modernizacion de la economia, junto al crecimiento del PBI per
capita, en un camino de consolidacién del liderazgo global. Invirtiendo
prioritariamente en el afianzamiento de la cadena de valor industrial
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nacional, donde el Gobierno de Beijing defiende en su politica exterior
la apertura y la cooperacion en una doble circulacion, que integra el
desarrollo del liderazgo, e inspira las politicas econdmicas nacionales,
persistiendo en los compromisos con la globalizacion.

La Unioén Europea ha adoptado una postura menos agresiva que los
Estados Unidos en relacion a China. Mientras los norteamericanos de-
finen las relaciones bilaterales bajo el precepto de suma cero; los euro-
peos pese a las diferencias, entablan espacios de colaboracién. Desde la
guerra comercial establecida durante la Administracion del presidente
Donald Trump, los Estados Unidos buscan desacoplarse y reducir la
interdependencia con los productos de origen chino. En cambio, los
paises que integran la UE, trabajan para reducir la dependencia de in-
sumos estratégicos, diversificando las cadenas de suministros, después
de las interrupciones en el abastecimiento producidas por la crisis del
COVID-19. La dependencia de insumos como las tierras raras (mine-
rales para uso tecnoldgico e industrial), los productos farmacéuticos,
equipamiento sanitario y tecnoldgico seran reducidos por el enfoque
europeo en el mediano plazo, gracias al desarrollo de produccion lo-
cal, y regional (Otero-Iglesias, 2020:78), con caracteristicas de menor
vulnerabilidad.

Conceptualmente, China esta transitando de fomentar un Capita-
lismo de Estado a ser un Socialismo con mercado, en plena revolucion
digital y con un escenario internacional cada vez mas hostil provocado
por el conflicto bélico de Ucrania y Rusia. Con todo ello, y como he-
mos reflejado anteriormente, ademas de las asociaciones regionales, la
gobernanza global y las relaciones bilaterales, tenemos que anadir la
cooperacion geopolitica, que vincule a China, Europa y América Lati-
na, apoyadas estos dos tltima regiones por Espafia, pais miembro de
la UE, pais hermano de América Latina y puerta de ésta hacia Europa,
para construir un nuevo orden mundial pivotada en una Agenda de
Paz que ayude a la desigualdad y a la rivalidad entre potencias, y cuya
respuesta debe de ir encaminada hacia una estrategia de prosperidad
comun.
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Conclusiones

Ante el proyecto de convertirse en una super potencia en el contexto
multilateral, el PCCh busca reducir la influencia de los Estados Unidos
en la region Indo - Pacifico y en el espacio del Asia Central. Desde
alli derivan las multiples participaciones y la preeminencia (debido a
su envergadura), en bloques comerciales como ASEAN, y RCEP, o la
misma Ruta de la Seda. Las relaciones diplomaticas, politicas y econo-
micas con Rusia, han sido legitimadas incluso después de iniciada la
guerra en Ucrania.

El gobierno chino ha seleccionado como proveedores exteriores de
hidrocarburos a paises con “regimenes controvertidos” sobre los que
pesan sanciones internacionales como Irdn, Venezuela, Arabia Saudita
y Angola (Estebann, 21 octubre 2022). El gobierno de Beijing ha cons-
truido un didlogo politico con los talibanes, antes y después de la toma
de Afganistdn en 2021. Y en el marco de OSC se han suscripto a acuer-
dos estratégicos, y relaciones bilaterales con muchos Estados del Asia
Central. Ademas los chinos han impulsado el Foro de Cooperacion
China-Estados Arabes, desde el afio 2004 (Carretero, 2022, pp. 33-34).
En América Latina son sélidas las lineas de inversion en paises como
Brasil, y Argentina; junto a los ya mencionados pactos de inversién en
infraestructura y exportacion de commodities con un gran numero de
paises africanos.

Después de la invasion rusa a Ucrania, la UE convocé a China a una
Cumbre Internacional para acercar posiciones ante el conflicto. El Alto
Representante de la UE, Josep Borrell, califico el encuentro como un
didlogo de sordos. Los chinos no se han pronunciado condenando la
invasion, y bajo el principio de no injerencia, se visualiza una adhe-
sion silenciosa hacia Moscu. La distancia proyectada con la UE, fue
parcialmente subsanada cuando a finales del mes de abril del 2022,
el Gobierno de Beijing ratificd un convenio sobre “trabajos forzosos”
impulsado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
habia representado un punto de discrepancia cuando se negocié entre
ambos el Acuerdo Global de Inversién del afio 2020 (Pardo y De Es-
peranza, 2022).

La pandemia del COVID 19, la guerra comercial con los Estados
Unidos, los esfuerzos de la UE por redisefiar su cadena de suministros,
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han promovido los objetivos del PCCh de hacer crecer la influencia
hegemonica procurando el crecimiento econémico y el bienestar de
sus habitantes. El estilo de la politica exterior de Beijing es flexible y
adaptable, para entablar cualquier clase de negociacion cuyos resulta-
dos aporten beneficios al pais.

El conflicto ucraniano ha acentuado los bloques internacionales ubi-
cando en un extremo los paises aliados a los Estados Unidos y a la
UE regidos por el respeto a los derechos humanos, y defensores del
Estado de Derecho. Mientras que en el lado opuesto se ubican Rusia y
China junto a los Estados principalmente de Asia y Africa que se ven
reflejados con su estilo de influencia. Si bien la politica exterior china
se aleja de los confrontamientos, por el momento no se han presentado
espacios de comun acuerdo mas alla de los acuerdos comerciales.
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El discurso oficial sobre el conflicto
bélico ruso-ucraniano (2022-2023)

Eima Besarano Lichi
Ricarpo MarTinez Esquivee

77 anos después del final de la segunda guerra mundial y 33 afios
después del final de una paz fragil mantenida solo a través de un
delicado equilibrio de terror, las imagenes inquietantes de la gue-
rra han regresado, justo afuera de nuestra puerta y desatada arbi-
trariamente por Rusia. La presencia en los medios de esta guerra
domina nuestra vida diaria de una manera sin precedentes. Un
presidente ucraniano que es plenamente consciente del poder de
las imagenes continua presionando habilmente sus impactantes
mensajes, mientras las nuevas escenas de destruccion cruda y su-
frimiento impactante que se producen cada dia encuentran un eco
que se refuerza a si mismo en los canales de las redes sociales de
occidente (Habermas, 2022, parrafo 11).

on estas palabras, el fildsofo y tedrico social aleman Jiirgen Ha-

bermas, narré el retorno de la guerra a Europa —Rusia inva-

di6 Ucrania el 24 de febrero de 2022—, y como no podria ser
otra manera, lo hizo a partir de su propio corpus de pensamiento. Sin
duda, para el intelectual, la universalidad de la accién comunicativa
(“presencia en los medios”, “poder de las imagenes’, “redes sociales”)
es fundamental dentro del mundo de la vida internacionalmente sen-
sibles, ya que se insertan en la cotidianidad desde diversos angulos,
dominando “nuestra vida diaria de una manera sin precedentes”

Para el caso de la invasiéon —u “operacion militar” como indica la
retorica del discurso oficial chino— rusa a Ucrania, el planteamiento
tedrico de Habermas emerge como una posibilidad interpretativa de la
elaboracion de una racionalidad comunicativa en medio de la profunda
conexion que existe entre la esfera ptblica y los poderes geoecondmicos
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y politicos de la sociedad global. A poco mas de un afio del inicio de
una guerra que todavia no termina, un analisis de este tipo constituiria
una postura aventurada; no obstante, consideramos que un ejercicio
interpretativo de uno de los actores colaterales del conflicto como lo es
China, podria ofrecernos herramientas de observaciéon y comprension
sobre la forma en que hoy dia se transforma el orden mundial.

En el actual escenario internacional donde el rol activo de los Es-
tados Unidos, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte —la
OTAN en adelante— y la Union Europea es fundamental para la com-
prension de las decisiones del Gobierno chino, ;como ha reelaborado
China sus discursos oficiales a nivel nacional e internacional sobre el
conflicto bélico ruso-ucraniano? Para responder a esta problematica,
se utiliza la teoria de la acciéon comunicativa de Habermas, donde se
explica el lenguaje en las dinamicas de interaccion de la sociedad a
partir de las acciones que conllevan decisiones de caracter publico en
relacion con el poder politico (Habermas, [1981] 2010). Varios acadé-
micos chinos consideran clave el uso de esta teoria para el caso chino,
ya que proporciona una mejor base conceptual para una nueva y gra-
tificante interpretacion del discurso politico chino sobre una moder-
nizacion socialista con caracteristicas chinas (Tong, 2000 y 2013; Cao,
2006; Yang, 2015y 2022).

Por consiguiente, se plantea que el discurso oficial chino tiene una
funcién de colonizacion del mundo de la vida. Los medios de comuni-
cacién en China se encuentran bajo control de su gobierno y del Par-
tido Comunista, por lo que funcionan como propaganda de intereses
politicos e ideoldgicos. Ello priva a la sociedad china de la posibilidad
de una identidad espontanea o natural, ya que se le fuerza al bombar-
deo de un discurso especifico. Esto ha provocado que en relaciéon con
la invasion rusa a Ucrania, la accion comunicativa china promueva va-
lores especificos en sus discursos nacionales por medio de la prensa y
en los internacionales desde su cancilleria y ministerios en los distintos
foros.

China se ha volcado a construir una idea de que su posicion con res-
pecto al conflicto ruso-ucraniano es neutral, de consenso y de didlogo;
de un pueblo chino caracterizado por una cultura que aprecia la paz
y no la confrontacién; de denuncia ante las “atrocidades” internacio-
nales de los Estados Unidos y sus aliados, “los claros responsables de
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la crisis”; y de autoproclamarse la potencia global del siglo XXI, quien
por ende, podra poner fin a esta guerra.

El trabajo se divide en tres partes, primero se explican las relaciones
sino-rusas' y sino-ucranianas, segundo, el escenario de la invasion, y
tercero, las posturas chinas ante el conflicto bélico®.

China y sus relaciones con Rusia y Ucrania

En el siglo XXI, China se ha posicionado como la segunda economia
mundial y el principal socio comercial de una gran cantidad de paises,
entre ellos Rusia y Ucrania. El primero le representa una garantia ener-
gética, mientras, que el segundo, una puerta a la comunidad europea
para el desarrollo de la Franja y la Ruta.

Si bien las relaciones sino-rusas durante la guerra fria post-Stalin se
caracterizaron por la distancia, una arista del escenario internacional
les mantiene unidos: la presion de los Estados Unidos y Europa. En
este contexto, tanto China como Rusia, se han caracterizado por una
geopolitica de defensa de su soberania territorial y la protesta conjun-
ta —en particular desde la década de 1990— por un sistema global de
posibilidades multipolares (Connelly, 2023). Por ello en el 2001 firman
el Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacion, con el objetivo
de fortalecer la relacion bilateral y resolver conflictos histéricos fron-
terizos (Yom, 2002). De igual manera, a partir de ese afio participan
en la Organizacion de Cooperacion de Shanghai’, donde desde el 2005
realizan ejercicios militares conjuntos (Milosevich-Juaristi M. , 2019;
Calduch Cervera, 2022).

Es a partir del 2014, luego de la invasion rusa a Crimea* y las exi-
gencias economicas de Estados Unidos y sus aliados, que la relaciéon
sino-rusa se fortalece, gracias a una serie de acuerdos centrados

! Una linea de tiempo sobre la dindmica relacional sino-rusa entre 2021 y
2022, véase en (Commission, 2021-2022).

* Para una guia sobre los principales acontecimientos del conflicto ruso-ucra-
niano en relacion con China, puede consultarse: (Commission, 2022-2023).

? Su sitio web: http://chn.sectsco.org/

* Para ampliar acerca del conflicto reciente ruso-ucraniano, consultense los
trabajos de (Chernetsky, 2003; Wade, 2015; e Yu, 2014).
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principalmente en temas financieros y de abastecimiento energético.
Dos afios después, Putin visit6 Beijing y se firmaron nuevos convenios
econdmicos, para facilitar las transacciones comerciales en yuanes o
rublos. Tanto chinos como rusos desean una mayor autonomia eco-
ndémica y financiera frente a Estados Unidos y la Union Europea (Mi-
losevich-Juaristi, 2019; Rios, 2022; Calduch Cervera, 2022; Connelly,
2023).

De hecho, para el 2013 el 90 % de las transacciones comerciales si-
no-rusas fueron en ddlares, pero para el 2021, tan solo el 36,6 %. Y
en el 2018, con el inicio de la guerra comercial entre China y Estados
Unidos, la relacién sino-rusa dio pasos agigantados hacia su fortaleci-
miento. Xi Jinping visit6 Moscu en el 2019 para firmar un convenio de
sustitucion del ddlar en las liquidaciones internacionales con el objeti-
vo de paulatinamente dejar de depender del sistema SWIFT. El sistema
sino-ruso de liquidacion es abierto a terceros con interés, por ejemplo
el caso de Iran (Rios, 2021-2022; Calduch Cervera, 2022).

Finalmente, en una nueva visita del presidente ruso a la capital chi-
na en febrero de 2022 para presenciar la inauguracion de los juegos
olimpicos, se hizo publico por medio de un comunicado el deseo de
ambos paises de establecer un nuevo orden mundial (Rios, 2021-2022;
Martinez Esquivel, 2022; Connelly, 2023).

Por su parte, con relacion al caso de Ucrania, este pais es la puerta de
entrada a Europa del proyecto chino la Franja y la Ruta. No obstante, la
relacion sino-ucraniana no se queda alli, en 2013 se firmo el Tratado de
Amistad y Cooperacion, la Declaraciéon conjunta China-Ucrania so-
bre la profundizacién de la Asociacion Estratégica y se aprobo el Plan
de Desarrollo de la Asociacion Estratégica China-Ucrania 2014-2018
(Rios, 2021-2022; Martinez Esquivel, 2022).

Desde entonces, China se ha convertido en el principal socio co-
mercial de Ucrania. En el 2021, sus intercambios bilaterales llegaron
alos 19300 millones de délares. Los principales productos ucranianos
de interés chino son la agricultura y la mineria. El 30 % de la cebada,
el 60 % del maiz y el 60 % del hierro importados a China, provienen
de Ucrania. Pero también las multinacionales chinas de telecomunica-
ciones se encuentran en Ucrania —Huawei en particular—, de agro-
alimentacion como COFCO y de energias renovables con proyectos
puntuales para el desarrollo de la energia edlica (Rios, 2021-2022).
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Rusia y Ucrania son socios comerciales importantes para China. Es-
tados Unidos por su parte, conjuntamente con la OTAN —una alian-
za militar formada para oponerse a la Union Soviética— han inten-
tado expandirse geopoliticamente, lo que ha reforzado los lazos del
pais asiatico con Rusia, no solo en temas econdémicos, sino también en
términos estratégicos. En palabras de Habermas, por medio de estas
acciones, el mundo de la vida, se redefine como sociedad moderna,
que de acuerdo a valores consensuados intersubjetivamente (“didlo-
go’, “paz’, “democracia’, “libre comercio”, “integridad territorial”), se
visualizan por medio de argumentaciones en sus discursos oficiales a
niveles nacional e internacional.

El escenario de la invasion

No esperabamos la guerra en Ucrania, sin embargo, ya hace mas de un
aio que se desarrolla y no se vislumbra una salida pronta a esta situa-
cion. La invasion resulté un movimiento improvisado, sin estrategia a
largo plazo, motivo por el cual, Rusia organiza sobre la marcha nuevas
causas para mantenerse en la lucha. Por consiguiente, ;por qué Rusia
invade Ucrania?, ;es posible especular sobre una potencial nueva es-
tructura de poder global?

Parece que el Ministerio de Relaciones Exteriores de China quisiera
responder a nuestra pregunta, ya que en conferencia de prensa ofreci-
da por el ministro Qin Gang el 7 de marzo de 2023, se sefnalo:

El mundo actual estd experimentando cambios nunca vistos en
una centuria. China va a aplicar con firmeza la politica exterior in-
dependiente y de paz, asi como la estrategia de apertura de benefi-
cios mutuos y ganancias compartidas, para ser siempre constructor
de la paz mundial, contribuyente al desarrollo global y defensor del
orden internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chi-
na, 2023, parr. 2).

En términos de Habermas, el discurso chino, por medio de la accién
comunicativa, apoyado en el mundo de la vida comun, trata de alcanzar
un acuerdo basado en una coordinacion armonizada sobre la necesidad de
establecer paz en la guerra, como un acuerdo racionalmente motivado.
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En este sentido, el discurso racional puede ser puesto en duda y no ser
reconocido por todos, como se observa en la guerra discursiva entre
China y Estados Unidos con relacién al conflicto bélico ruso-ucrania-
no (Habermas, [1981] 2010).

Por otra parte, lo que mueve a Rusia o mas bien a Putin, es su deseo
de restablecer el otrora imperio ruso, para lo cual considera funda-
mental recuperar el territorio ucraniano. El fin de la invasion es, por lo
tanto, provocar un cambio de régimen mediante una invasion militar y
someter a la nacion ucraniana al dominio total ruso. Rusia rechaza que
Ucrania establezca convenios con Estados Unidos o la Union Europea
y mucho menos acepta que forme parte de la OTAN. Con su ingreso
a ella, Ucrania entrara al espacio geopolitico de Estados Unidos y sus
aliados. Ademas, con su distanciamiento, Rusia no podria convertirse
en la potencia global que desea ser (Kornienko, 2014). Ucrania tiene
definitivamente un rol geoestratégico clave. Las raices del conflicto con
Ucrania las podemos encontrar en 1993, cuando Estados Unidos bajo
la presidencia de Bill Clinton, decide mantener la OTAN y ampliarla
hacia el este de Europa, integrando a los paises del antiguo Pacto de
Varsovia, pero excluyendo a Rusia e ignorando sus intereses geopoliti-
cos (Bellamy Foster, 2022).

Rusia se siente amenazada por la posible inclusion ala OTAN de pai-
ses que comparten frontera con ellos. De tal manera que su insercion
en el escenario de la politica internacional por medio de este conflicto,
desplegando su poderio militar, certifica su predominio como poten-
cia global. No obstante, del mismo modo, evidencia sus limitantes en
términos de estrategia militar y de resolucion de conflictos, al exponer
su incapacidad para resolver rapidamente los problemas ocasionados
por la invasion. Rusia en esta guerra carece de grandes aliados, se pue-
de decir que depende unilateralmente de China, pais que no es con-
tundente ni en su apoyo, ni en su condena a la guerra (Milosevich-Jua-
risti, 2023). De hecho, tan solo unas horas después del anuncio de la
invasion por parte de Putin, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Popular China, por medio de su portavoz, la asistente del
ministro, Hua Chunying, comunico:
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Hay que buscar una seguridad comiin, cooperativa y sostenible para
todos los paises, y las preocupaciones de seguridad razonables de
todas las partes deben ser respetadas y abordadas. Esperamos que
todas las partes mantengan abierta la puerta a la paz y sigan com-
prometidas a aliviar la situacion lo antes posible a través del dia-
logo, la consulta y la negociacién, para evitar una mayor escalada
(Hua, 2022, parr. 11).

La invasion rusa a Ucrania ha llevado a China a una disyuntiva, ya
que el conflicto bélico involucra a dos importantes socios comercia-
les o geoestratégicos. Independientemente de si su rol es de agresor
o del otro agredido, ambos paises son importantes para los intereses
chinos. Rusia les suministra gas, minerales y petrdleo, mientras, que,
Ucrania representa una puerta a los mercados de la Unién Europea.
Por lo tanto, la Cancilleria china recurre a un discurso constante de
“seguridad comun, cooperativa y sostenible, paz, dialogo, consulta y
negociacion’. Ademas, si se tiene en cuenta el fortalecimiento de sus
relaciones diplomaticas, se debe tener cuidado en malinterpretar que
su determinacion a no tomar partido sobre la invasion, se deba a pe-
sar de las presiones extranjeras a un doble discurso (Rios, 2022). Sin
duda, la preocupacién del Gobierno chino se encuentra en mantener
estable su dindmica de mercados mas importante, la estadounidense y
la europea.

El conflicto bélico ruso-ucraniano, le ha permitido a la Unién Eu-
ropea una integracién mas sélida, tomando decisiones por consenso,
como lo ha sido el establecimiento de un paquete de sanciones econo-
micas a Rusia y la entrega de armas a Ucrania en la zona de crisis. Su
integracion se puede observar por medio de la adopcién de la Brujula
Estratégica, primer libro blanco de la Unién Europea para la seguri-
dad yla defensa de su territorio (Miitzenich, 2022). En este sentido, de
acuerdo a Habermas, se puede interpretar que Europa continua ligada
a un sistema de valores y creencias vinculado a un mundo de la vida,
al seguir dependiendo su seguridad por ejemplo, en buena parte, de
la capacidad de la OTAN para formar alianzas. Al contrario de Pu-
tin, quien, por medio de sus acciones militares, intenta recuperar su
influencia, agrediendo la soberania territorial ucraniana y frustrando
sus aspiraciones de integrarse a la Unién Europea y la OTAN. Es decir,
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Rusia coloniza el mundo de la vida por medio del imperativo sistémi-
co del poder, sirviéndose instrumentalmente de las esferas de opinion
publica, de la cohesién social y de los ambitos integrados socialmente
para legitimarse como Estado. Por su parte, Ucrania comparte valores
con la Unién Europea, motivo por el cual desea integrarse a esta alian-
za. Por consiguiente, rechaza las politicas rusas y desea luchar por su
total independencia. Sin embargo, al encontrase descubierta del arti-
culo 5 del Tratado de Washington, que es el principio que establece que
un ataque a un miembro de la OTAN representa un ataque a todas las
naciones de la organizacion, queda expuesta a la devastacion econdémi-
cay los costos humanos sin blindaje (Pique, 2022).

Estados Unidos, desde la década de 1970 implementa una estrategia
de contrafuerza, con el objetivo de potenciar la disuasién de sus capa-
cidades nucleares, ante la posibilidad de una destruccion mutua ase-
gurada (Bellamy Foster, 2022). Empero, durante la administracién de
Donald Trump, la politica internacional estadounidense a medida que
incrementa su mirada en China, la relaja en relacion con Rusia. Esta
maniobra ha desestabilizado la estrategia estadounidense y a la OTAN
misma. Al asumir Biden la presidencia, se ha intentado retomar la es-
trategia anterior, apretando el nudo con Ucrania, un pais fronterizo
con Rusia. Pero ante la invasion, ha evadido el enfrentamiento directo,
evitando asi una guerra nuclear. Por lo que se ha enfocado en brindar
asesoria en temas militares y de inteligencia a Ucrania, asi como en
suministrarles equipos y armamento.

Por consiguiente, con el escenario de la invasion, queda claro que las
estructuras de poder bipolar y unipolar terminaron. En su lugar se de-
sarrolla un sistema multipolar en el que se ponderan nuevas relaciones
de poder. La globalizacién influye de manera importante en esta nueva
estructura de poder global, al generar una necesaria interdependen-
cia. Ninguna potencia en la actualidad lidera el sistema internacional,
este requiere de consensos continuos. La invasién de Ucrania nos ha
demostrado que ya no es suficiente el poder duro, militar que desplie-
ga Rusia, o el poder suave de Estados Unidos o de la misma China.
Esta guerra permite observar que, Rusia ha encontrado la férmula para
acercarse a China, quien tiene un pie en Ucrania y varios mas en el
resto del mundo, mientras, que, en la vereda del frente se puede ver a
Estados Unidos y sus aliados. Todos actores principales de un nuevo
teatro internacional donde se reajusta el poder.

202



El discurso oficial sobre el conflicto bélico ruso-ucraniano

China y su esfera publica ante el conflicto ruso-ucraniano

La esfera publica china se ha deconstruido en los ultimos afios en tér-
minos de espacios y sus dindmicas de opinidn. La racionalidad estatal
de caracter confuciano, cada vez tiene una mayor presencia politica en
los medios y las redes sociales (Yang, 2022, pp. 113-145), lo cual le ha
permitido al Gobierno chino apelar airosamente a la opinién publica
en busqueda de un apoyo masivo, que les proporcione legitimidad y
construya la base de la “democracia al estilo chino” (Brown, 2014). No
obstante, el estado de animo de la esfera publica china contintia siendo
un misterio, ningtn lider chino a nivel local o nacional podria demos-
trarlo.

Mao Zedong dictaba, Deng Xiaoping y Jiang Zemin declaraban que
“todos los chinos creen en..” y lo completaban con una frase segiin
la necesidad del momento. Pero hoy en dia, con solo navegar unos
minutos en el motor de bisqueda Baidu ¥ /¥ o la red social WeChat
15, se puede comprobar que la esfera ptiblica china se encuentra en
ebullicién, a menudo estd dividida y se caracteriza principalmente por
su diversidad de opiniones. Esta situacion ha llevado al Estado chino a
implementar estrategias de censura, vigilancia y control social a la par-
ticipacion de la sociedad civil en los distintos medios de comunicacién
(Brown, 2014; Nasu, 2015).

El rol de los medios de comunicacion en China, entre las funciones
sociales que tienen, se encuentra el de fungir como una mascara del
consumismo, bajo el control del Partido Comunista Chino, por me-
dio de licencias estrictas, un personal cuidadosamente seleccionado
y la concentraciéon de los medios en pocas manos (He, 2004). De esta
manera, la informacién que brindan los medios estatales chinos tienen
un caracter de autenticidad consonante a su estatus de legitimidad po-
litica, alineadas con los intereses nacionales y la agenda internacional
china (Pereyra, 2022)°.

Entre los medios de prensa en esta situacion, se encuentran el editado
en idioma inglés, el Diario de China "'[¥ 14, el Diario del Pueblo \
[ H 4R, el Diario de Beijing At 5% H #}t y el Diario de la Liberacion fi#Ji

*> En Indonesia sucede una situacion similar a la china, con respecto a la inva-
sién rusa a Ucrania, véase para ello la investigacion de (Maliki & Saraswati,
2022).
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H 4, todos propiedad del Departamento Central de Propaganda del
Partido Comunista Chino; asi como el Diario de la Ilustracién Y6H H
fit y la Agencia de Noticias Xinhua #i*£4L, ente oficial de noticias del
gobierno, ambos propiedad de la Republica Popular China. Por ejem-
plo, en el caso del Diario de China, todos los dias se dedican noticias
al conflicto bélico ruso-ucraniano, centradas en la ayuda humanitaria,
el envio de armas, las repercusiones econdmicas, las resoluciones de la
ONU vy las sanciones que se le imponen a Rusia, dejando de lado, las
masacres y las violaciones a los derechos humanos (Ma, 2022).

Debido a esta situacion de coercidn politica a los medios de comu-
nicacion por parte de las autoridades chinas, en esta investigacion de-
jaremos de lado las dinamicas propias de la esfera publica china y nos
centraremos en los discursos oficiales de la Republica Popular China
desde sus instancias gubernamentales a nivel internacional y de su
prensa a nivel nacional. Por consiguiente, interesa el discurso politico
publico en su relacion con el ejercicio del poder politico.

En el caso chino, su posicién oficial se recapitula de la siguiente for-
ma: la defensa de la soberania e integridad territorial, la solidaridad
con Rusia ante el expansionismo militar de la OTAN vy el hipotético
ingreso de Ucrania, y la busqueda de una salida diplomatica con parti-
cipacion de la ONU. Por ejemplo el dia de la invasion, ante la preocu-
pacion del portavoz del Departamento de Estado de Estados Unidos,
Ned Price, sobre que China no defenderia los principios de integridad
territorial debido a su estrecha relaciéon con Rusia, la portavoz Hua
sostuvo:

China siempre defiende consistente y firmemente los propdsitos y
principios de la Carta de la ONU y las normas basicas de las rela-
ciones internacionales. Estados Unidos, en cambio, a lo largo de
los casi 250 afios transcurridos desde su fundacidn, ha estado sin
llevar a cabo operaciones militares en el extranjero menos de 20
anos. Sin duda alguna, la comprension de tal pais sobre el respeto
por la soberania estatal y la integridad territorial es diferente a la
nuestra.

También debo subrayar que las relaciones entre China y Rusia se
basan en la no alianza, la no confrontacion y el no apuntar a ter-
ceros paises. Esto difiere fundamental y esencialmente del com-
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portamiento de Estados Unidos, que ha trazado lineas ideoldgicas,
ha buscado aliados para formar “pequenos circulos” y aplicar la
politica de bloques, y ha creado confrontacion y division.

China y Rusia trabajan por fortalecer la comunicacién y la coor-
dinacion estratégicas, defender firmemente el sistema internacio-
nal con el papel fundamental de coordinacion de la ONU en los
asuntos internacionales y salvaguardar decididamente el orden
internacional basado en el derecho internacional, incluidos los
propdsitos y principios de la Carta de la ONU, lo cual manifiesta
exactamente la actitud responsable de China y Rusia y constituye
un factor positivo para el mantenimiento de la seguridad y la esta-
bilidad estratégicas internacionales (Hua, 2022, parrs. 14, 17 y 18).

China apoya implicitamente a Rusia, negandose a condenar a Mos-
ct, lo que ha generado tensiones en sus relaciones con Estados Unidos
y Europa, quienes al considerarla un adversario geopolitico clave, des-
vian su atencion del pais asiatico por la la guerra. Ello le permite a Chi-
na centrarse en los problemas de su zona de interés, sin intervenciones
externas, ni que aparezcan nuevos campos de poder. Para el Gobierno
chino, la agenda internacional deberia ocuparse de la recuperacion
post-pandemia, de la recomposicion de las cadenas industriales y de
suministro mundiales, y del desarrollo de los indices de vida de la so-
ciedad global (Rios, 2022; Connelly, 2023).

De esta manera, China en las votaciones en la ONU sobre cuestio-
nes de guerra y condenas a Rusia, se ha abstenido en cinco ocasiones,
mientras, que en otras dos ha apoyado a los rusos. Y, por supuesto, ha
tenido que decir, en linea a su discurso de “seguridad comun, coopera-
tiva y sostenible, paz, didlogo, consulta y negociacion’, a las diferentes
resoluciones de la ONU.

En el caso de su Consejo de Seguridad, el 25 de febrero de 2022,
los 15 miembros se reunieron para condenar la invasién y solicitar la
retirada rusa inmediata, asi como apoyar la soberania, la independen-
ciay la integridad territorial ucraniana. En la votacion, Rusia votd en
contra, mientras, que China, Emiratos Arabes Unidos e India se abstu-
vieron, dejando sin aprobacion la resolucion.
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Y en el caso de las resoluciones de la Asamblea General de la ONU,
cuando se presentd la ES-11/1 el 2 de marzo de 2022, el representante
permanente de China ante la ONU, el diplomatico Zhang Jun sostuvo:

Cualquier accién de la ONU [...] debe dar prioridad a la pazyla
estabilidad regionales y la seguridad universal de todas las partes,
y debe desempenar un papel positivo para la distension y las solu-
ciones diplomaticas. Lamentablemente, el proyecto de resolucion
presentado a esta sesion especial de emergencia para votacion no
ha sido objeto de consultas completas entre todos los miembros.
Tampoco toma en consideracion la historia y la complejidad de la
crisis actual.

No destaca la importancia del principio de seguridad indivisible,
ni la urgencia de promover el arreglo politico y redoblar los esfuer-
zos diplomaticos. Estos no estdn en linea con las posiciones con-
sistentes de China. Por lo tanto, no nos qued6 mas remedio que
abstenernos en la votacion (Zhang, 2022, parr. 2).

Y ante la resolucion ES-11/3 del 7 de abril de 2022, la portavoz de la
Cancilleria china, Zhao Lijian, indicé:

China se opone resueltamente a la politizacion y la instrumentaliza-
cion de la cuestion de los derechos humanos. [...] El proceso de re-
daccion de la resolucion en cuestion no fue abierto y transparente,
ni se celebraron consultas entre todos los Estados miembro para
escuchar ampliamente las opiniones siguiendo la practica consue-
tudinaria (Zhao, 2022, parr. 16).

En sintesis, se pueden identificar dos temas principales en el dis-
curso oficial chino sobre el conflicto bélico ruso-ucraniano. Primero,
China se autodenomina, al mejor estilo estadounidense, responsable
del mantenimiento de la paz mundial,

Lideres de partidos politicos y organizaciones de todo el mundo
han elogiado la Iniciativa de Civilizacién Global propuesta por
China, diciendo que tiene gran relevancia, junto con la Iniciativa
de Desarrollo Global y la Iniciativa de Seguridad Global, para cons-
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truir el consenso de los paises para abordar los crecientes desafios
globales en términos de paz, seguridad, desarrollo y convivencia ar-
monica (Diario de China, 16 de marzo de 2023, parr. 1)°.

Si analizamos el fragmento anterior bajo el lente de Habermas, sin
duda, China se encuentra combatiendo la colonizacién del mundo de
la vida por parte de Estados Unidos y sus aliados, creando un mundo
de la vida mas fuerte, reafirmandose a partir de su entendimiento por
medio de su comunicacién de valores consensuados (“paz, seguridad,
desarrollo y convivencia armdnica”).

Y, el segundo tema principal del discurso oficial chino sobre esta
crisis, a partir de la representacion de China como “responsable del
mantenimiento de la paz mundial’, es que el gigante asiatico se siente
con la potestad de denunciar a quienes considera son los actores ame-
nazantes de la seguridad y la estabilidad regional y mundial: Estados
Unidos y la OTAN. Constantemente, el Gobierno chino por medio de
su prensa oficial ha acusado el contubernio geopolitico estadouniden-
se en el este de Europa. Sin lugar a dudas, se trata de un subproduc-
to de la guerra comercial-tecnoldgica, asi como de la propaganda que
busca fragmentar la opinion publica global para un lado u otro entre
Estados Unidos y China. Lo anterior se observa en esta publicacion del
Diario del Pueblo del 2 de marzo de 2022:

Lo que estan haciendo Estados Unidos y la OTAN es empujar el
conflicto entre Rusia y Ucrania paso a paso hacia el crater. Se pue-
de decir que Estados Unidos es el iniciador de las actuales tensio-
nes en Ucrania.

China seguird persuadiendo la paz y promoviendo las conversa-
ciones a su manera, y acogera y alentara todos los esfuerzos para
promover una solucion diplomatica. Todos los actos malvados de

¢ Traduccion libre de “Leaders of political parties and organizations from
around the world have hailed the China-proposed Global Civilization Initia-
tive, saying that it has great relevance, together with the Global Development
Initiative and Global Security Initiative, to building up countries’ consensus on
addressing mounting global challenges in terms of peace, security, development
and harmonious coexistence”.
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Estados Unidos al destrozar el mundo acabaran volviéndose en su
contra (Diario del Pueblo, 2 de marzo de 2022, parrs. 2y 6).

A pesar del discurso anterior, China no termina de posicionarse con
un apoyo explicito en torno al conflicto bélico ruso-ucraniano, no se
compromete mas alld, le ha costado definirse como mediadora para
una solucidn negociada, no apoya el conflicto por los riesgos que po-
dria ocasionarle en sus dindmicas de mercado con Estados Unidos y
Europa. Hoy dia, las relaciones econdémicas sino-europeas y sino-esta-
dounidenses estan sobre las sino-rusas.

En el periodo 2015-2020, la inversion china en Rusia oscilé los 500
millones de dolares, mientras, que, en la Comunidad Europea se mul-
tiplicd casi por veinte alcanzando los 10 mil millones de euros, y en
Estados Unidos solo durante el 2020 alcanzé los 38 mil millones de
ddlares. En lo que respecta a la dindmica comercial, en el 2021 con los
estadounidense se alcanzaron los 700 mil millones de délares, cuando
con los rusos, a penas los 140 mil millones de délares y basicamente
limitados a las importaciones chinas de gas y petroleo (Martinez Es-
quivel, 2022).

Sin embargo, el modo de actuar tan paraddjico de China ante Rusia,
erosiona su credibilidad y provoca que tanto Estados Unidos como la
Unién Europea prioricen en temas de seguridad, antes que en los te-
mas economicos, ello, sin olvidar que son los mercados mas importan-
tes para las exportaciones chinas (Martinez Esquivel, 2022). La guerra
de Ucrania ha puesto de manifiesto la creciente relevancia —e incluso
centralidad— politica de los temas relacionados con la seguridad y la
defensa en Estados Unidos y Europa. Dicho esto, y si bien el conflicto
ruso-ucraniano ha acaparado buena parte de la atencidén estratégica y
diplomatica de Washington en los ultimos meses, no parece que esto
vaya a revertir la tendencia estadounidense de priorizar a China y el
teatro Indo-Pacifico. La guerra de Ucrania no ha alterado el orden de
prioridades estratégicas estadounidenses, ni la decision de centrarse
en la disuasion con China en el Indo-Pacifico (Simon, 2022; Connelly,

7 Traduccion libre de “SEFH S ALZII AR A, — RS op a4 1)
Ko ATEABE, 56 S 2 i 5 v 22 SRR A A A e o R 4k
VLA 5 ARV, WA SR — VI T HESh AN SR D IR 55
Jio SEEAELI TR R AT 2o S A e
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2023). El hecho de que Estados Unidos se centre cada vez mds en Chi-
na y Asia, fuerza a los europeos a asumir una mayor responsabilidad
sobre la seguridad y la defensa de sus intereses econémicos y geopo-
liticos.

Por lo que, las decisiones tomadas, a raiz de la invasion, determinan
por ejemplo la suspension de la ratificacion de un acuerdo de inversion
china, gestado antes de la guerra por el Parlamento Europeo. Beijing
impuso sanciones a cinco eurodiputados en respuesta a la sancion de
cuatro cabecillas chinos relacionados con transgresiones de derechos
humanos en la comunidad uigur (Gaouette & Frater, 2021). Al igual
que ciertos gobiernos europeos, como el caso del alemadn, se le ha ne-
gado a China la adquisicion de tecnologia de punta, asi como prohibi-
do la venta de dos empresas, una dedicada a la fabricacion de chips y
la otra a la de semiconductores (Sevillano, 2022). Por su parte, Estados
Unidos ha impuesto sanciones a Huawei y a empresas de semiconduc-
tores, prohibiéndoles la compra de una serie de componentes impor-
tados, incluidos los manufacturados por la gigante Qualcomm Inc (EI
Grand Continent, 2022).

De acuerdo con la teoria de la accién comunicativa de Habermas, la
forma de actuar de Europa y Estados Unidos coloniza el mundo de la
vida, al sustituir la comunicacién cotidiana de solidaridad y entendi-
miento, por medios sistémicos como el dinero y el poder. En el caso de
China, gracias al uso de su propaganda (Tong, 2000 y 2013; Cao, 2006;
Yang, 2015 y 2022), se establecen puntos de vista particulares sobre la
guerra de Ucrania; mediante los cuales se coloniza el mundo de vida.
El Estado sustituye el entendimiento, como medio de comunicacion,
por el poder, privando a la sociedad china de su identidad y hacién-
dolos adaptar su comportamiento a ambitos de accion formalmente
organizados.

En este sentido, resulta interesante un analisis de las ventajas para
China de mantener su compromiso con Rusia. En primer lugar ambos
paises comparten conceptos sobre seguridad en lo militar y en lo eco-
ndémico. Por medio de su alianza buscan un nuevo orden geopolitico,
y relacion con la gobernanza econémica, China establece un nuevo
tipo de relaciones internacionales, basado en la reforma de esquemas
injustos del sistema de gobernanza global, nuevas reglas y mecanis-
mos de cooperacion econémica y financiera, asi como la transforma-
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cién en el equilibrio del poder. Ademas, China busca mantener una
relacion comercial circular, que le permita a Rusia mantenerse a flote,
pero también sacar ventaja con relacion al gas y al petrdleo, pero sin la
necesidad de ofrecer alguna ayuda directa al ejército ruso (Univision
Noticias, 2023).

Moscu por medio de su poder duro, colabora a mantener inaltera-
bles sus regiones fronterizas y asi poder concentrarse en el desarrollo
nacional, el fortalecimiento de su régimen y su competencia a nivel
de potencia mundial. El Kremlin coincide con la ambicion china de
que Estados Unidos disminuya su control del orden internacional, asi
como la recomposicion de la gobernanza global (Calduch Cervera,
2022). La derrota del pais euro-asiatico frente a Ucrania implicaria la
automatica victoria de su principal enemigo: Estados Unidos (Alvaro
Rodriguez, 2023). No obstante, la victoria rusa lograria redefinir al-
gunos principios basicos mads satisfactorios para las autocracias, que
para las autodenominadas democracias liberales (Milosevich-Juaristi,
2023).

También se debe hacer mencion a los desafios que implica su alianza
como la desconfianza histérica que afecta su cooperacion. Rusia ha
perjudicado a China en varias ocasiones, por ejemplo en 2012, la pre-
fectura naval rusa eché a cafionazos a pescadores chinos y hundié una
barcaza de pesca cerca de Sajalin o el conflicto por una pequena isla en
el rio Ussuri. Durante el mandato de Stalin, la Unién Soviética impuso
a China escisiones territoriales mediante referendos protegidos como
el de los mongoles en la década de 1920. Aun se tienen desconfian-
za, principalmente a niveles de élite. En términos de geoeconomia, las
ventajas que obtiene China son de cooperacion energética, petréleo
y gas natural, pero también innovacién en ciencia y tecnologia (Op-
tenhogel, 2023). Ademads, en contraste a su debilidad econdmica, el
Kremlin desea mostrar su fortaleza por medio de su poder duro, con
su participacion en la invasion de Ucrania. Sin embargo, debido su mal
manejo militar ha quedado en desventaja, lo que la obliga a depender
del posible apoyo politico y econémico que le pueda brindar China.

En este contexto se puede observar que China considera a Rusia un
socio estratégico y no critica la invasion, sino, que culpa a los Estados
Unidos y sus aliados de promover la inestabilidad por medio de su
deseo de expandir la OTAN, organizaciéon que amenaza los intereses
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rusos. Asimismo, considera las sanciones econémicas impuestas como
“terrorismo financiero’, no obstante, son cuidadosos con su discurso
sobre ellas, para evitar posibles nuevos conflictos (Connelly, 2023).

Pero no se trata solo de la relacion de China con Rusia, también tiene
su valor la propia con Ucrania. Los vinculos que posee la nacion asia-
tica con Ucrania no son nada despreciables, es su mayor socio comer-
cial en agricultura y mineria, asi como Ucrania es el mayor proveedor
de maiz y uno de sus nuevos socios europeos en el proyecto chino la
Franja y la Ruta (Rios, 2022). En este sentido, el ministro de Relacio-
nes Exteriores de Ucrania, Dmitr6 Ivanovich Kuleba, sostuvo el 17 de
marzo de 2023 que,

Ucrania considera su relacion con China desde una perspectiva
a largo plazo y seguira acatando el principio de una sola Chinay
respetando la integridad territorial de China, dijo, expresando la
esperanza de mejorar la confianza mutua y profundizar la coope-
racion en todas las dreas con China (Mo, 2023, parr. 9).

En este sentido, el discurso ucraniano, de acuerdo con Habermas, y
su forma de argumentar, proporciona un marco deliberativo orientado
al entendimiento. Por lo que el poder politico chino se retroalimen-
ta de la opinion publica de Ucrania, considerandola como tematica
publica, al ser afectados, e incluyendo la problematica en su agenda
publica, destacando su papel crucial.

China hace un balance de sus intereses e intenta ajustarse de manera
gradual a la situacion. El apoyo que brinda a Moscu es mas de tipo
retorico y politico, pero no ha permitido que se le condene en los es-
pacios multilaterales. Segtin Beijing, su lema de cara a esta guerra, es la
promocion de conversaciones de paz,

La paz mundial y la mancomunidad compartida han sido los idea-
les del pueblo chino durante miles de afos. Tras haber soportado
las dificultades, el pueblo chino aprecia la paz y espera colaborar
con todos los paises del mundo para buscar, proteger y compartir
la paz. La politica exterior independiente y pacifica es la cristaliza-
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cion basica de la teorfa y la practica diplomatica de la Nueva China
en los ultimos 70 afnios (Diario del Pueblo, 21 de marzo de 2022,
parr. 2)8.

La idea de que, “el pueblo chino aprecia la paz”, el Diario del Pueblo
la matiza apelando a la memoria y el sufrimiento histdricos. Se debe
recordar que en su historia reciente, China sufrié los embates de los
imperialismos expansionistas europeos y japonés, quedando en oca-
siones en condiciones semi-coloniales. Estas experiencias le han otor-
gado a la sociedad china un significante contexto psicoldgico e histo-
rico en sus procesos de invencion de su nacionalismo (Gries, 2005).
Este contexto, segun Xingxu Ma, racionaliza el desequilibro existente
entre las representaciones de un deseo urgente de “paz” y la reduccion
del andlisis del conflicto bélico ruso-ucraniano, al final de cuentas, “el
pueblo chino aprecia la paz”, funciona mas como una dimension na-
cionalista que un reportaje de prensa.

Otro de los temas que ha preocupado a China con relacion al con-
flicto bélico ruso-ucraniano es el de “la soberania estatal y la integri-
dad territorial”. Para el Gobierno chino este es un tema clave, ya que
es fundamental defender la no intervencion extranjera en los asuntos
internos, sobran los casos en su historia reciente para explicar su posi-
cion: Tibet, Xinjiang, Hong Kong y, por supuesto, Taiwan (Gill, 2007).
No obstante, se debe constatar que si en el andlisis del discurso oficial
chino sobre la invasién Rusia a Ucrania, se han identificado constantes
representaciones anti-estadounidenses, en la otra acera sucede lo mis-
mo’. Sin duda, Estados Unidos ha también aprovechado la poca clari-
dad de la posicion china para ampliar su propio discurso antichino, y

$ Traduccién libre de “R T A LK [R]E A R % 4 ZE 50 T-4F (1) 2
Mo e, hEANRSERY, A8 R A A E—E IR
RS/ 1 SN e I S VA & B =t U S A vl O S e Al S P S B R
TR S B R AR 4

? Tema, representaciones anti-chinas en el discurso politico oficial de Estados
Unidos, que no se analiza en el presente articulo.

212



El discurso oficial sobre el conflicto bélico ruso-ucraniano

que mejor manera de hacerlo que incluyendo el tema Taiwan'’. Pero,
ante ello, la posicion china es siempre firme:

Zhu Fenglian respondi6 que la cuestion de Taiwan es fundamen-
talmente diferente a la de Ucrania, siendo la diferencia mas fun-
damental que Taiwan es una parte inseparable del territorio de Chi-
na y que la cuestion de Taiwédn es totalmente un asunto interno de
China que no permite ninguna interferencia extranjera (Diario del
Pueblo, 17 de marzo de 2022, parr. 18)"'.

Independientemente de ello, la pregunta que queda sobre la palestra
es hasta qué punto la invasion rusa a Ucrania, le funciona a China
como un laboratorio de observacién ante una posible operacién mili-
tar en la otrora Isla Hermosa. Definitivamente la reunificacién de Tai-
wan se encuentra en la agenda politica china desde hace mucho tiem-
po. Este ensayo de invasion, por parte de Rusia es importante para el
pais asiatico, quien observa e intenta aprender. A pesar de ser proble-
mas diferentes, pueden ensefnarle muchisimo sobre temas de soberania
e integridad territorial (Rios, 2022). Sin duda, el papel de negociador
pacifico que intenta llevar a cabo de resultar exitoso, le ayudaria a me-
jorar muchisimo su imagen.

Epilogo: los 12 puntos de China

El Gobierno chino ha propuesto un plan de paz de 12 puntos para dar
una solucion de caracter politico a la guerra rusa-ucraniana:

1. Respetar la soberania de todos los paises.
2. Abandonar la mentalidad de la guerra fria.
3. Cese de las hostilidades.

10 El conflicto entre Estados Unidos y China por la situacion del estrecho de
Taiwan se viene desarrollando practicamente desde la llegada de los naciona-
listas luego de la victoria comunista, véase al respecto el trabajo de (Connelly,
2014, pags. 408-413).

11 Traduccién libre de “% JAE 25, 678 o) #0145 1 o 24 ) BT AR X
B, BARAAELET, GEEPEA AT B —5E5, 67
SEA A E N, AT ANE T
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Reanudar las conversaciones de paz.

Resolver la crisis humanitaria.

Proteger a los civiles y a los prisioneros de guerra.

Mantener la seguridad de las centrales nucleares.

Reducir los riesgos estratégicos.

Facilitar las exportaciones de grano.

10 Poner fin a las sanciones unilaterales.

11. Mantener estables las cadenas industriales y de suministro.

12. Promover la reconstruccion post-conflicto. (Bermudez &
AFP, 2023)

© ® N U

En este plan se enfatiza el didlogo, la defensa de la integridad terri-
torial y se reclama un alto al fuego por ambas partes. Genera el respe-
to hacia las normas fundamentales de las relaciones internacionales3
(RTVE, 2023). También condena el pensamiento expansionista, recla-
ma dejar de lado la concepcion de guerra fria'? y defiende la construc-
cion de una seguridad europea equilibrada, asi como darle finiquito
a las sanciones unilaterales que lo inico que en su opinion hace, es
generar nuevos problemas. Asimismo, solicita que se cumpla con la
convencion sobre seguridad nuclear y protege el papel del Organismo
Internacional de Energia Atdmica como supervisor. El plan de igual
forma, busca solventar la crisis humanitaria y auxiliar a la reconstruc-
cion, ademds de garantizar las exportaciones de cereales con el objeto
de proteger el orden econémico existente.

Beijing propone levantar las sanciones a Rusia y ofrecerle garantias
de seguridad frente a la OTAN, al mismo tiempo que abogaba por res-
taurar la soberania territorial de Ucrania (Cuesta, 2023). China desea
visualizarse como neutral ante la invasion, pero desea conservar su
vinculo de confianza con sus aliados estratégicos. Desde el inicio res-
paldé a Rusia de manera diplomatica y financieramente, pero sin dejar
de evitar implicarse en lo militar.

*k*k

El conflicto ruso-ucraniano visibiliza las ambivalencias y las contra-
dicciones en el actuar de las potencias mundiales en el escenario inter-

12 Sobre las aristas del escenario internacional para el desarrollo de una nueva
guerra fria, véase el articulo de (Sanz Diaz & Sdenz Rotko, 2022).
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nacional. Al final de cuentas, cada quien cumple su papel segiin una
agenda de intereses particulares, pero siempre haciendo uso de una
fuerte propaganda de discursos arrogantes e imaginados sobre cual
deberia ser su rol como lider global.

Rusia, se auto declara heredera de glorias imperiales y soviéticas
inexistentes, buscando posicionarse ante el avance estadounidense
y de la OTAN. Mientras tanto, Estados Unidos se autoerige como el
defensor por excelencia de la democracia y la libertad en las socieda-
des modernas y civilizadas. Y, la China milenaria, afianzandose en su
poder econdémico, se autoproclama la potencia del siglo XXI, con la
mision actual de cumplir “un papel constructivo en el cese de las hosti-
lidades, el alivio de la crisis y el restablecimiento de la paz entre Ucrania
y Rusia (Diario de China, 17 de marzo de 2023)”%.
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Relaciones economicas después
del reconocimiento: el caso de
Centroamérica y la RPCh

Gustavo Apotro Istas CADENA

Introduccion

entro de los objetivos de la diplomacia econémica de la Re-
D publica Popular China (RPCh), destaca la busqueda del reco-

nocimiento de una sola China, que consiste en lograr el reco-
nocimiento del gobierno de Pekin como el unico legitimo del pueblo
chino, en detrimento de los lazos diplomaticos oficiales con Taiwan.
Como resultado, solo 13 paises mantienen su reconocimiento a Tai-
wan bajo el nombre de Reptblica de China (RDC).

A principios de este siglo, Centroamérica era una de las regiones
con mas paises que reconocian a la RDC, en detrimento de la RPCh
(7). Sin embargo, en la actualidad, solo Guatemala y Belice mantienen
dicho reconocimiento, ya que Costa Rica (2007), Panama (2017), El
Salvador (2018), Nicaragua (2021) y Honduras (2023) han optado por
establecer relaciones con Beijing y cortar sus lazos diplomaticos con
Taiwén.

Entre los motivos de este cambio se encuentra la busqueda de un
posible incremento en las relaciones econdmicas de estos paises con
la RPCh. Por lo tanto, se examinara la evolucion de dichas relaciones
en tres aspectos fundamentales: comercio, inversion y financiamiento
(préstamos). Con este fin, este capitulo tiene como objetivo visualizar
si estas han experimentado un crecimiento considerable después del
reconocimiento de Pekin, y si este ha sido constante en el largo plazo o
si sus efectos solo se han mantenido a corto plazo.

Con esta finalidad, el capitulo se divide en 5 secciones. La primera
abordalas caracteristicas centrales de las relaciones econémicas entre
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la RPCh y América Latina, mientras que la segunda examina de ma-
nera particular los lazos entre el pais asiatico y Centroamérica. Los
ultimos tres capitulos abordan la dindmica comercial, de inversiones y
cooperacion financiera entre estos ultimos dos.

Apuntes de las relaciones econémicas de América Latina
y la RPCh en el siglo XXI

Durante el siglo XXI, las relaciones econdmicas entre América Latina
y la RPCh han experimentado un significativo crecimiento en térmi-
nos comerciales, inversion extranjera directa (IED) y financiamiento
crediticio. Estas relaciones se han convertido en untema central en las
agendas de los Estados latinoamericanos.

En cuanto al comercio, en el afio 2000, las exportaciones de América
Latina a la RPCh representaban solo el 1.11% del total, con un valor
de 3,864 millones de dolares estadounidenses (USD), mientras que las
importaciones provenientes de la RPCh hacia América Latina repre-
sentaban el 2.31% del total, con un valor de 8,307 millones de USD
(World Bank, 2023). En contraste, para el afio 2019, las exportaciones
hacia la RPCh representaron el 12.33%, diez veces mas que al comien-
zo del siglo, con un valor de 123,736 millones de USD, mientras que
las importaciones provenientes de la RPCh alcanzaron el 18.94% del
total recibido por América Latina, con un valor de 184,201 millones de
USD (World Bank, 2023). Estos datos evidencian el crecimiento expo-
nencial de la RPCh como socio comercial de la region.

En cuanto ala IED, durante los primeros cinco afos del siglo XXI, la
inversion de la RPCh en América Latina fue de 4,742 millones de USD,
mientras que, en 2019, ese monto se incrementd a 12,876 millones de
USD, representando el 7.57% del total de IED que ingres6 a América
Latina en ese afio (Dussel-Peters, 2020). Esto indica un aumento verti-
ginoso enla inversion china en la regién, ya que en un solo afio (2019)
triplicd la inversion realizada en el primer lustro del siglo.

En términos de financiamiento crediticio, es importante destacar
que en 2005 los préstamos otorgados por el Banco Chino de Desa-
rrollo y el Banco Chino de Exportaciones e Importaciones (bancos
politicos de la RPCh) fue de 11 millones de USD, mientras que en
2019 ese financiamiento fue diez veces mayor, alcanzando los 1,140
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millones de USD (The dialogue, 2023). Este crecimiento exponencial
en los rubros econémicos mencionados evidencia la relevancia que ha
experimentado la promocion comercial y de inversiones, asi como el
financiamiento crediticio en las relaciones econémicas de la RPCh con
América Latina. Ademas, podemos considerar que estos estos tres ru-
bros econémicos han tenido un papel central dentro de la diplomacia
econdmica del pais asiatico hacia la region.

Si bien en un primer momento el incremento de las relaciones eco-
ndémicas entre América Latina yla RPCh podria considerarse positivo,
también podria generar preocupacion dentro de los estados latinoa-
mericanos sobre una posible perpetuacion de condiciones de perife-
ria, donde estos nuevos lazos econdmicos representen simplemente
un cambio de centro a otro. Al analizar las exportaciones de la re-
gion hacia la RPCh, se observa que estas se han centrado en produc-
tos primarios como minerales (32%), combustibles fosiles (19%), soja
(16.7%) y cobre (5.6%), mientras que casi el 50% de las importaciones
son productos manufacturados, maquinaria eléctrica y equipo (21%),
maquinaria y accesorios mecanicos (15%) y vehiculos automotores y
partes (6.5%) (Congressional Research Service, 2020, p. 2). Ademas,
el 52% de las inversiones de origen chino en América Latina durante
2019 se dirigié al sector de materias primas (Dussel-Peters, 2020, p.
8). Por lo tanto, es relevante examinar detenidamente estas relaciones.

Este aumento en la presencia econdmica de la RPCh en la region no
ha pasado desapercibido para Estados Unidos. Durante la administra-
cion de Donald Trump, a través de su estrategia de seguridad nacional,
advirtio a los paises latinoamericanos que no se dejaran atraer por el
financiamiento (IED y préstamos) de la RPCh, ya que lo consideraba
una amenaza para la soberania de los paises democraticos (Casa Blan-
ca, 2017). Con esto, queda claro que el gobierno estadounidense no
ha sido indiferente al crecimiento de los lazos sino-latinoamericanos.

Elincremento en las relaciones sino-latinoamericanas puede dividir-
se en varias etapas. Segun Enrique Dussel-Peters, se pueden identificar
tres periodos. El primero abarca desde finales del siglo XX hasta 2008
y se caracteriz6 por un rapido crecimiento en el intercambio comer-
cial entre la RPCh y América Latina. El segundo periodo comienza en
2008 y concluye en 2013, cuando se observa un aumento significativo
en los flujos de inversion extranjera directa. Por ultimo, el tercer perio-
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do se desarrolla entre 2013 y 2019, donde se experimenta un impor-
tante incremento en los flujos de financiamiento chino para proyectos
de infraestructura en la region (Dussel-Peters, 2019). El inicio de este
ultimo periodo coincide con la llegada de Xi Jinping a la presidencia
de la RPCh y el lanzamiento del proyecto de la Nueva Ruta de la Seda,
lo que sugiere que esta etapa se ve influenciada por la postura interna-
cional que la RPCh ha desarrollado bajo este mandatario.

Si bien esta clasificacion temporal nos permite comprender los cam-
bios experimentados en las relaciones sino-latinoamericanas, es im-
portante destacar que los lazos entre la RPCh y Centroamérica han
presentado caracteristicas particulares, y el reconocimiento de Taiwan
ha sido un punto central.

Relaciones sino-centroamericanas

El interés de la RPCh hacia Centroamérica puede atribuirse a varios
factores. Villegas (2015) sugiere cuatro aspectos clave. En primer lu-
gar, la RPCh busca asegurar el suministro de materias primas para su
industria manufacturera. En segundo lugar, considera el mercado cen-
troamericano como un destino potencial para sus productos manufac-
turados. En tercer lugar, busca aliados politicos en los paises centroa-
mericanos para consolidar su legitimidad y obtener apoyo en paises
en desarrollo. Por ultimo, la presencia china en la subregiéon podria
contrarrestar la influencia tradicional de Estados Unidos en la zona (p.
124). Aunque estos aspectos podrian explicar el interés general de la
RPCh en América Latina, no se centran especificamente en Centroa-
mérica.

Por otro lado, Regueiro (2020) atribuye el interés de la RPCh en
Centroamérica a dos aspectos geopoliticos. En primer lugar, destaca
la ubicacion geografica de Centroamérica como un istmo que conecta
el Atlantico y el Pacifico, lo que despierta un gran interés econémico
para la expansion del comercio chino. En segundo lugar, menciona el
aspecto diplomatico relacionado con el reconocimiento internacional
de Taiwan en la subregion, donde la RPCh busca establecer el princi-
pio de “una sola China” a su favor (p. 130).

En relacién al primer punto de interés, se destaca que el enfoque de
la RPCh se ha centrado principalmente en Panamad, especialmente en
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la ampliacion del Canal de Panama (Aguilera, 2006, p. 178). La inau-
guracion de la ampliacion del canal en 2016 contd con la participaciéon
de un buque de origen chino, y al afio siguiente, Panama otorgo el re-
conocimiento diplomatico a la RPCh. En 2018, el pais asiatico otorgd
a Panama la designacion de naciéon mds favorecida. Ademas, Panama
podria desempenar un papel clave en la ruta maritima del proyecto de
la Nueva Ruta de la Seda (Villacorta, 2019, p. 12).

Es importante destacar que la RPCh también considerd la construc-
cion de otro canal interocednico en Nicaragua como parte de la Nueva
Ruta de la Seda. En 2013, la empresa china HKND obtuvo la concesion
para su construccion, que representaria una inversion de 50 mil mi-
llones de délares y permitiria el paso de embarcaciones mas grandes
que las que transitan por el Canal de Panama (Villegas, pp. 115-116).
Sin embargo, este proyecto no se ha concretado y no se han observado
avances significativos hasta ahora, pero tampoco no ha sido oficial-
mente cancelado.

Ademas del interés de la RPCh en Centroamérica como posible pun-
to de conexion entre el Atlantico y el Pacifico, también es destacable
su importancia derivada del reconocimiento de “una sola China”. A
principios de este siglo, los siete paises centroamericanos mantenian
relaciones diplomaticas con Taiwan. En ese momento histdrico, Cen-
troamérica y el Caribe concentraban la mayoria de los Estados que
reconocian a Taiwan. Sin embargo, en 2023, solo dos naciones cen-
troamericanas no han optado por romper lazos con Taipéi en favor de
Beijing (ver mapa 1).

A lo largo de este siglo, Costa Rica (2008), Panama (2017) y El Salva-
dor (2018) han establecido relaciones diplomaticas con la RPCh en de-
trimento de Taiwan, y como resultado, han recibido apoyo econdémico
de Beijing (Aparicio e Islas, 2019, pp. 136-138). Esto demuestra el uso
de herramientas de diplomacia econdémica por parte de la RPCh para
lograr cambios diplomaticos en la region. En esta linea, Waisova (2020,
pp- 95-96) realiz6 un analisis basado en paises de diferentes regiones
que habian otorgado su reconocimiento a la RPCh y adoptado la po-
litica de “una sola China”. En dicho estudio se sefiala que, si bien en
los primeros anos después de romper los lazos con Taiwan se observa
el otorgamiento de incentivos econdmicos para obtener el reconoci-
miento, estos no se mantienen a largo plazo.
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Mapa 1. Paises centroamericanos con reconocimiento a Taiwan

2000 2010

o

(€) OpenstreetMap contributors (C) CARTO (€) OpenstreetMap contributors (C) CARTO.

2020 2023

(€) OpenstreetMap contributors (C) CARTO (C) OpenstreetMap contributors (C) CARTO.

Nota: Elaboracién propia con base en BBC (2021). “China vs. Taiwan:qué paises de
América Latina y el Caribe reconocen a Taipéi”. [en linea]. Consultado el 27 de abril de
2023 en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59608726; BBC

(2023). “Honduras rompe relaciones con Taiwan y reconoce”una sola China™. [en li-

nea]. Consultado el 27 de abril de 2023 en https://www.bbc.com/mundo/noticias-ame-
rica-latina-64969870

Respecto al uso de incentivos econdmicos por parte de la RPCh para
influir en el cambio de reconocimiento en Centroamérica, es impor-
tante sefialar que esta estrategia no es exclusiva de Beijing, ya que Tai-
wan también la emple6 para mantener y fortalecer sus relaciones con
los paises de la subregion. Un ejemplo de esto es el Fondo de Desarro-
llo Econdémico implementado por Taiwan en 1988, que estableci6 el
desembolso de 240 millones de délares en un periodo de 12 afios y la
creacion de una oficina comercial centroamericana para promover el
comercio, el turismo y las inversiones (Aguilera, 2006, p. 176). Sin em-
bargo, debido al crecimiento econémico experimentado por la RPCh,
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los incentivos ofrecidos por este pais parecen mas atractivos que los
que Taiwén puede ofrecer en la actualidad.

Los efectos de este cambio en las relaciones diplomaticas no se limi-
tan Gnicamente al cambio en los paquetes de cooperacion, sino que
también afectan a las dinamicas comerciales. El establecimiento de re-
laciones diplomaticas con China continental podria generar nuevos
mercados para los productos centroamericanos, especialmente para el
café y el azucar (Aguilera, 2006). Esta oportunidad de mercado es un
factor clave que motiva a los paises centroamericanos a optar por esta-
blecer relaciones con la RPCh.

Por dltimo, es importante destacar que, aunque hemos abordado
este tema desde una perspectiva subregional, no existe una estrategia
de bloque en relacién con las relaciones con la RPCh, ya que estas se
han desarrollado de manera bilateral. Incluso se podria considerar que
existe una competencia interna entre estos paises por obtener las me-
jores condiciones de acceso al mercado y cooperacidn por parte de la
RPCh (Villegas, pp. 113-114). Esto se evidencia en el reconocimiento
escalonado a Taiwan, lo que ha resultado en diferentes condiciones en
las relaciones econdmicas de los paises centroamericanos con la RPCh,
como se desarrolla en las secciones siguientes.

Relaciones Comerciales

El primer aspecto econdmico que se evaluard en este trabajo el comer-
cial, centrandonos en los cambios en las exportaciones e importacio-
nes de los paises centroamericanos con la RPCh durante el siglo XXI.

En relacién a las exportaciones, segiin se muestra en la grafica 1,
Costa Rica ha sido el pais de la subregion que ha mantenido el mayor
comercio con la RPCh en este periodo. Sus exportaciones han experi-
mentado un crecimiento acelerado desde el inicio del siglo, lo que le ha
permitido establecer una brecha significativa con respecto a los demas
paises centroamericanos, a excepcion de Costa Rica. En 2012, cuatro
anos después de haber otorgado su reconocimiento a la RPCh, Costa
Rica alcanzé su punto maximo histérico en exportaciones, superando
los 5000 millones USD.

Sin embargo, tres aflos mas tarde, en 2015, se produjo un dramatico
descenso en las exportaciones al pais asiatico, que luego se estabiliza-
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ron alrededor de los 700 millones USD. Es importante destacar que
esta disminucion estuvo influenciada por el cierre en 2014 de la planta
de microprocesadores de Intel, que representaba el 20% de las exporta-
ciones totales de Costa Rica (Murillo, 2014). Por lo tanto, este descenso
puede atribuirse mds a la salida de esta empresa tecnoldgica que a una
disminucion en el interés de la RPCh en el pais centroamericano.

En el caso de Panama, un pais estratégico para el comercio con la
RPCh debido a su canal, las exportaciones fueron escasas durante la
primera década del siglo, con valores similares al resto de Centroa-
mérica (excepto Costa Rica). Sin embargo, en la segunda década, esta
situacion cambid considerablemente con un ligero incremento entre
2013 y 2015, seguido de una caida en 2016 y 2017 por debajo de los
100 millones USD. No obstante, a partir de 2018, ailo posterior al
rompimiento de relaciones con Taiwan, el valor de las exportaciones
de Panama a la RPCh experimentd un crecimiento exponencial, con-
virtiéndose en el maximo exportador centroamericano hacia el pais
asiatico en 2021, superando los 1000 millones USD.

Otro caso a destacar es el de Guatemala, que, junto con Belice, son
los unicos paises centroamericanos que aun no han establecido rela-
ciones diplomaticas con la RPCh. Sin embargo, durante la segunda dé-
cada del siglo XXI, Guatemala ha logrado posicionarse como uno de
los principales exportadores hacia el pais asiatico. Desde 2019, ha ocu-
pado el tercer puesto en términos de exportaciones a la RPCh, aunque
aun se encuentra por debajo de los 500 millones USD.

En cuanto al resto de los paises centroamericanos, sus exportaciones
a la RPCh han mantenido un valor por debajo de los 100 millones
USD, con la excepcion de El Salvador, que ha superado ligeramente
esta cifra desde 2017, un afo antes de romper los lazos diplomaticos
con Taiwdn.
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Grdfica 1. Exportaciones de paises centroamericanos a la RPCh
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Nota: Elaboracién propia con base en Comtrade (2023). “Trade data” [Base de datos].
Consultado el 27 de febrero de 2023 en https://comtradeplus.un.org/

En cuanto a las importaciones, seguin se muestra en la grafica 2, Pa-
nama ha sido el principal destino de los productos chinos en Centroa-
meérica durante todo el siglo XXI. Sin embargo, los niveles de importa-
cion no han sido constantes. Desde el inicio del siglo, experimentaron
un crecimiento exponencial hasta alcanzar su punto maximo en 2012,
con un valor ligeramente superior a los 15,000 millones USD. Entre
2013 y 2016, se observéd una constante disminucion en estas impor-
taciones, pero volvieron a aumentar de manera constante a partir del
establecimiento de relaciones diplomaticas con la RPCh.

Es importante destacar que Guatemala, a pesar de no haber estable-
cido relaciones diplomaticas con la RPCh, también se encuentra entre
los paises con los valores mas altos en importaciones de productos chi-
nos en la subregion. A lo largo de las ultimas dos décadas, ha sido el
segundo importador mas importante de productos chinos en Centroa-

meérica, con un crecimiento ligero pero constante durante ese periodo.

Esta tendencia de crecimiento en las importaciones se observa tam-
bién en el resto de paises centroamericanos. Entre ellos, destaca Costa
Rica, que en la mayoria de los afios se ha mantenido como el tercer
destino principal de las importaciones chinas en la subregion.
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Grdfica 2. Importaciones de paises centroamericanos desde la RPCh
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Consultado el 27 de febrero de 2023 en https://comtradeplus.un.org/

A partir del comportamiento comercial analizado en los parrafos
anteriores, se puede considerar que Panama y Costa Rica son los paises
que experimentaron mayores cambios en su comportamiento comer-
cial debido al viraje diplomatico. Sin embargo, es importante destacar
que, en el caso de Panamd, aunque hubo un aumento en las importa-
ciones desde la RPCh después del cambio diplomatico, estas no han
alcanzado los niveles alcanzados entre 2010 y 2013.

Ademas, si bien las exportaciones han mostrado un crecimiento des-
de el reconocimiento a la RPCh, este aumento ya se venia observando
de manera constante desde el inicio del siglo. Por lo tanto, se puede
considerar mas como una continuacién de la tendencia existente en
lugar de un incremento significativo derivado del cambio diplomatico.
También es importante sefialar que esta tendencia cambid considera-
blemente apenas 7 ailos después del rompimiento de los lazos con Tai-
wan, y los niveles de exportacion incluso disminuyeron en compara-
cion con anos anteriores a este suceso. Por lo tanto, tampoco se podria
considerar como un beneficio constante.

230



Relaciones econémicas después del reconocimiento

Inversiones de la RPCh en Centroamérica

Otro aspecto central de la dindmica econémica entre la RPCh y Cen-
troamérica es la inversion que el primero ha realizado o tiene potencial
de realizar en la subregion. Para la RPCh, invertir en el extranjero es
posible y necesario debido al crecimiento exponencial de su merca-
do de divisas a lo largo de este siglo. Ademas, esto se ve impulsado
por la estrategia “going out” que busca aprovechar esta situacion pro-
moviendo que las empresas chinas inviertan en otros paises (Shixue,
2017, p. 273). En este sentido, Centroamérica no es ajena a la busqueda
y recepcion de este flujo financiero, aunque en los primeros 15 afios
del siglo XXIT las inversiones chinas fueron practicamente nulas en la
subregion, con excepcién de Panama.

En los primeros afios, Panama experimentd un flujo constantede in-
version china, aunque en niveles inferiores a los 25 millones de délares
estadounidenses. Sin embargo, esto cambi6 en el mismo afio en que se
produjo el cambio diplomatico. En 2013, Panama recibié mas de 180
millones de délares y en los afios siguientes se mantuvo por encima de
los 25 millones de ddlares. En 2021, alcanzé su maximo histoérico de
mas de 225 millones de ddlares, como se muestra en la grafica 3.

Honduras es otro pais destacado en este aspecto. Ya que, aunque
mantenia relaciones diplomaticas con Taiwan hasta 2023, desde 2015
se ha convertido en el segundo receptor de inversiones chinas en la
region. Esto indica que el reconocimiento de la RPCh no parece ser
necesario para la llegada de inversiones originarias de este pais.

En contraste con el caso hondurefio, en Costa Rica si se evidencia
una relacion entre este flujo financiero y el reconocimiento de una sola
China. En 2010, tres afios después de romper los lazos con Taiwan,
Costa Rica comenzo a recibir inversiones de la RPCh, aunque en can-
tidades que no superaban los 2 millones de délares anuales hasta 2016.
A partir de ese afo, se mantuvo como uno de los principales receptores
de inversiones en la region y alcanzé su maximo en 2020 con casi 50
millones de ddlares de inversién china.
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Grdfica 3. Inversiones de la RPCh a Centroamérica
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Nota: Elaboracion propia con base en MOFCOM (2011). “Statistical bulletin of Chi-
nas outward foreign direct investment 2010”. http://images.mofcom.gov.cn/hzs/acces-
sory/201109/1316069658609.pdf; MOFCOM (2016). “Statistical bulletin of China’s
outward foreign direct investment 2015”. https://www.redalc-china.org/monitor/
images/pais/China/investigacion/221_China_2016_Mofcom_StatisticalBulletin.
pdf; MOFCOM (2021). “Statistical bulletin of China’s outward foreign direct invest-
ment 2020”. https://www.purpleculture.net/statistical-bulletin-of-chinas-outward-fo-
reign-direct-investment-2020-p-32921/

Financiamiento al desarrollo de la RPCh en Centroamérica

El financiamiento al desarrollo de la RPCh comenzé desde el siglo pa-
sado, pero ha sido en el siglo que ha alcanzado cifras similares a los
donantes tradicionales (EUA, Japon, Europa). Este se ha caracterizado
por algunos principios entre los que destaca la no condicionalidad po-
litica (Prado y Gachuz, 2015, p. 72). Sin embargo, este principio no ha
impedido que este instrumento econdmico haya sido influenciado por
cuestiones politicas como lo es la adopcion de la politica de una sola
china, como se desarrolla en los siguientes parrafos.

Antes de abordar el comportamiento del flujo de financiamiento de
la RPCh a Costa Rica, Honduras y Panama, se debe mencionar la exis-
tencia de una falta de datos sobre estos instrumentos econdmicos de
la RPCh. El presente analisis toma como referencia a AID data, una de
las fuentes mas empleadas para este tipo de analisis, la cual se enfoca
en los prestamos efectuados por el Banco de Exportaciones e Impor-
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taciones de China (EXIMBANK) y el Banco de Desarrollo de China
(CDB). Desafortunadamente, esta solo cuenta con datos hasta 2017,
por lo cual solo se examina el comportamiento hasta dicho ano.

Ademas, se debe senalar que, de acuerdo a esta base, Panamd, Hon-
duras y Costa Rica son los tinicos paises centroamericanos que han
recibido financiamiento de estos bancos en mas de una ocasién. Tam-
bién es importante mencionar que Panama y Honduras accedieron a
estos recursos por primera vez en 2014.

La relacion del financiamiento al desarrollo de la RPCh y el rom-
pimiento de lazos con Taiwan se evidencia en el caso costarricense.
Como se observa en la grafica 4, el afio en que estableci6 relaciones di-
plomaticas con la RPCh, comenz6 a fluir la cooperacion al desarrollo y
en convirtié hasta 2013 en el Gnico pais receptor este tipo de financia-
miento en Centroamérica. Sin embargo, a partir de 2014, experimento
un descenso en la recepcién de este flujo financiero, lo cual podria
ligarse a un fin de los beneficios post-reconocimiento.

Grdfica 4. Fluio de financiamiento al desarrollo de la RPCh a Costa
Rica, Honduras y Panamad
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Nota: Elaboracién propia con base en AIDDATA (2023). “AidData’s Global Chine-
se Development Finance Dataset, Version 2.0”. [Base de datos]. Consultado el 27 de
febrero de 2023 en https://www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chinese-develop-
ment-finance-dataset-version-2-0
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Respecto a Honduras, se debe destacar que ha sido el receptor del
mayor monto desembolsado para un tnico proyecto en Centroamé-
rica, a pesar de que en el aflo en que se establecid el proyecto aun no
retiraba su reconocimiento a Taiwan. En el caso de Panama se observa
una tendencia similar a Costa Rica con una recepcion inicial de coo-
peracion china posterior al viraje diplomatico y una caida posterior,
pero a diferencia del segundo este financiamiento se mantuvo por un
periodo considerablemente mas corto.

Consideraciones finales

A manera de conclusion, se puede sugerir que el comportamiento co-
mercial de los paises centroamericanos si ha experimentado cambios
luego de tomar la decision de reconocer a la RPCh como la tinica Chi-
na y romper los lazos diplomaticos con Taiwan. Sin embargo, estos
solo han sido significativos en Costa Rica (primer pais en otorgar el
reconocimiento) y Panama (de particular interés para la RPCh por su
canal), mientras que en el resto de paises que dieron el viraje politico el
crecimiento es ligero y podrian responder mas al crecimiento econd-
mico global que a un interés particular de la RPCh.

Respecto a las inversiones y cooperacion financiera, la tendencia
es similar a la cuestiéon comercial. En Panamad y Costa Rica se logran
observar los beneficios econémicos del viraje diplomatico, el primero
siendo el principal receptor de las inversiones de la RPCh, mientras
que el segundo ha sido mayor receptor de préstamos del CDB y EXIM-
BANK en Centroamérica, aunque estos comenzaron a decaer 6 afios
después del cambio de reconocimiento. En contraste, el aumento en
inversiones no es tan notorio en los demds paises centroamericanos
que rompieron lazos con Taiwan.

También se debe destacar el comportamiento que han experimenta-
do los paises que no han adoptado la politica de una sola china o que lo
hicieron recientemente (2023). Por un lado, Guatemala se sitia como
el tercer exportador centroamericano a la RPCh. Por el otro, Honduras
se posiciona como un receptor de préstamos de los bancos politicos de
la RPCh y uno de los principales receptores de inversion de este pais
asidtico en Centroamérica.
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A partir de los anterior se considera el viraje diplomatico solo ha
potenciado de manera destacada las relaciones econémicas de Costa
Rica y Panamd con la RPCh. Esto debido posiblemente a que el prime-
ro significo la puerta de entrada a la region, mientras que el segundo
resalta por la importancia geoestratégica su canal. En contraste, los de-
mas paises que han roto lazos con Taiwan no han experimentado, al
menos por el momento, un crecimiento significativo en su dinamica
econémica con la RPCh e incluso en algunos rubros se mantiene por
debajo de Guatemala, que atin no rompe lazos con Taiwan y Honduras
que apenas realizo el viraje diplomatico en 2023.
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Geopolitica del conocimiento y
hegemonia: China en América Central

Danito Miranpa Baires

Introduccion

mérica Central ha gozado de importancia geografica entre

otros factores por su ubicacion estratégica entre dos masas

continentales y dos océanos. En palabras de Rouquié (1994,
p. 11) la historia fue menos generosa que la geografia y por ende la
region no fue la capital del mundo sofiada por Bolivar, ni la nueva
Bizancio, ni el almacén del universo. Mas bien, historia y geopolitica
se mezclaron para despertar el interés conquistador y explotador de
los grandes imperios y potencias: desde los tres siglos de colonialismo
espanol, pasando por la influencia decimononica del capital britanico,
hasta llegar a la hegemonia estadounidense, que se ha expresado con
las mas variadas estrategias e instrumentos de politica exterior.

Los golpes de Estado propiciados por Washington, las invasiones y
ocupaciones por parte de los marines norteamericanos fueron comu-
nes a lo largo del siglo XX (Cotler y Fagen, 1974; LaFeber, 1989). La
posicion aventajada del istmo para la construccion de un canal inte-
roceanico en Nicaragua y finalmente en Panama y la construcciéon de
republicas “bananeras” y “cafetaleras” condicionaron la autonomia de
los débiles estados, que solo estuvieron unidos un par de décadas tras
la independencia politica conjunta, y posteriormente se fragmentaron.
Corporaciones como la United Fruit Company construyeron infraes-
tructura, controlaron grandes espacios geograficos e influyeron la po-
litica local de forma velada o abierta segun las circunstancias (Chap-
man, 2007).

Las ultimas décadas han atestiguado el auge de la Republica Popular
China en el mundo vy, en distintas escalas, su presencia es cada vez
mas significativa en América Latina, en general; en América Central
en particular. La region fue uno de los escenarios geopoliticos mas al-
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gidos de la Guerra Fria, donde los conflictos armados y la injerencia
norteamericana estuvieron a la orden del dia.

Los paises del istmo en su conjunto gozaban de sdlidas relaciones
diplomaticas con la anticomunista Republica de China (Taiwan). Ni-
caragua fue la excepcion brevemente durante el periodo sandinista,
pero vir6 de nuevo hacia Taipéi al cabo de cinco anos. Taiwan se con-
virtié en uno de los principales cooperantes y socios del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA). Para inicios del siglo XXI todos
los paises mantenian lazos oficiales con la isla, pero a partir de 2007,
con Costa Rica, y unos afios después, con El Salvador, Panama y Nica-
ragua, la diplomacia centroamericana giré hacia la Republica Popular
de China siguiendo la tesis de una sola China, la cual implica que abrir
relaciones con una implica romperlas con la otra.

A pesar de que Estados Unidos continta siendo la potencia hege-
monica en el istmo, la presencia china no deja de aumentar. Si vamos
alla de la Centroamérica histérica (los paises que pertenecian a las
Provincias Unidas de Centroamérica: Guatemala, Honduras, El Sal-
vador, Nicaragua y Costa Rica) y la ampliamos al SICA, que incluye a
Belice, Panama y la caribefia Republica Dominicana, la tendencia es
mas acentuada. En 2020, el 20,2% de las exportaciones de los paises
del SICA a Asia se dirigieron a China, en contraste con el 8,8% de las
que fueron a Taiwdn; mientras que, por otro lado, el 58% de las im-
portaciones provinieron del gigante frente al 3% de la nacién insular
(Romero, 2023).

Se han derramado rios de tinta sobre el auge de China como la gran
potencia del siglo XXI. Hay estudios de actualidad que destacan diver-
sas facetas de su relacién con América Latina: sobre la socioeconomia
china en la regiéon (Dussel, 2022) o las tensiones con Estados Unidos
(Oropeza, 2020). Estas investigaciones ofrecen gran riqueza para el
analisis politico, econémico y de seguridad. Otros aportes, como el
de Ménica Bruckmann, destacan la importancia geopolitica de China
desde multiples dimensiones, la reconfiguracion del sistema mundial
en general y la influencia en América Latina en particular, incluyendo
dimensiones vinculadas al conocimiento (Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, 2022).

En general, en muchos estudios producidos desde los grandes cen-
tros de pensamiento en América Latina se abordan con mas profundi-
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dad paises como México, Brasil, Argentina, Chile o Colombia. Raras
veces algun libro sobre América Latina otorga importancia suficiente
importancia a Centroamérica. En consecuencia, no se busca en este
ensayo redundar en los ampliamente estudiados temas econémicos,
politicos y militares; o abarcar América Latina como un todo, sino
problematizar el componente subjetivo del poder chino en un ambito
mas delimitado: ;Como se proyecta el componente intelectual y cultu-
ral del poder chino en el espacio centroamericano?

Ahora bien, el concepto de hegemonia no solo conlleva solamente el
ejercicio del poder politico o econémico. Incluye una influencia epis-
temoldgica, intelectual, cultural e ideoldgica a la que no se ha prestado
la suficiente atencidn, y en este sentido, este breve texto tiene interés
en caracterizar como se ha desarrollado la dimension intelectual de la
pugna por la hegemonia china en Centroamérica. Para desarrollar esta
cuestién me gustaria plantear por qué esta dimension es parte de la
geopolitica y con qué estrategias China avanza en un terreno de natu-
raleza menos coercitiva y con base en el consentimiento.

El conocimiento y la cultura como problematizacién
geopolitica

La geopolitica es una disciplina con una larga historia. Naci¢ ligada a
las politicas expansionistas de las grandes potencias. Entre los grandes
exponentes en su fundacién se encontraban el aleman Friedrich Rat-
zel y el sueco Rudolf Kjellel, quien acui¢ la palabra geopolitica. No
se puede dejar de lado la influencia de britdnicos y estadounidenses
(Cahnman, 1943). En su conferencia de 1904 titulada “El pivote geo-
grafico de la historia’, el britanico Halford Mackinder (2010) expuso
algunos de los conceptos clasicos de este campo de estudio para hacer
referencia a emplazamientos naturales del poder: region pivote, com-
pletamente continental; cinturdn exterior, completamente oceanico;
cinturon interior, en parte continental y en parte oceanico.

En su primer medio siglo de existencia, la geopolitica adolecié de de-
terminismos geograficos, estatocentrismo y una mirada eurocéntrica
ligada al interés de las potencias occidentales y del Norte Global. Los
extremos parecieron llegar al maximo con la geopolitik alemana y el
idedlogo pro nazi, Karl Haushofer, cuestionado por pensadores como
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el estadounidense Isaiah Bowman (2020). Su critica fue clave para la
rehabilitacion de la disciplina décadas mas tarde. Es importante sub-
rayar la “agonia epistemoldgica de la Geopolitica que, a mediados del
siglo XX, parecio casi definitiva’, pero que con textos como Geography
vs. Geopolitics “acabd proporcionandole, de forma indirecta, municién
argumental a su resurreccion critica, ocurrida mucho tiempo después
de su fallecimiento” (Agulld, 2020, p. 380). Fue en Estados Unidos jus-
tamente donde tuvo lugar ese resurgimiento, aunque no del todo des-
prendido de sus rasgos imperialistas.

Con el texto Critical Geopolitics de Gerard Toal, publicado en 1996,
se produjo una “ruptura decisiva con los enfoques anteriores de la geo-
grafia angloamericana’, como sugiere el mismo autor veinticinco afios
después en respuesta a sus criticos (Toal, 2021, p. 192). Desde ahi la
disciplina se abrié a nuevos temas y dejo fuera esa fuerte carga de ori-
gen. Epistemoldgicamente, Juan Agull6 sugiere que actualmente es po-
sible liberar a la geopolitica de sus ataduras disciplinarias y abordarla
como un campo de problematizacién que responda flexiblemente a los
objetos de estudio concretos que se presenten en un momento dado,
usando herramientas tedricas y metodoldgicas de manera flexible y
abierta (CLACSO, 2022). El académico sintetiza los planteamientos
mads recientes concibiendo la geopolitica como la proyeccion del poder
en el espacio.

Es en esta linea que se inscribe la reflexién que me ocupa: China pro-
yecta su poder en el espacio centroamericano por medio de diversas
estrategias, incluido el conocimiento, la cultura y la ideologia.

Algunos apuntes sobre creciente hegemonia china en el
mundo

En la disputa por la hegemonia hay una esfera intersubjetiva a la que
podriamos denominar campo intelectual, y que tiene sus propias es-
pecificidades frente a otras dimensiones del poder como la influencia
politica, el tamafo de la economia o la potencia militar (Anderson,
2017). El concepto hegemonia tiene larga data desde Tucidides en la
Antigua Grecia pasando por Gramsci en la tradicién marxista hetero-
doxa en la que lo liga al papel de los intelectuales. Incluye la cultura, la
ideologia, la moral y otros elementos.
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Para referirse a fendmenos similares, los estadounidenses suelen usar
el concepto soft power, acuiiado y desarrollado por Joseph Nye (1990).
Luego amplia su reflexion para incorporar la categoria de smart power.
En geopolitica se encuentra a John Agnew (2005) como un referente
importante del debate sobre la hegemonia. En esta discusion también
resulta afin la geopolitica del conocimiento, una lucha epistemoldgica
que suele no recibir la misma atencién que generalmente tiene la gue-
rra comercial o las tensiones de seguridad. De acuerdo a Bruckmann
(CLACSO, 2022), el proceso de auge asiatico conlleva un aumento de
la produccién cientifica y tecnolégica, sobre todo de China e India,
paises que también forman a un porcentaje importante de los cientifi-
cos del orbe.

;Qué implicaciones tiene esto mas alla del poder econémico y politi-
co? China ha desarrollado su propia concepcion de hegemonia y pro-
pone una filosofia politica y unas ideas que permean sus relaciones con
otros paises. De acuerdo a Anderson (2017, p. 137) la hegemonia es un
“término clave en el lenguaje oficial del Estado; ahi se encuentra hasta
en la Constitucion”. Esto tiene una larga tradicién como una “teoria
del gobierno que integraba la violencia y la ideologia, la coercién y el
consentimiento, en un solo sistema entrelazado” (Anderson, 2017, p.
141). El pensador Han Felizi instaba a Yinzheng, gobernante de Quing
que se convirtio en primer emperador de China, a atacar la alianza ver-
tical de entidades politicas de la llanura central y a dominar la tianxia.
El dirigente del naciente imperio “debia convertirse en un bawang, es
decir, en un gobernante que combinara la fuerza de un hegemoén con
la persuasion de un rey” (Anderson, 2017, p. 142).

En esta linea, y la hablando de la China contemporéanea el profesor
de Relaciones Internacionales de la Universidad de Tsinghua Yan Xue-
tong (2019) retoma la filosofia politica clasica china y la pertinencia
de sus grandes principios para el presente: la virtud, la benevolencia,
el Camino, la justicia, la ley, los valores y los conocimientos, sintetiza-
dos en la idea de moralidad. Para explicar la creciente hegemonia del
gigante asiatico y bajo un paradigma de las Relaciones Internaciona-
les que podria ser catalogado como “realismo moral”, Xuetong otorga
centralidad al liderazgo (a nivel personal, nacional e internacional) y a
la credibilidad como potencia en auge, lo que posibilita una redistribu-
cion del poder y las normas que configuran el orden global.
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Otros autores como el fildsofo politico Zhao Tingyang han revisita-
do el clasico concepto de Tianxia como una forma alternativa de orga-
nizacién del sistema mundo y un nuevo orden mundial universal. Se
distinguiria del imperialismo occidental, en que mientras este buscaba
“conquistar y regir mediante la dominacion, el sistema Tianxia procu-
ra construir un sistema compartido” (Tingyang, 2021, pp. 12-13).

Este principio subyace al proyecto de la Nueva Ruta de la Seda con
una perspectiva mas cooperativa y menos invasiva'. Para el autor, las
necesidades politicas del futuro demandarian una actualizacion del
sistema Tianxia debido a las diferentes condiciones politicas, econd-
micas, tecnoldgicas y culturales del mundo contemporaneo. Debe ac-
tualizar y mejorar al menos cuatro conceptos clave: la interiorizacion
del mundo, que redefine el arte de la politica “como el arte de convertir
a los enemigos en amigos” y hace que dejen de existir las “exteriorida-
des negativas”; una racionalidad relacional, que supera la racionalidad
individual de la modernidad, sus antagonismos y conflictos; una me-
jora de Confucio basada en que “la mejora de un individuo se produce
solamente si se produce para todos” y es superior al éptimo de Pareto;
y finalmente, un universalismo compatible, que “entiende los valores
universales como aquellos que son aplicables a cualquier interrelacion,
es decir, que funcionan en relaciones simétricas y no en individuos de
manera unilateral” (Tingyang, 2021: pp. 148-150).

Una de las politicas de difusion de la cultura y lengua china en el
mundo es el Instituto Confucio. Si bien el mandarin es la lengua mas
hablada del mundo, no es atin una lingua franca, como el inglés o algu-
na vez el francés. El Power Language Index (Chan, 2016), que usa vein-
te indicadores para medir la influencia de la lengua, coloca al inglés
como la mas poderosa, seguida del mandarin, el espafiol, el francés, el
arabe y el ruso, que coincidentemente son las lenguas oficiales de las
Naciones Unidas. Asi que, en el sentido que se ha venido desarrollan-
do en este texto, el Instituto Confucio es una parte de la disputa por la
hegemonia o, como dirian en Estados Unidos, poder blando. De he-
cho, no se libra del recelo estadounidense al punto que se han abierto
debates en el Congreso sobre el tema, sobre todo por parte de los re-
publicanos (Foreign Affairs Committee, 2014). Se esgrime como pre-

! Una caracterizacion detallada de este proyecto y su contexto histérico puede
encontrarse en Frankopan (2019).
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texto la posibilidad de que se atente contra la libertad académica. En
otros casos, se cuestiona que en varios paises el instituto estd adscrito a
universidades estatales y puede servir como instrumento ideoldgico al
servicio de la “amenaza china”.

La proyecciéon de China en América Central

Enla region, la injerencia de Estados Unidos ha incluido la promocién
de dictaduras o democracias segiin convenga a sus intereses coyuntu-
rales. La politica exterior China, en cambio, pareceria ser mds pragma-
tica con respecto al régimen politico de los paises socios. Igual coopera
con la democratica Costa Rica que con los autoritarios El Salvador y
Nicaragua.

En Costa Rica, y sin que sea necesariamente geopolitica del conoci-
miento, pero si “poder blando’, la apertura de relaciones diplomaticas
vino acompanada de la construccion de un estadio, obra ejecutada con
trabajadores chinos. Aqui vale la pena recordar el concepto de “Geopo-
litica del deporte”, como diria el francés Pascal Boniface (2021), direc-
tor del Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS). Al
escenario deportivo siguieron otros proyectos emblematicos. El pri-
mer Instituto Confucio de la region se abri6 en la Universidad de Cos-
ta Rica (UCR) bajo un acuerdo firmado el 20 de noviembre de 2008
(Universidad de Costa Rica, 2020). Vale la pena mencionar que se
trata de una universidad de caracter publico que es el principal centro
de educacién superior en América Central.

En 2010 se firm6 un Acuerdo de Cooperacion Cultural entre el Go-
bierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la Republica
Popular China que incluia las siguientes acciones: Visitas de escritores,
investigadores, docentes y conferencistas; giras de intérpretes y con-
juntos artisticos; organizacion de exposiciones de arte, artesania y de
libros; exhibiciones de cine e intercambio de técnicas de produccion;
intercambio de profesionales y trabajadores de la cultura en progra-
mas de entrenamiento, pasantias, capacitacion y otorgamiento de be-
cas; traduccion y edicion de obras literarias y artisticas; intercambio de
publicaciones, materiales de multimedia y otros de caracter cultural y
educativo (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).
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Panama sigui6 el ejemplo costarricense en 2017, entre otros argu-
mentos, debido a que China es “el segundo usuario mas importante
del Canal de Panama y el primer proveedor de mercancias de la Zona
Libre de Colon”, de acuerdo al comunicado oficial (British Broadcas-
ting Corporation, 2017, parr. 12). Se calcula que el 10% de la poblacién
panamena es de origen chino. Igualmente se inauguré un Instituto
Confucio adscrito a la Universidad de Panama y a otras de la red pu-
blica. Se abrieron programas de becas para que estudiantes panamefios
estudien en China.

En el caso salvadorefio la “diplomacia de chequera” y una alianza
anticomunista de Guerra Fria explicaban el hecho de que Taiwan man-
tuviera lazos con los gobiernos de Alianza Republicana Nacionalista
(Arena) (Alexander, 2017). La llegada al poder del partido de la ex
guerrilla Frente Farabundo Marti para Liberacion Nacional (FMLN),
anunciaba un viraje hacia China Popular, pero la influencia de Estados
Unidos retraso la decision hasta 2018, en las postrimerias del segundo
gobierno del partido.

Al igual que en Costa Rica y Panamd, el establecimiento de relacio-
nes diplomaticas posibilit6 la apertura de un Instituto Confucio en la
principal universidad publica del pais, la Universidad de El Salvador.
El codirector del Instituto Confucio, por la contraparte salvadorena
(hay otro asignado por China), sostiene que hubo presiones hacia la
universidad por parte de circulos diplomaticos estadounidenses para
impedir el convenio entre ambas entidades®.

Estados Unidos tampoco pudo impedir un mayor acercamiento ha-
cia Pekin del presidente salvadoreio Nayib Bukele, aliado del republi-
cano Donald Trump pero fuerte critico de su sucesor demdcrata Joe
Biden. Como resultado de esos acercamientos, la “geopolitica de las
vacunas” encontrd su espacio en la adquisicion del gobierno salvado-
refio de lotes de la vacuna china Sinovac. La cooperacion china, segiin
el convenio, tiene un monto de 500 millones de dolares de cooperacion
no reembolsable y sin compromisos politicos, de acuerdo a la version
oficial (Asamblea Legislativa, 2021).

Entre los proyectos estrella de esta cooperacion se encuentra la cons-
truccion de un estadio nacional con capacidad para 50.000 especta-

2 Sefior Néstor Baires, entrevistado en enero de 2022.
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dores e infraestructura turistica en la playa, incluido un parque de di-
versiones. Otro componente de la cooperacion anunciado con bombo
y platillo es la construccién y equipamiento de una nueva biblioteca
nacional con un costo de 54 millones de délares, ademas de la res-
tauracion del Archivo General de la Nacion. La cooperacion también
incluye programa de becas para cursar estudios de primeras carreras,
maestria y doctorados impartidos por instituciones de educacién su-
perior en China (Embajada de la Republica Popular China en El Sal-
vador, 2022.

El ultimo pais en cerrar las puertas a Taipei y abrirlas a Pekin fue
Nicaragua. Si bien el pais centroamericano ya habia establecido re-
laciones con la potencia continental asidtica en 1985, bajo el primer
mandato de Daniel Ortega, estas fueron disueltas apenas cinco anos
después, tras la caida de los sandinistas en las urnas, cuando Violeta
Chamorro revirtio la medida de su antecesor (CIAR Global, 2022). La
nueva etapa se inaugur6 con el “Comunicado Conjunto entre la Repu-
blica Popular China y la Republica de Nicaragua sobre el Restableci-
miento de Relaciones Diplomaticas”:

El Gobierno de la Republica de Nicaragua reconoce que existe una
sola China en el mundo, el Gobierno de la Republica Popular China
es el unico Gobierno legitimo que representa a toda China, y Taiwan
forma parte inalienable del territorio chino. El Gobierno de la Republi-
ca de Nicaragua rompe hoy mismo sus “relaciones diplomaticas” con
Taiwén y se compromete ano volver a tener ninguna relacién o contac-
to de caracter oficial con Taiwan. El Gobierno de la Republica Popular
China expresa su aprecio a la posicion arriba mencionada del Gobier-
no de la Republica de Nicaragua (Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica Popular China, 2022, parr. 4).

Dias mads tarde China inauguré su nueva embajada en Managua.
Poca informacion circula sobre el contenido de la cooperacion, aun-
que, al igual que otros paises, Nicaragua recibié vacunas chinas para
hacer frente a la pandemia de Covid 19. El canciller, hijo del presidente
Ortega, sefial6 en el aniversario de la reapertura: “Hemos desarrollado
numerosas cooperaciones en practicamente todos los campos y esta-
mos profundamente agradecidos por las diversas muestras de solidari-
dad, de carifio, de amor, de humanismo de la Reptblica Popular Chi-
na” (Diario del Pueblo Digital, 2022, parr. 10). Como en El Salvador y
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otros casos, China no interviene en el régimen interno, responsable de
multiples violaciones a los derechos humanos.

A modo de epilogo

En este trabajo se analiza el caso centroamericano con respecto a la
proyeccion del poder chino en la region, especificamente en el campo
del conocimiento y la cultura. Para ello se identifica el objeto de estu-
dio en el terreno mas amplio de la geopolitica y lo pone a dialogar con
la tradicién tedrica de la hegemonia, un concepto conocido en Occi-
dente que tiene profundas raices en China.

También se expuso el concepto de Tianxia como una de las ideas
rectoras de la hegemonia china en el mundo, el cual pretende distan-
ciarse del imperialismo occidental clasico bajo supuestos menos inje-
rencistas. Queda por ver qué efectos tiene esto en el largo plazo y qué
diferencias practicas existen entre el mero ejercicio del poder politico,
econémico y militar, con respecto a una hegemonia que conlleva cier-
to consentimiento de los dominados.

La pugna entre China y Taiwan tuvo en el istmo centroamericano
uno de los ultimos vestigios de la guerra fria, pero ademds marca la
disputa entre Estados Unidos y la potencia asidtica en una regién que
fue considerada el patio trasero inmediato de Washington. Queda por
ver qué rumbo tomaran Guatemala y Honduras ante los nuevos esce-
narios planteados por sus vecinos.

El “poder blando” chino, por usar categorias occidentales, se expresa
a través de diversos mecanismos de cooperacion mas alla del comercio
y las inversiones. Incorpora el papel clave del Instituto Confucio en la
difusion de la lengua y cultura chinas, lo que es visto con sumo recelo
por Estados Unidos. Incluye desarrollo de infraestructura educativa y
cultural, programas de becas y una posiciéon menos injerencista en el
régimen politico interno, sea este autoritario o democratico.

Finalmente, vale la pena decir que, en una época donde el conoci-
miento y los elementos subjetivos del poder cobran importancia, la
geopolitica puede encontrar un rico campo de problematizacion que
expanda sus fronteras mas alla de los limites rigidos de la geopolitica
clasica y de los estudios tradicionales del poder.
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El papel de Costa Rica y la Republica
Popular China en la construccion de
una sociedad del conocimiento

Anpy Prapo Guapamuz

Introduccion

En esta era de la informacion en la que el humano se ha visto inmerso,
se presentan retos en el como se hace uso de esta vastedad informacio-
nal, la informacion se puede acceder a través de redes sociales, libros,
television, revistas, etc. Las Tecnologias de Informacién y Comuni-
cacion (TIC) han facilitado el medio por el cual se hace acceso a la
informacién, con dispositivos moviles, ordenadores; si bien son de uso
mds convencional, no determina si las personas poseen este acceso, en
Costa Rica los ultimos estudios en esta materia interiorizan que sola-
mente el 56,1 de los hogares costarricenses poseen computadora y el
acceso a internet ronda el 81,4 (INEC, 2021)

La democratizacién al acceso a la informacion se vuelve un pilar
fundamental en las sociedades actuales, aunque hoy en dia en la region
latinoamericana se encuentra en etapas tempranas, se han estableci-
do politicas publicas para su fortalecimiento y financiamiento, por
ejemplo, la creacion de repositorios open access y el establecimiento
de licencias creative commons en las producciones cientificas, en su
mayoria establecidos por universidades publicas.

Costa Rica se ha destacado por ser un lider en la regién latinoame-
ricana en cuanto a la utilizacién de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) y el fomento de la educacion superior con énfasis
hacia la innovacion cientifica. Esto se ha traducido en una serie de
iniciativas para desarrollar la infraestructura tecnologica y mejorar las
habilidades digitales de su poblacion, con el objetivo de aprovechar las
oportunidades que ofrece la economia del conocimiento.
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La Republica Popular China se ha convertido en una potencia mun-
dial en términos de innovacion cientifica y tecnologia, con una estrate-
gia nacional para convertirse en lider en inteligencia artificial, robotica,
biotecnologia y otros campos de vanguardia. Ademas, ha establecido
una serie de iniciativas globales para compartir su experiencia y co-
nocimiento con otros paises, especialmente aquellos en desarrollo, a
través de programas como la iniciativa de la Franja y la Ruta.

En conjunto, la experiencia de Costa Rica con un alto indice de edu-
cacion, la innovacion y el desarrollo sostenible, combinada con la for-
taleza de la Republica Popular China en términos de tecnologia y su
visiéon mundial para compartir su conocimiento, pueden ser elementos
clave en la construccion de una sociedad del conocimiento.

Contexto de la sociedad del conocimiento

La sociedad humana desde el desarrollo del internet, que surgié por la
necesidad de comunicarse, ha determinado el camino hacia una vida
dependiente de la tecnologia, se puede notar en los espacios laborales,
académicos, hasta en la cotidianidad de los hogares.

Esta conexion con la cual se permite estar enlazado en la red presu-
pone que también se comparte el conocimiento, esta es una afirma-
cion un tanto dudosa, el conocimiento “consta de verdades y creencias,
perspectivas y conceptos, juicios y expectativas, metodologias y saber
como, y lo poseen los seres humanos, agentes y otras entidades activas
y se usa para recibir informacion, reconocerla, identificarla, analizarla,
interpretarla y evaluarla; sintetizarla y decidir” (Martinez, 2010, p.2).
Como se menciona, el conocimiento brinda herramientas para enten-
der el entorno y como se debe actuar ante diferentes situaciones.

El solo hecho de utilizar internet no determina el consumir cono-
cimiento, por lo contrario, entre mds acceso a internet, se estd mas
expuesto a las fake news definida por De la Pefia (2022) como “un tipo
de bulo —falsedad articulada de manera deliberada para que sea per-
cibida como verdad—, que consiste en un contenido pretendidamente
noticioso difundido (sean portales de noticias, prensa escrita, radio,
television o redes sociales), cuyo objetivo es la desinformacion.” (p.92)
He de aclarar este término por su naturaleza de ser un elemento coti-
diano, pero a su vez no todas las personas le dan la importancia cuan-
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do se encuentran sumergidos en la red y lastimosamente Latinoaméri-
ca no se encuentra exenta y como menciona el estudio de la compaiiia
Kapersky (2020) “el 70% de los latinoamericanos no sabe detectar o no
esta seguro de reconocer en Internet una noticia falsa de una verda-
dera, también que el 16% de los consultados desconoce por completo
este término.” (parr. 4)

Pero no todo lo de internet son fake news, a través de paginas de
indole académico se puede hacer uso de datos de investigaciones con
una rigurosidad cientifica aplicada, estos datos segiin la OECD (2007)
“son datos de investigacion todo aquel material que ha sido registrado
durante la investigacion, reconocido por la comunidad cientifica y que
sirve para certificar los resultados de la investigacion que se realiza”
A su vez los datos por si solos no ayudan a discernir la informacién
necesaria, se debe realizar un analisis, interpretacion o hasta sintetizar
los datos para obtener la informacion para ser utilizada por cualquier
persona, aunque sea ajena al tema de investigacion.

Al poseer las personas acceso a internet, abre un abanico de posibili-
dades de consumo de informacioén, por ejemplo, a un estudiantado se
le permite leer un documento en linea y socializar sobre el mismo en
una plataforma, esto ha cambiado tanto la forma de acceder como la
de interaccion sobre un tema sin necesariamente estar presentes en el
mismo lugar, este cambio, si bien ahora es una normalidad, es gracias
a las nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) con
su desarrollo permite crear una sociedad de la informacién que segun
Castells (2006) es “una forma especifica de organizacion en la que la
generacion, el procesamiento y la transformacién de informacion se
convierten en las fuentes fundamentales de la productividad y el po-
der, debido a las nuevas condiciones tecnoldgicas que surgen en este
periodo histérico”.

Con este panorama, se desarrolla de forma mdas automata la comu-
nicacion de la informacion, pero con caracteristicas nuevas como lo
plantea Moretti y Aguirre (2020):

« Relaciones laborales verticales dejan paso a relaciones laborares
horizontales. Palabra clave: colaboracion.

« Mundo jerarquico-vertical dejan su lugar a facilitadores y lideres-
Aparece el concepto de lider de equipo virtual.
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« Autoaprendizaje o aprendizaje intuitivo.
 Lasociedad de la informacion es autogestionable. - Hagalo usted
mismo. (p.6)

Mediante las caracteristicas anteriormente destacadas, se afirma que
la sociedad de la informacién ha cambiado el espacio tecnolégico tan-
to en educacion y el espacio laboral, pero esta sociedad sigue siendo
centralizada en la organizacién, no un conocimiento democritico al
que todas las personas pueden acceder para generar nuevo conoci-
miento, con las herramientas adecuadas.

Este paso hacia una sociedad con aportes académicos-cientificos
disponibles para la mayor cantidad de personas, supera al término de
la sociedad de la informacion dando paso a la sociedad del conoci-
miento, que segun Forero (2009):

Se considera que el acceso ala educacion, la informacion y la liber-
tad de expresion, son los pilares de la sociedad del conocimiento.
Asimismo, la sociedad del conocimiento es un concepto impor-
tante no solo para el crecimiento econdémico, sino también para
desarrollar todos los sectores de la sociedad desde un punto de
vista humano. Ademads, se caracteriza por la importancia que ad-
quiere la educacion y el acceso a las redes informacionales. Estos
dos factores se constituyen en el principal recurso para formar ciu-
dadanos competentes en un mundo globalizado. (p.42)

Con esta definicion se afirma que el conocimiento es el pilar pri-
mordial para la creacién de nueva documentacion cientifica, pero con
caracteristicas open access con el fin de democratizar la informacion
para fines sociales, esta en si, es una diferencia con la sociedad de la
informacidn, por su alcance meramente en el ambito académico y en
la sociedad del conocimiento, la informacion trasciende la educacion y
genera nuevo conocimiento que puede ser utilizado para fines sociales
cientificos de la humanidad, asi también lo plantea Moretti y Aguirre
(2020) “La diferencia de la sociedad del conocimiento y la sociedad
de la informacién es que la informacién no es lo mismo que el cono-
cimiento, siendo la informacion un instrumento del conocimiento, se
compone de hechos y sucesos, son aquellos elementos que obedecen
principalmente a interés comerciales.” (p.5)
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En esta linea la innovacion se vuelve un eje principal en la sociedad
del conocimiento porque a través de esta se modifica el conocimiento
previo para crear uno nuevo y con esto se da solucion a nuevas proble-
maticas que surgen en la sociedad actual, con lo cual se puede afirmar
que sin la innovacion la sociedad del conocimiento se quedaria en tan
solo como una sociedad de informacion.

Costa Rica y China: Iniciativas hacia una sociedad del
conocimiento

Costa Rica es un pais que, si bien esta dando pasos iniciales hacia una
sociedad del conocimiento abierta a la poblacion general, sigue tenien-
do aristas ralentizando este proceso, pero de igual forma crea iniciati-
vas para avanzar en esta materia.

El gobierno abierto que se oficializ6 con el Decreto Ejecutivo
43525-MP-H-MICITT-MIDEPLAN-MJP-MC denominado “Fomen-
to del gobierno abierto en la administracién publica y creaciéon de la
comision nacional para un estado abierto’, publicado en el Alcance N°
90 en La Gaceta N° 83 del viernes 6 de mayo de 2022, es un Decreto
Ejecutivo pionero en la region, al ser el primero que detalla la vision de
gobierno abierto que busca segun el PROSIC (2022):

Unificar las iniciativas que cada Poder ha venido realizando por
aparte (Gobierno Abierto, Parlamento Abierto y Justicia Abierta),
con el fin de consolidar el “proceso de apertura de la gestién pu-
blica a la ciudadania y su inclusion en la toma de decisiones -me-
diante la inteligencia colectiva-. Ademas, cabe sefialar que con la
adopcion de la norma se refuerzan los esfuerzos realizados por
el pais con la adscripcién a la Alianza por un Gobierno Abierto
(OGP), la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto, la Carta In-
ternacional de Datos Abiertos y los planes de accidn suscritos ante
la OGP. (p.50)

Esta inclusion de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones
es una de las caracteristicas principales hacia una sociedad del cono-
cimiento, con transparencia del gobierno, a través, de rendiciones de
cuenta publicas y abiertas a las personas participantes, pero con voz y

257



¢EL S16LO CHINO?

voto sobre las decisiones tomadas por el gobierno. Una de las falencias
de este proceso, es que no todas las personas poseen la disponibilidad
de estar en el lugar para tomar estas decisiones, creando una brecha
digital, por ello se impulsa el gobierno digital que segun el MICITT
(2023):

Se entiende como la aplicaciéon de las TICs, en los diferentes mo-
delos de gestion del aparato estatal, mas sin embargo este concep-
to no se limita a simplemente la digitalizacion de servicios, busca
brindar un valor agregado a los procesos, simplificando modelos,
agilizando la gestion interna en aras de promover un mejor servi-
cio para los diferentes actores involucrados, en las diferentes eta-
pas de cada uno de los procesos. (parr.1)

Por medio de iniciativas como esta se da la transformacion de la ad-
ministracion publica, las personas pueden hacer uso de los servicios
que brinda el estado, asi también formar parte de las decisiones que
afectan su entorno, por eso el gobierno digital segiin el MICITT (2023)
busca “la consolidaciéon de un gobierno digital para el pais, tanto a ni-
vel institucional promoviendo un trabajo colaborativo y eficiente por
medio del uso de nuevas tecnologias de comunicacién por medio de
las instituciones publicas, como la transformacién de la ciudadania y
el sector empresarial” (parr.2)

La educacion publica en Costa Rica también da pasos hacia una so-
ciedad del conocimiento. Estas iniciativas se desarrollan en su mayoria
por las universidades publicas del pais, el Consejo Nacional de Recto-
res (CONARE) incentiva desde sus areas de conocimiento que la pro-
duccidn cientifica creada por el profesorado, estudiantado y adminis-
trativos sean de caracter open access con las siguientes caracteristicas
“digital, en linea, sin cargo y esta libre de la mayoria de las restricciones
en términos de derechos de autor y licencias” (Suber, 2006, p.16)

Estas producciones de indole cientifico, por ejemplo, el caso la
Universidad de Costa Rica, se comparten en linea en el repositorio
KERWA que ofrece “acceso abierto a libros, documentos técnicos y de
trabajo; articulos, tesis, registros de audio y video, informes de inves-
tigacion, entre otros” (Universidad de Costa Rica, 2010, parr.1) Con
este repositorio, la Universidad de Costa Rica, se posiciona como una
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de las casas de ensefianza con mayor aportacion en temas cientificos
de la region centroamericana, permitiendo se utilice el conocimiento
de forma gratuita y completa.

Republica Popular China, que posee relaciones con Latinoamérica
que se remontan a la década de los 60s del siglo pasado y con Costa
Rica estableciendo formalmente relaciones diplomaticas desde el 2007,
aunque de igual forma ya se comercializaba con el pais desde 1990,
mediante esta conexién cercana en los negocios permitié se dieran
proyectos en pro de las sociedades del conocimiento con programas
como el de los Institutos Confucio en Latinoamérica, ya contabilizan
alrededor de 36, una cifra con un impacto positivo tanto social, econo-
mico y cultural a la region.

El Instituto Confucio en Costa Rica se cre6 a partir del 2008 en las
instalaciones de la Universidad de Costa Rica, fomenta actividades en
pro de la sociedad del conocimiento, como se resalta:

Ademas de ofrecer cursos de lengua y cultura china, el Instituto
ofrece conferencias sobre sociedad y cultura china, problematicas
actuales de la China contemporanea, las relaciones entre China y
el mundo actual o las migraciones chinas a Costa Rica entre otros
temas y ha participado en ferias culturales en escuelas, colegios
y universidades. También organiza el simposio de estudios sobre
China. (Universidad de Costa Rica, 2020, parr.3)

Estas actividades culturales-lingiiisticas incrementan las capacida-
des de la poblacidn costarricense en temas globales, inciden tanto di-
recta e indirectamente las decisiones politicas, sociales y econdmicas
de la region, como pueden ser con relacion al desarrollo sostenible o la
innovacion. Estas capacidades son posibles mediante la eliminacion de
barreras como la idiomatica a partir de iniciativas como la del Instituto
Confucio, en brindar cursos para el aprendizaje del idioma mandarin.

De igual forma en miras a un mundo mas globalizado la Republi-
ca Popular China impulsa proyectos mds generalizados, ejemplos, la
Franja y la Ruta que segtin Quian y Zottele (2017):
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Es una iniciativa que no pretende imponer politicas a los gobier-
nos locales, sino que generara oportunidades para diversas socie-
dades en el marco de una cooperacion integral. La sustentabilidad
alargo plazo de esta iniciativa dependera de varios factores y todos
ellos asociados a la posibilidad de lograr una mejora en la calidad
de vida de las regiones que abarque, generando asi un desarrollo
sustentable a nivel social, politico, econémico y ambiental. (p.62)

Con programas como el de la Franja y la Ruta, la Republica Popular
de China impulsa en la regioén temas que se han encontrado en aban-
dono o rezago en Latinoamérica, siempre de la mano de la educacion
de calidad y con razoén social para crear sociedades mas equitativas,
sugieriendo que el conocimiento sea compartido desde diferentes cul-
turas para crear una sociedad del conocimiento diversa y preparada
para los retos futuros.

Conclusiones

La sociedad del conocimiento presenta nuevos retos a las personas
en cuanto al uso y transformacion del conocimiento para innovar en
materia de nuevas tecnologias, como la Inteligencia Artificial. Estas
nuevas tecnologias incentivan practicas hacia el acceso, la creacion y
la difusion, son fundamentales para el desarrollo social, econémico y
cultural, por esto el conocimiento se destaca como un recurso clave,
asi como la capacidad de utilizarlo de manera efectiva, se convierte en
una ventaja competitiva para la region.

Costa Rica es un gran ejemplo en la region en temas de innovacion
y desarrollo sostenible ademas ha implementado politicas y progra-
mas para fomentar la alfabetizacion digital y el uso de las tecnologias
de la informacién. Se han promovido iniciativas para capacitar a la
poblacion en habilidades digitales, lo que ha permitido a las personas
aprovechar las oportunidades brindadas por la sociedad del conoci-
miento, tanto en términos de educacién y empleo, como en el acceso a
servicios gubernamentales y la participacion ciudadana.

Republica Popular China ha mostrado un creciente interés en pro-
mover la sociedad del conocimiento en América Latina, a través de
inversiones en infraestructura, cooperacion educativa y transferencia
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de tecnologia. Estas acciones han contribuido al desarrollo tecnolo-
gico y economico en la region, aunque también plantean desafios en
la creacién de mas alianzas en pro de la sociedad del conocimiento
abierto y gratuito.

Las alianzas creadas entre Costa Rica y Republica Popular China
pueden desarrollar iniciativas en pro de la sociedad del conocimiento,
esto mediante capacitaciones, formaciones en posgrados, intercambio
de tecnologia. Asi la cooperacién entre China y América Latina en el
ambito de la sociedad del conocimiento presenta oportunidades para
su desarrollo, pero es importante que los paises latinoamericanos se
involucren mas en las formaciones académicas con el pais asiatico.
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Central y las perspectivas de
cooperacion con China frente a la
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Introduccion

n América Central, se han producido cambios significativos en

las politicas cientificas y tecnoldgicas, pasando de un enfoque

de desarrollo “hacia adentro” propio de las décadas de 1960 y
1970 a uno “hacia afuera’, debido a la crisis econdmica a partir de los
aftos 1980. Esta transformacion ha llevado, en las ultimas décadas, a
una mayor influencia de organismos internacionales y una orienta-
cién econdmica de competitividad en detrimento de aspectos socia-
les. Sin embargo, estudios recientes han identificado nuevas formas de
produccién de conocimiento en la region, lo que abre oportunidades
para replantear las politicas en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI)
y buscar estilos de innovacion mas equitativos.

La construccién de los sistemas nacionales de CTI en la regién cen-
troamericana ha estado determinada por diferentes condicionantes
historicos, como las transiciones hacia la democracia después de los
conflictos armados. Se promovi6 la creacion de nuevos arreglos insti-
tucionales y se reconfiguraron las estructuras existentes para impulsar
una economia basada en el conocimiento y la innovacién. Aunque al-
gunos paises han logrado consolidar sus sistemas, otros contintian de-
finiendo aspectos de su estructura institucional. Las academias nacio-
nales también desempenan un papel relevante en el ecosistema de CTI.
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La ciencia, la tecnologia y la innovacion estan adquiriendo cada vez
mas relevancia en la agenda de politica exterior de los gobiernos a nivel
mundial. En América Central, se han analizado las capacidades insti-
tucionales en CTI, con el fin de determinar su potencial en materia de
diplomacia cientifica y de cooperacion en general. Sin embargo, exis-
ten disparidades institucionales debido a las asimetrias en desarrollo
humano en la region. Se reconoce la necesidad de integrar adecuada-
mente la ciencia y la politica exterior, promoviendo la participacion e
incidencia de las instituciones nacionales a nivel regional e internacio-
nal.

La cooperacion en CTI entre China y América Central presenta
oportunidades y desafios significativos. China se ha convertido en uno
de los principales socios comerciales e inversores en la region, pero la
desaceleracion econémica China y la competencia en sectores manu-
factureros y textiles plantean preocupaciones sobre el impacto en la
industria local. Ademas, China ha buscado ampliar su influencia en
América Latina, generando preocupaciones sobre el endeudamiento
y la transparencia en los proyectos de inversion. Sin embargo, la coo-
peracion en CTI puede abordar desafios globales y promover el creci-
miento econdmico sostenible y el bienestar de las comunidades.

Este capitulo aborda las tematicas descritas en cuatro apartados
principales: a) Antecedentes historicos del marco institucional en
ciencia, tecnologia e innovaciéon en América Central, b)Los sistemas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién en América Central, c)
Ciencia, tecnologia e innovacién en la agenda de politica exterior en
América Central y d) Perspectivas de cooperacion en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion entre la Republica Popular China y América Central.

Antecedentes historicos del marco institucional en
ciencia, tecnologia e innovaciéon en América Central

Durante las décadas de 1960 y 1970, dentro de la regiéon centroame-
ricana se llevo a cabo una promocion de la participacion estatal con
el objetivo de implementar programas para impulsar las industrias
nacionales como estrategias de desarrollo econémico mediante el
modelo de industrializaciéon por sustitucion de importaciones (ISI) o
desarrollo “hacia adentro”. La orientacion politica de América Central
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durante esas décadas tuvo un fuerte componente cepalino y desarro-
llista. En este contexto, la ciencia y la tecnologia comenzaron a ocupar
un lugar cada vez mds prominente en las narrativas del desarrollo en
América Central (Guerrero, 2016). Con la llegada de la crisis econo-
mica de finales de la década de 1970 y principios de 1980, los paises
latinoamericanos, en general, cambiaron su enfoque hacia un tipo de
desarrollo caracterizado por una vinculacion “hacia afuera’, donde
una légica neo-aperturista apostd por otro estilo de crecimiento ba-
sado en las exportaciones. Esto implicé una reformulacion sustantiva
del patrén de intervencion estatal, con el predominio de una fuerte
conexiodn entre las élites nacionales e internacionales, asi como con las
empresas transnacionales.

A partir de la implementacion de este estilo de desarrollo, las politi-
cas cientificas y tecnoldgicas en América Central fueron promovidas
cada vez mas por organismos internacionales, enfocandose en la aper-
tura al mercado internacional y la asociacion con capitales extranjeros.
Como resultado de lo anterior, se produjo una transformacion de los
intereses cientificos y tecnoldgicos, asi como de las instituciones publi-
cas y de las universidades estatales. Las politicas cientificas se homo-
geneizaron y adoptaron un enfoque de innovacion, creando fondos de
incentivos y generando una tendencia guiada por la economia de la
innovacion, que ha relegado aspectos sociales del desarrollo cientifico
y tecnoldgico, conllevando a una comprension limitada de la innova-
cion (Albornoz, 2013, Guerrero, 2016).

Estudios recientes han logrado comprender las estructuras de imple-
mentacion y han caracterizado histéricamente las politicas cientificas
en América Central, permitiendo distinguir dos modos de produccion
de conocimiento. El primer modo es el tradicional y jerarquico, en el
cual los cientificos definen y resuelven problemas, y el segundo, mas
orientado por intereses sociales y econémicos, y caracterizado por la
interdisciplinariedad y la heterogeneidad. Esto ha estimulado la ge-
neracion de instituciones encargadas de producir conocimiento fue-
ra de los espacios tradicionales, generando entornos cientificos mas
complejos e interconectados (Viales-Hurtado et al., 2021, Jarquin-So-
lis&Mauduit, 2021, Viales-Hurtado et al., 2022). Este segundo modo,
permite replantearse y proponer nuevas formas de hacer politica en
CTI para la region, buscando estilos de innovacién mas equitativos.
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Tal como ha afirmado Albornoz (2013), la posibilidad de alcanzar una
mayor equidad social a través de la dindmica de la innovacion requiere
la exploracion de nuevos desarrollos tedricos y enfoques conceptuales.

Los sistemas nacionales en ciencia, tecnologia e
innovacion en América Central

Las estructuras de implementacién que han caracterizado las politi-
cas cientificas son determinadas por condicionantes histéricas. En el
caso de América Central, las transiciones hacia la democracia luego de
los conflictos armados en la region de la década de 1980, plantearon
desafios a las élites politicas y econdmicas, ya que debieron superar
un pasado bélico e insertarse en un mundo globalizado a través de
la estabilizacion democratica, marcada por procesos de democratiza-
cion diversos. (Viales & Cortés, 2018). Insertos ya en el modelo de
liberalizacién econémica, se promovio la creaciéon de nuevos arreglos
institucionales centrados en la produccion de conocimiento cientifico
y tecnologico y en la concepcion de una economia basada en el cono-
cimiento y la innovacién que priorizé en el enfoque econémico del
desarrollo (Viales-Hurtado et al., 2021, Viales-Hurtado et al., 2022).
De esta manera, la institucionalizacion de los llamados sistemas na-
cionales de ciencia y tecnologia en los paises centroamericanos hasta
1990, fue estimulada mediante la promulgacion de una serie de regu-
laciones que sentaron las bases para la organizacion y planificacion
del sector. Esto llevé a una reconfiguracion de las estructuras institu-
cionales existentes, generando una transicion politica y estatal en la
region mediante la creacion de nuevos ministerios y entidades guber-
namentales encargados de la planificacién en el campo de la ciencia
y la tecnologia. Se establecieron regulaciones para reestructurar este
sector y promover areas estratégicas para el desarrollo cientifico y tec-
noldgico, formular politicas nacionales, modernizar diversos sectores
productivos, difundir y promover la ciencia y la tecnologia, asi como
potenciar espacios para la integracion regional en el ambito cientifico
y tecnoldgico. (Viales-Hurtado, 2021).

Esta construccion de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacion se materializé mediante tres niveles de articulacion, esta-
blecidos para la creacién de organismos complementarios con funcio-
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nes especificas de apoyo a la gestion. El primer nivel estuvo encargado
de la planificacion de politicas y estuvo constituido por un Consejo
Nacional presidido por el ministro correspondiente o, por un funcio-
nario designado. El segundo nivel estaba compuesto por los programas
que fueron establecidos por dichas politicas cientificas. El tercer nivel,
era encargado de la ejecucion, y se conformd por otras instituciones
adheridas al sistema, tales como centros de investigacion y organiza-
ciones no gubernamentales encargadas de llevar a cabo la actividad de
investigacion y desarrollo (I+D) (Viales-Hurtado, 2021).

En el caso de Costa Rica, por ejemplo, la Ley de Promocion del De-
sarrollo Cientifico y Tecnoldgico (Ley 7169, del 26 de junio de 1990)
tuvo como objetivo primordial apoyar la transformacién y moderni-
zacion de los programas en el sector productivo. Esto resultd en el res-
paldo estatal a las empresas dedicadas a la I+D, tanto para aumentar
su competitividad en los mercados nacionales e internacionales como
para fomentar la creacion de nuevas empresas basadas en tecnologia
(Viales-Hurtado et al., 2021). De la misma manera, otros gobiernos de
América Central mostraron disposicion para llevar a cabo reformas
en el campo de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, no todos lo-
graron establecer completamente un sistema formal consolidado. En
los casos particulares de Honduras, Nicaragua y Panama, se opté por
emitir decretos ejecutivos y sus marcos institucionales no se completa-
ron hasta bien entrado el nuevo milenio. En Honduras, por ejemplo, se
establecio el Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT)
en 1992 que funciond como el organismo rector en el ambito del de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico, mientras que Nicaragua cred en 1995
el Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT) y en
Panama se cre6 en 1997 la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT). En lo relativo a la creacion de instituciones dedicadas a
la ciencia y la tecnologia, Costa Rica es el tinico pais que cuenta con un
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, mientras que El Salvador tiene un
Vice-Ministerio de Ciencia y Tecnologia dentro del Ministerio de Edu-
cacion. Se observan, a la vez, diferencias en la creacion y el enfoque lle-
vado a cabo por estas instituciones en diferentes momentos historicos.

Asi, la evolucion de los consejos cientificos en la region ha llevado
a la existencia de una estructura compleja, donde algunas entidades
fueron reemplazadas o transformadas en las décadas siguientes. Es-
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tos consejos cientificos son responsables de la CTI en cada pais, y su
estructura y funciones varian en cada caso (Jarquin-Solis & Mauduit,
2021, Viales-Hurtado et al., 2021, Viales-Hurtado et al., 2022). La ma-
yoria de los consejos cientificos en los paises del Sistema de la Integra-
cion Centroamericana (SICA) fueron creados en la década de 1990, a
excepcion de Costa Rica, que establecié su Consejo Nacional para la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (CONICIT) en 1972, pero con
una concepciéon muy centrada en el fomento de las ciencias naturales
sin considerar la relacion con otras ciencias.

Jarquin-Solis & Mauduit (2021) destacan dos ejemplos de enfoque
de doble direccién en los sistemas de CTI de algunos paises. Guatema-
la cuenta con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT) en 1992, encargado de formular politicas de CTI, y la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), responsable de la eje-
cucion y aplicacion de las decisiones politicas. En El Salvador, se cred
el Vice-Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) con roles especificos relacionados
con las politicas de tecnologia de la informacioén y la comunicacion en
la educacion. Costa Rica tiene una estructura similar con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y el CONI-
CIT. En este pais, mas recientemente, se cred en 2021 la Promotora
Costarricense de Innovacion e Investigacion, (Ley 9971) que sustitu-
y6 al CONICT y la Agencia Espacial Costarricense (AEC) (Ley 9960),
ambas con un enfoque de economia de la innovacion y empresarial y
la AEC como un ente publico no estatal.

En cuanto a las academias nacionales, Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua cuentan con academias oficiales que desempefian
un papel importante en los ecosistemas de CTI. El financiamiento de
estas academias varia segun el pais. Costa Rica y Honduras, por ejem-
plo, reciben fondos publicos directamente de instituciones guberna-
mentales, mientras que en Guatemala la academia fue creada por una
universidad publica y en Nicaragua es una asociacion civil sin fines
de lucro. En términos generales, el balance histérico de los procesos
de construcciéon de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién destacan que, mientras que Costa Rica y Guatemala han
logrado consolidar sus sistemas debido principalmente a la continui-
dad de sus instituciones, otros paises de la regién atn se encuentran
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definiendo ciertos aspectos de su estructura institucional (Jarquin-So-
lis&Mauduit, 2021).

Ciencia, tecnologia e innovacioén en la agenda de politica
exterior de América Central

Jarquin-Solis & Mauduit (2021) sefialan que las politicas en ciencia,
tecnologia e innovacién son cada vez mas relevantes dentro de las
agendas de politica exterior de los gobiernos a nivel mundial. Sin em-
bargo, aseguran que la implementacién de estrategias sélidas se debe
generar desde la politica y la diplomacia cientifica, lo que implica, pa-
ralelamente, poseer capacidades institucionales en CTI. Estos autores
se concentran en realizar un mapeo de las instituciones publicas de
CTI de los seis paises miembros del Sistema de Integracion Centro-
americana (SICA) para definir su potencial en diplomacia cientifica,
mostrando un mapeo exhaustivo de las capacidades institucionales de
los paises de la region, materializadas en diversos consejos cientificos,
secretarias, academias nacionales, departamentos de cooperacion in-
ternacional y ministerios. Entre las conclusiones del balance de capaci-
dades, determinan que la gestion publica posee, en términos generales,
una serie de disparidad institucionales debidas a la complejidad de la
region, caracterizada por grandes asimetrias entre los Estados en tér-
minos de desarrollo humano.

Una aproximacién adecuada a la diplomacia cientifica consiste, se-
gun estos autores, en una integracion adecuada entre ciencia y politica
exterior. Lo que hace necesario el aprovechando maximo de las redes
cientificas internacionales existentes y esta accion estratégica deman-
da una respuesta coordinada entre los paises que conforman el Siste-
ma de Integracion Centroamericana (SICA). Igualmente, es de suma
importancia para los acercamientos desde el concepto de diplomacia
cientifica prestar atencion a las instituciones nacionales de la region
y a su (in)capacidad de participar e incidir a nivel regional o interna-
cional. En ese sentido, en muchos de los casos estudiados por estos
autores, los Estados no se han involucrado activamente ni reconocen
el potencial de sus instituciones para participar en las dindmicas de
diplomacia cientifica. Esto se debe, segtin argumentan, a la ausencia de
capacidades institucionales.
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La capacidad institucional para la diplomacia cientifica en Guatema-
la, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, valorada
por medio de un mapeo de las instituciones publicas de ciencia, tecno-
logia e innovaciéon (CTI) de estos paises y de su capacidad de interco-
nectarse a nivel internacional, realizado por Solis & Mauduit, permitié
identificar que entre las estrategias para potenciar estas capacidades se
incluyen el fortalecimiento de las colaboraciones cientificas bilaterales,
la atraccion de oportunidades en el campo cientifico y el mecanismo
de explotar las colaboraciones preexistentes como recurso clave para el
mejoramiento de las relaciones bilaterales con paises estratégicos, asi
como el reconocimiento de la ciencia, tecnologia e innovacién como
activos clave para la promocién de la imagen de los paises de la region
en el extranjero. Finalmente,se destaca la necesidad de facilitarla par-
ticipacion de las empresas en el mercado internacional de innovacién
y en la arena I+D.

Asimismo, estos autores identifican grandes desafios en la coordi-
nacion y el equilibrio institucional entre los ambitos de la ciencia y la
politica exterior. En general, los asuntos diplomaticos son liderados
por ministerios, mientras que los temas de CTI estan fragmentados
en diferentes instituciones y son coordinados por consejos cientificos,
academias nacionales y otras entidades que no tienen el mismo peso
politico e institucional, ni tampoco la capacidad para llevar a cabo ob-
jetivos de caracter diplomatico. Esto dificulta el establecimiento de una
agenda efectiva para la cooperacion y el establecimiento efectivo de
acuerdos, programas y proyectos especificos que sean capaces de pro-
mover el intercambio de conocimientos, recursos, asistencia técnica
y tecnologica, entre los Estados involucrados. A pesar de esto, la falta
de un ministerio especifico de CTI no impide del todo el desarrollo de
estrategias de diplomacia cientifica por lo que pueden existir ventanas
de oportunidad para avanzar en el planteamiento de este tipo de estra-
tegias (Jarquin-Solis&Mauduit, 2021).

Esas posibilidades deben definirse por medio de la investigacion
orientada a la definicion de la capacidad institucional y de las conexio-
nes interinstitucionales necesarias para implementar estrategias exito-
sas de cooperacion. También es necesario realizar estudios de caso, en
profundidad, para comprender el funcionamiento de las instituciones
en términos de su capacidad para la integracion de politicas en CTI
dentro de las agendas mas generales de politica exterior.
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En lo que respecta a la integracion regional, una investigacion de la
CEPAL de 2013 (Padilla-Pérez, 2013) senalaba que en Centroamérica
se reconocia cada vez mds la importancia de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion (CTI) como impulsores del crecimiento sostenible y a
largo plazo. Y que, aunque habian existido avances en el marco institu-
cional y en el fortalecimiento de capacidades desde inicios del milenio,
aun seguian persistiendo debilidades muy significativas vinculadas con
una baja actividad innovadora en comparacion con otras economias
pequeiias del mundo y con respecto a otros paises latinoamericanos.

Es claro que los paises centroamericanos aun enfrentan desafios co-
munes para fortalecer sus sistemas de innovacidn, tales como la falta
de recursos financieros e institucionales. Y, en ese sentido, la integra-
cion regional en CTI ofrece grandes oportunidades desde unir esfuer-
zos, aprovechar economias de escala, buscar complementariedades y
reducir la fragmentacion de las inversiones. Asi, la integracion se vuel-
ve aun mas importante y necesaria en paises pequefios y en desarrollo
como los de la region centroamericana (Padilla-Pérez, 2013).

El andlisis de los sistemas nacionales de innovaciéon en Centroamé-
rica llevado a cabo por Padilla-Pérez (2013) revel6 que estos sistemas
son emergentes e incompletos. Y que, aunque cuentan con elemen-
tos clave como instituciones, empresas, autoridades gubernamentales,
universidades, centros de investigacion y organizaciones no guberna-
mentales, presentan debilidades que limitan su efectividad en térmi-
nos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién y su impacto
en el desarrollo econémico y social.

Los indicadores de capacidades tecnoldgicas analizados por Padi-
lla-Pérez (2013),muestran una brecha significativa entre los paises cen-
troamericanos y otros paises de América Latina mas avanzados, asi
como una brecha considerable con los paises lideres en innovacion.
Entre las fortalezas identificadas en los sistemas nacionales de inno-
vacion se encuentran la presencia de diversas organizaciones y la inte-
raccion entre ellas, una base de conocimientos en el sector productivo
y en instituciones de investigacion, una amplia oferta de programas
académicos, empresas que compiten en mercados locales e interna-
cionales, un marco institucional de apoyo a la CTI y laboratorios de
investigacion. Sin embargo, el autor también identifica debilidades,
como un sector industrial con baja productividad y escaso compro-
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miso con la innovacion, débil intercambio de conocimientos entre
empresas, falta de formacion y de posgrados, limitada transferencia
de conocimientos, recursos bajos para la investigacion universitaria,
falta de objetivos concretos en la investigacion orientados al mercado,
falta de coordinacion entre organismos publicos, un sistema financie-
ro débil para apoyar la innovacién y carencia de metodologias para
el monitoreo y la evaluacion de politicas de CTI(Padilla-Pérez, 2013).

Perspectivas de cooperacion en ciencia, tecnologia e
innovacion entre la Republica Popular China y América
Central

Como se ha sefialado paginas atras, es necesario que académicos y to-
madores de decisiones comprendan las capacidades y las conexiones
interinstitucionales necesarias para evaluar y proponer estrategias de
cooperacion. Se ha mencionado, ademas, que son necesarios estudios
de caso con el fin de comprender cémo las instituciones son capaces de
integrar las politicas en CTT dentro de las agendas mds amplias de poli-
tica exterior. En este sentido y de manera preliminar, se consideran en
este apartado algunos aspectos que caracterizan la cooperacién entre
la Republica Popular China y América Central en el campo de la CTI.

En el contexto del centenario del Partido Comunista Chino en 2022,
de la realizacion XX Congreso Nacional del Partido Comunista de
China y del advenimiento de una Nueva Era del “socialismo con carac-
teristicas chinas”, resulta fundamental reflexionar sobre estas propues-
tas desde una perspectiva centroamericana y desde diversas visiones
académicas, técnicas y politicas. En este sentido, este articulo permite
trazar una ruta que posibilite la contextualizacién y el balance de opor-
tunidades y escenarios potencial es para la accion politica tanto a nivel
global como regional, con el objetivo de generar un didlogo en torno a
Centroamérica, Asia y a China en especifico.

Estas reflexiones ofrecen, a su vez, la generacién de un espacio id6-
neo para el analisis y debate sobre el futuro de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién en América Central, y la exploracion de las
potencialidades y los desafios de la cooperacion con China en este am-
bito. Para esto, es fundamental involucrar a expertos y actores relevan-
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tes para explorar oportunidades de colaboracién mutuamente benefi-
ciosa y fortalecer los lazos entre los paises centroamericanos y China.

Realizando un balance a nivel latinoamericano, en las tltimas dé-
cadas, la relacion entre la Republica Popular China y esta region ha
experimentado un crecimiento notable y ha adquirido una gran rele-
vancia en el ambito econdmico, politico y social. China se ha conver-
tido, asi, en uno de los principales socios comerciales y de inversion
para muchos paises de la region y ha desempenado un papel crucial en
su desarrollo econdmico. La creciente demanda de recursos naturales,
tales como petroleo, minerales y productos agricolas por parte de este
pais, ha impulsado, paralelamente, las exportaciones de la region y ha
contribuido a su crecimiento econdmico. Ademas, China ha invertido
en proyectos de infraestructura, energia y telecomunicaciones en va-
rios paises latinoamericanos, potenciando la generacion de empleo y
estimulando la actividad econdémica local (Niu, 2015).

A pesar de lo anterior, dicha relacién no ha estado exenta de desa-
fios y tensiones. La desaceleracion econdémica china y la caida de los
precios de las materias primas en la ultima década han afectado ne-
gativamente a las economias de esta region, especialmente a aquellas
altamente dependientes de la exportacion de recursos naturales. Igual-
mente, la competencia con China en sectores manufactureros y textiles
ha generado preocupaciones sobre el impacto en la industria local y la
capacidad de generar de empleo. En el ambito geopolitico, China ha
buscado ampliar su influencia en la region mediante alianzas estraté-
gicas y acuerdos bilaterales. Sin embargo, algunos paises latinoame-
ricanos han expresado preocupacion por el creciente endeudamiento
con China y por la falta de transparencia en los proyectos de inversion
por parte de este ultimo. Finalmente, y no menos importante, es el he-
cho de que la relacién entre China y América Latina también ha sido
influenciada por un cambio en la estrategia geopolitica de los Estados
Unidos hacia la region. Esta ultima potencia ha buscado fortalecer los
vinculos con los paises latinoamericanos y ha promovido iniciativas
como la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte. Lo que ha
llevado a una mayor competencia entre China y Estados Unidos por la
influencia y los recursos en la region (Niu, 2015).
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En término de acuerdos especificos, cabe destacar la relevancia de la
Iniciativa Global de Desarrollo (IGD) para enmarcar el vinculo entre
China y la region centroamericana. Esta fue lanzada por China en 2015
y posibilita potenciar la cooperacion internacional, que se enfoca en la
promocion del desarrollo sostenible en dreas como la infraestructura,
la energia y el sector agrario. Tanto la IGD como la Iniciativa Global
de Seguridad (IGS), han sido presentadas por China como alternativas
para abordar los desafios globales y construir una comunidad con un
futuro compartido para la humanidad (Wang, 2022).

En un mundo de inestabilidad, incertidumbre y complejidad, mar-
cado en los ultimos afios por la pandemia por COVID-19 y los conflic-
tos geopoliticos entre Rusia y Ucrania, se ha visibilizado la existencia
de grandes desafios en materia de gobernanza y seguridad mundial.
Ademas de la presencia de cambios significativos que afectan la eco-
nomia global. Los temas “no tradicionales” de seguridad, tales como la
seguridad alimentaria, climatica, energética y ciberseguridad, se estan
convirtiendo en problemas a nivel global. De la misma forma, los ob-
jetivos de desarrollo sostenible avanzan lentamente y enfrentan graves
retrocesos (Wang, 2022). Todos estos temas son de vital importancia
debido a que son discusiones que se vinculan al ambito especifico de
las politicas en CTL

Por el mismo camino, cabe destacar, también, la China Internatio-
nal Development Cooperation Agency (CIDCA), la cual fue establecida
por China en 2018 como una agencia de cooperacion cuyo objetivo
es mejorar la coordinacion y el éxito de los programas de ayuda en
el contexto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. La agencia CIDCA
trabaja en colaboracion paralela con otras agencias chinas, lo que im-
plica una mayor coordinacion y sinergia entre las diferentes instancias.
La creacion de esta agencia representd un paso importante hacia una
mayor claridad y consolidacion de las politicas de cooperacion inter-
nacional chinas. Los proyectos de la CIDCA se basan en tres principios
fundamentales: la planificaciéon conjunta, la construcciéon conjunta y
los beneficios compartidos. Principios que afianzan la colaboracién
estrecha y la planificar y el disefio conjunto. Ademas, se promueve la
participacion activa de actores locales, enfatizando en las posibilidades
de crecimiento econémico sostenible y el mejoramiento del bienestar
de las comunidades locales (The State Council Information Office of
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the People’s Republic of China, 2021). Consideramos que este enfoque
es muy acertado en el sentido de que transita hacia la democratizacion
del conocimiento y a la cohesion social, muy relevante para nuestra
propuesta de analisis en el campo de la CTL

En los proximos afos, es primordial abordar tareas pendientes como
la de implementar métodos para evaluar las capacidades instituciona-
les de la region centroamericana en relacién con la agenda politica de
China en la region. Para esto, debemos concentrarnos en llevar a cabo
acciones concretas que impulsen programas de cooperacién a nivel
micro. Al mismo tiempo, es esencial establecer acciones dentro del sis-
tema nacional de innovacién que vayan en consonancia con los inte-
reses de China, sin dejar de lado los aspectos inclusivos que a menudo
se diluyen en estas relaciones asimétricas. Por tanto, es fundamental
fortalecer las capacidades institucionales y fomentar las relaciones
de cooperacién regional entre los actores relevantes en el ambito de
la ciencia, tecnologia e innovacion. Esto implica implementar politi-
cas que fomenten la formacion de alianzas estratégicas que faciliten
la transferencia de conocimientos y tecnologias, asi como estrategias
para fomentar la participacion de la sociedad civil, las empresas y las
instituciones cientificas y académicas. Estos actores clave pueden dise-
nar e implementar mecanismos de evaluacion que permitan identificar
las fortalezas y los desafios que enfrenta la region en materia de CTI.

Conclusiones

Las politicas cientificas en América Central han sido moldeadas por
condicionantes histéricas como la transicién hacia la liberalizacion
economico a partir de la década de 1980 y la transicién hacia la de-
mocracia después de los conflictos armados en la region. Estas poli-
ticas han buscado insertarse en un mundo globalizado, promoviendo
la creacion de nuevos arreglos institucionales centrados en la produc-
cién de conocimiento cientifico y tecnologico para el desarrollo eco-
ndémico. Se han establecido sistemas nacionales de ciencia, tecnologia
e innovacién que incluyen cierto nivel de articulacion, como consejos
nacionales, programas y entidades ejecutoras. Sin embargo, la imple-
mentacion y estructura de estos sistemas ha variado entre los paises
de la region, con diferencias en la creacion de instituciones y enfoques
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adaptados. Costa Rica se presenta como el unico pais con un Ministe-
rio de Ciencia y Tecnologia, mientras que otros paises han establecido
consejos cientificos y viceministerios CTI dentro de otras entidades.
Las academias nacionales también han desempefiado un papel impor-
tante en los ecosistemas de ciencia, tecnologia e innovacion, aunque
su financiamiento varia considerablemente segtn el pais. En general,
mientras algunos Estados han logrado consolidar sus sistemas, aunque
con corto alcance, otros aun estan definiendo aspectos de su estructura
institucional.

Desde el punto de visto competitivo, la CTI se considera fundamen-
tal para lograr un cambio estructural en la region, promoviendo acti-
vidades y sectores mas orientados hacia el conocimiento tecnolégico
y una mayor dinamica en la productividad. Esto permitiria un creci-
miento econdémico mas solido que posibilitaria la generacion de em-
pleos de mejor calidad y una participacion mas favorable de la region
en las cadenas globales de valor (Padilla-Pérez, 2013).

Desde el punto de vista social, uno de los grandes retos para los sis-
temas nacionales de ciencia y tecnologia se encuentra, también, en la
consecucion de objetivos sociales. En este sentido, un grupo de inves-
tigadores latinoamericanos vinculados a los estudios en Ciencia, Tec-
nologia y Sociedad (CTS) han cuestionado firmemente el impacto so-
cial del modelo de desarrollo neoliberal y a partir de esto han buscado
comprender las politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon desde
una perspectiva que sea capaz de promover una generacion de cono-
cimiento mas equitativa e inclusiva en términos sociales. Este enfoque
nos ha permitido problematizar y singularizar las experiencias y los
desafios latinoamericanos, logrando posicionar puntos de vista pro-
pios de la region (Viales-Hurtado et al., 2010).

Esta visibilizacion de las disparidades econdmicas en el caso de
América Central, nos han impulsado, de manera personal y académi-
ca, a la bisqueda de alternativas de desarrollo centradas en la inclusion
y la cohesion social, asi como en el desarrollo sostenible. En esta via
es que proponemos un “giro post-competitivo” en las politicas en CTI,
implementando la innovacién para la inclusion social como un objeto
de estudio muy relevante para el desarrollo econémico y social del ist-
mo (Viales-Hurtado et al., 2021, Viales-Hurtado et al., 2022).
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Como se ha visto, en América Central actualmente se debate el mar-
co institucional de CTI, enfocandose en el despliegue de capacidades
innovadoras y la vinculacién con sectores estratégicos (Jarquin-So-
lis&Mauduit, 2021). Y a pesar de que entre los tomadores de decisiones
existen avances en el reconocimiento social del desarrollo cientifico y
tecnoldgico dentro de las politicas, ain persisten muchas limitaciones
en la implementacién de acuerdos relacionados con la cohesién so-
cial. Para lograrlo, se necesita una nueva vinculacion entre los actores
tradicionales de las politicas publicas y aquellos excluidos de las redes
de intercambio de informacién y conocimiento (Viales-Hurtado et al.,
2022).

En el caso especifico de la relacion entre América Latina-Centroa-
mérica y China, las iniciativas IGD e IGS proponen como elementos
clave de la cooperacion internacional, temas como la preocupacién por
los derechos humanos, la inclusividad y la independencia, la defensa
del didlogo y la consulta, asi como el multilateralismo y la apertura. En
términos discursivos, estas propuestas reflejan la vision de China de
paz y armonia, y ofrecen una perspectiva para un futuro mejor para
la humanidad (Wang, 2022). Por el mismo camino, el enfoque de la
CIDCA hacia el crecimiento econémico sostenible y el bienestar de
las comunidades locales refleja una luz hacia la inclusién social y la
democratizacion del conocimiento.

Este nuevo acercamiento de China permitiria potenciar la incorpo-
racion de conceptos como el de ciencia y cohesion social que venimos
impulsando desde hace mas de una década dentro de la formulacién
de politicas en CTI (Viales-Hurtado et al., 2010; Viales-Hurtado et al.,
2021; Viales-Hurtado et al., 2022). Este ejercicio académico de insertar
conceptos como el de cohesion social dentro del marco de analisis y
formulacion de politicas, programas y proyectos de cooperacion inter-
nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, es crucial en el contexto
global actual. Este tipo de alianzas pueden desempefar un papel fun-
damental en el desarrollo equitativo de las sociedades y en promover
un acceso mas democratico al conocimiento, al facilitarla transferencia
de tecnologia y conocimiento a paises y regiones que histéricamente se
han sido rezagadas dentro de la competencia en la que se ha insertado
histéricamente el desarrollo cientifico y tecnoldgico. La consecucion
de algunas de estas metas permitiria que comunidades y grupos de la
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sociedad civil con recursos limitados accedieran a avances que mejo-
rarian su calidad de vida y sus posibilidades de desarrollo.

Desde este enfoque, la cooperacion internacional con la Republica
Popular China, por ejemplo, permitiria fomentar la democratizacion
del conocimiento al promover la apertura y el intercambio de infor-
macion cientifica y tecnolégica. Esto posibilitaria el despliegue de la
investigacion y el desarrollo colaborativos, la publicacion abierta de re-
sultados cientificos, el acceso libre a las publicaciones, la promocion de
licencias y estandares abiertos en el desarrollo tecnologico, la adopcion
de estrategias para el desarrollo sustentable, entre otros temas esencia-
les. Este modelo de cooperacion posibilitaria combatir las desigualda-
des en el acceso al conocimiento y la participacion en la produccién
cientifica y tecnoldgica. Desde luego, para lograr lo anterior, es impor-
tante asegurar que la cooperacion bilateral en CTT no se desarrolle en
condiciones asimétricas, y que en cambio se fundamente en principios
de equidad, respeto mutuo y beneficios compartidos, garantizando la
independencia tecnolégica y el desarrollo auténomo sostenible.
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Reflexiones abiertas







China y la cooperacion sur-sur por un
futuro compartido

DanieL Vareas Quirds

studiar la historia reciente de China, es aventurarse a un shock

de realidad no imaginada por muchos; un suefo transformado

en resultados tangibles e inspiradores sobre la visiéon de una na-
cion con bases milenarias y una amplia capacidad para disenar un pais
mejor con responsabilidad global compartida. Esta es la visiéon de un
futuro compartido hacia el desarrollo equitativo, consultivo desde el
derecho y reconocimiento de nuestras diferencias.

Continuar aferrado a nuestro modelo occidental sin analizar otras
formas de organizacion ciudadana, es privarse de las oportunidades
existentes en un Oriente cada vez mas prospero e inclusivo.

China ha comprendido que el viaje a un futuro mejor no es posible
construirlo con heridos que quedan en el camino. Por ello, su vision
de un Shared Future, debe mirarse con mucha atencion, pues no solo
debe admirarnos la grandeza de un barco que ya zarp6, sino, y sobre
todo, debe ponernos en accién para poder aprovechar la estela de un
desarrollo acelerado de una sociedad mundial mejor, no solo desde
el ambito econdémico, sino también desde un ambito de humanidad,
altamente palpable en valores y en esperanza, en cada contacto con los
miembros de su sociedad.

Los esquemas organizativos de las decisiones politicas y econémicas
de China y de la puesta en practica de las mismas, han demostrado
su efectividad en las tltimas décadas, pues permitieron un desarrollo
econdmico sobresaliente en comparacion de todos, entiéndase bien, de
todos los paises del mundo, en tanto preservan en simultdneo altos va-
lores culturales como la paz, la solidaridad y el respeto, fundamentales
para la convivencia de pueblos multitudinarios, obligados a maximizar
el uso de recursos para su subsistencia y su crecimiento en el tiempo.



¢EL S16LO CHINO?

¢Puede China cerrar filas y enrrumbar su barco en
solitario?

Posiblemente la respuesta es si. China ha creado los canales comercia-
les necesarios a través del tiempo para llevar sus productos a todos los
rincones del mundo y adquirir sus materias primas de la misma for-
ma. Por otro lado, su capacidad de aprehension del conocimiento le ha
permitido desarrollar tecnologias de punta por una fraccion del costo
de hacerlo en casi cualquier otro suelo en el mundo. El desarrollo de
las capacidades y destrezas de su poblacion, no sélo profesional, sino
también técnicamente, a través de una politica estricta de formacién
desde las bases escolares, ha hecho que su capacidad de adaptacion sea
sobresaliente, pues brinda a las empresas chinas y multinacionales, la
plataforma humana y tecnoldgica necesarias para producir bienes de
altisima calidad a costos reducidos.

El compromiso del gobierno chino con el desarrollo de infraestruc-
tura vial, a través de la construccion de mas de 28 mil kilometros de
autopistas y carreteras en asfalto en los tltimos afios, muestra el pro-
fundo compromiso de llevar conectividad y posibilidades de desarro-
llo hasta cada una de sus pueblos, facilitando el transito de personas y
de bienes.

Habiendo desarrollado estas capacidades, ¢ por qué no
decide China navegar en solitario?

La historia del pais le ha hecho disfrutar de puestos privilegiados en la
dominancia mundial, en tiempos de emperadores que lograron posi-
cionar a China en un tercio de PIB mundial, que posteriormente y para
desgracia del pueblo chino, se vio minado por batallas internas y por
guerras territoriales con sus vecinos asiaticos, que terminaron sumien-
do al pais en el decrecimiento econdmico y en la pobreza.

China, con su vision actual de construccion de un futuro comparti-
do, impulsa el desarrollo de todos los paises en el mundo, y sobretodo
de aquellos que pertenecen a la region sur del planeta y que han tenido
menos acceso al reparto de las riquezas. Ello, no sélo por una visiéon
real y clara de solidaridad mundial, sino también por el aprendizaje
adquirido, que dicta que, o avanzamos todos en la construccion de un

286



China y la cooperacion sur-sur

mundo mejor, o se corre el riesgo de nuevas batallas econémicas y po-
liticas por la disputa del poder en el mundo, que podrian imposibilitar,
en el caso particular de China, la sostenibilidad de los avances en ma-
teria socioecondmica, asi como del crecimiento econdmico del futuro.

¢ Como debemos los paises del sur del mundo entender
este fenébmeno?

Estoy convencido que debemos verlo como una oportunidad. La coo-
peracion para el desarrollo ofrecida por el gobierno chino, no sola-
mente debe ser vista como una tabla de salvacion para nuestros paises,
sino y mucho mas, como un interés genuino de una de las potencias
mundiales de construir una sociedad mundial segura, equitativa, libre
y de grandes oportunidades para todos, a través de cooperacion téc-
nica, tecnoldgica y econdmica en todos los campos posibles del desa-
rrollo.

Nuestros gobiernos latinoamericanos en particular, deben caer en
cuenta de esta nueva realidad mundial. Ya no debemos dejar pasar mas
vacas en la oscuridad, debemos aprovechar aquellas oportunidades
que se nos brindan, que no vienen acompafadas de un deseo latente
de sumirnos en compromisos econémicos de futuro, que han ahogado
y ahogan atn, nuestras posibilidades de desarrollo.

No estoy haciendo un llamado en contra del capitalismo, la empresa
privada, las libertades individuales, ni nada que se le parezca. Mi lla-
mado es a la accion, al abandono inmediato de la zona de confort en la
que esperamos que alguien o alguna vez, por generacién espontanea,
se solucionen nuestros problemas. Mi invitacidn es a construir planes
de largo plazo acompaiados de decisiones hechas sobre el estudio pro-
fundo de nuestros pactos sociales actuales, ya desgastados por cierto,
y podamos construir un nuevo pacto social donde se flexibilizan al-
gunas cosas, y se adquiera un elevado compromiso en otras, en aras
de un mayor bien comun, y no en la direccién de proteger garantias
individuales que nos han llevado a escenarios de paises rezagados e
inequitativos. Nuestros paises subdesarrollados o en desarrollo, no de-
ben enfrascarse en reproducir modelos que han sido exitosos en otras
latitudes, debemos ser extraordinariamente criticos y creativos, para
crear nuestro propio camino.
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El desarrollo, la libertad, la seguridad, la igualdad, entre otros, no
son patente de nadie en el mundo, se construyen con base en un acuer-
do social, visién de largo plazo y trabajo disciplinado y constante por
alcanzar las metas trazadas. Eh ahi nuestro reto!

El futuro es ahora. Es tiempo de creer en nosotros, es tiempo de to-
mar decisiones globales, es tiempo de desempefiar de manera correcta
nuestro papel en la construccion de nuestra historia.
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La relacion de China con América del
Sur desde una perspectiva brasilefia

Antonio Cartos RopriGues PereRa Junior

ara realizar un analisis completo de la relacion de América La-

tina, y en especial de Brasil con China, podemos hablar de tres

aspectos fundamentales.! El primero es la relacion bilateral,
dominada por la creciente importancia de China como socio comer-
cial, inversor y financiero. El segundo es la coordinacién y asociacion
conjunta en iniciativas internacionales, que cobra mayor peso en el
contexto de rivalidad con Estados Unidos, un pais dividido en diver-
sos temas, pero unido en la conviccidon de que la reproduccién de su
hegemonia depende de la contencién del ascenso chino. Y, tercero, la
dimension de las lecciones que cada uno puede sacar de la experiencia
del otro. Teniendo en cuenta que China fue el que logré superar su
condicion periférica; no sorprende que el interés en esta area esté mas
del lado de los brasilefios.

Fue durante las administraciones de Lula que, a partir de media-
dos de la década de 2000, las dos naciones establecieron una estruc-
tura institucional que Brasil no tiene con ningun otro socio fuera del
Mercosur. En 2004, se cred la Comisidon Sino-Brasileria de Alto Nivel
de Concertacion y Cooperacion (Cosban), dirigida por los vicepresi-
dentes de ambos Estados, con el objetivo de identificar oportunidades
de alianzas. A partir de lo anterior, hubo una fuerte expansion de las
relaciones econdmicas, especialmente en el contexto de superacion de
la crisis global de 2008, y en 2012 Brasil y China elevaron su asociacién
al nivel de Asociacion Estratégica Global.

En cuanto al aspecto comercial, hay dos variables constantes en las
relaciones sino-brasilefias: la existencia de un superavit por exporta-
cion de materias primas que oculta el déficit en la manufactura y una

! Para el contenido de este articulo, algunos dados fueron sacados de estudios
de expertos brasilefios en politica y economia internacional sobre el tema.
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concentracion de la canasta exportadora en tres productos, que corres-
ponden a casi el 80% del total de exportaciones a lo largo de los afios
(soja, petréleo, mineral de hierro). Ademas, Brasil se convirtid, en la
segunda década del siglo XXI, en uno de los cinco principales desti-
nos de las inversiones productivas chinas, denominadas Inversiones
Extranjeras Directas (IED). Segtin datos del gobierno brasilefio, refe-
rentes al periodo comprendido entre 2003 y el 3er trimestre de 2019,
mostraron que la IED total de China fue de US$ 80,5 mil millones.
También en esta modalidad hay una concentracién en grandes proyec-
tos, especialmente en el area de energia (petrdleo) y electricidad. En
ambos casos, las empresas estatales chinas se posicionaron en pocos
afnos como uno de los principales actores del pais.

A pesar de que la relacion politica con China se ha enfriado mucho
durante el gobierno de Bolsonaro — de extrema derecha, aun asi, la
parte comercial en si no se ha visto especialmente perjudicada, ha-
biendo incluso un crecimiento en el afio 2022. El gobierno del presi-
dente Lula, en este contexto, debera sentar las bases para una relacion
mads sofisticada con China. En este caso, debera por la articulacion del
gigante asiatico dentro de la propia agroindustria, ademas de reducir
su dependencia de las exportaciones de materias primas a través de
productos de mayor valor agregado. De esta manera, se mejoraran e
intensificaran las asociaciones en sectores estratégicos como la energia
y la tecnologia.

También vale la pena recordar que el mayor superavit (diferencia
entre exportaciones e importaciones) de Brasil con un solo pais es
con China, lo que significa que estan ingresando mas recursos al pais,
mejorando la economia y generando mds ingresos, que saliendo. Asi
también representa algo inusual, ya que suele ser China la que tiene
superavit con sus socios (es decir, vende mas de lo que compra).

Debido a la existencia del superavit en la balanza comercial, mu-
chos se preguntan en el pais, principalmente la oposicién de derecha
en el Congreso Nacional: 1, spor qué reconstruir la relacion con Chi-
na? La respuesta se identifica en una promesa central del gobierno de
Lula: una nueva industrializacidn, en didlogo con la cuarta revolucion
tecnologica en curso y con una economia ambientalmente sostenible.
Esto requiere mucho mas que “de lo mismo’, es necesario asegurar que
las inversiones transporten alianzas y transferencias de tecnologia.
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Brasil contintia siendo un socio importante para la seguridad ali-
mentaria y energética de China, pero en términos de estrategia de de-
sarrollo, debe ir mas alla. A pesar de ser la segunda economia mas
grande del mundo, China todavia invierte muy poco de su PIB (Pro-
ducto Interno Bruto, o la suma de bienes y servicios de un pais) en el
exterior, a diferencia de Japon (mas del 60%), Estados Unidos (40%) y
Uni6n Europea (30%).

China esta apostando a su ascenso como pais hegemonico en el
mundo en desarrollo, ofreciendo alternativas practicas a los paises
Y, por tanto, compitiendo por la influencia con EE. UU. ;Qué puede
ofrecer Brasil a China en este contexto? El reconocimiento y la legiti-
macion del multilateralismo con peculiaridades chinas, ademas de su
posicion estratégica como gran pais en desarrollo del continente ame-
ricano, Brasil también tiene otro activo muy valorado por China: una
excepcional capacidad de didlogo con los mas diversos sectores de la
comunidad internacional.

El desafio en este momento es y serd, la postura que Brasil adop-
tara frente a la guerra comercial y diplomatica librada entre China y
Estados Unidos. En medio de un proceso de “reconstruccion” de la
politica exterior brasileia tras un “inmenso revés” durante el gobierno
de Bolsonaro, Brasil deberd mantener una posiciéon de “ equilibrio”
Eso presupone que Brasil tiene la capacidad de neutralizar la presion
estadounidense, que tiende a aumentar con el avance de esta renego-
ciacién con China y con los esfuerzos nacionales para una nueva in-
dustrializacion.

A partir de lo anterior aparece el tercer aspecto: estudiar la experien-
cia china en los frentes mas diversos, desde las ciudades inteligentes
hasta los sistemas de innovacion. Con todas las diferencias entre la
estructura politica y la historia del pais, hay mucho que puede inspi-
rar y guiar los esfuerzos brasilefios. Los intercambios focalizados con
instituciones de investigacion y universidades son extremadamente
validos, ademas de ampliar la gama de actores empresariales, guberna-
mentales y académicos involucrados.
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¢Y los BRICS? ¢ Qué importancia le da Brasil a esta
organizacion?

En cuanto a la accion estratégica, los BRICS han priorizado el aumento
de sus respectivas influencias. El foco de atencion internacional esta
siendo China y Brasil, que estan ampliando cada vez mas sus empresas
estatales (en el caso de los chinos) y privadas (en el caso de Brasil, con
énfasis en Vale do Rio Doce) con el fin de explotar mejor los recursos
naturales.

Brasil adquiere una relevancia cada vez mas importante en materia
de cooperacidn entre los paises del grupo, pues busca establecer una
mayor cohesion y coordinacion estratégica, con articulaciones politi-
cas mas afinadas para que puedan consolidarse en areas como la eco-
nomia y las finanzas, asi como en otras areas promisorias como el co-
mercio, la salud y las vacunas, la lucha contra el terrorismo y los delitos
transnacionales, y la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Otro punto importante, es la creacion del Banco de los BRICS, una
entidad internacional que pretende articular una competencia finan-
ciera directa contra las instituciones financieras de Occidente (FMI y
Banco Mundial) cuya presidencia actual es ocupada por la ex manda-
taria de Brasil, Dilma Rousseff - protegida de Lula. El proposito de este
banco es otorgar préstamos a paises del sur subdesarrollado del pla-
neta a bajas tasas de interés y sin las contrapartidas que ofrecen otros
organismos, generalmente vinculados a privatizaciones y medidas de
austeridad econdmica.

Esta renegociacion de la relacion con China de ninguna manera per-
judica ni debe perjudicar la busqueda de alianzas, igualmente benefi-
ciosas para Brasil, con otros paises y regiones. Por el contrario, todo
indica que el movimiento del gobierno brasilefio ya anim¢ a otros a
ofrecer alternativas. El mayor desafio sera superar los obstaculos inter-
nos para una relaciéon mas pragmatica con el gigante asiatico.

La paradiplomacia utilizada por las ciudades brasilehas
para impulsar sus procesos de internacionalizaciéon

En los ultimos afios, la internacionalizacion de las ciudades ha sido
algo recurrente en Brasil, resultado de diversas dinamicas tanto a nivel
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nacional como internacional. Factores como la globalizacién, los pro-
cesos de integracion regional y la interdependencia global, son fun-
damentales para impulsar la insercién internacional de los gobiernos
locales y regionales, ya que facilitan la comunicacién y los contactos
transnacionales.

Debido a las desigualdades regionales en Brasil y la ineficiencia del
gobierno federal en apoyar a las pequefas ciudades que no cuentan
con recursos o personal calificado, muchas ciudades han desarrollado
la paradiplomacia, como una herramienta en la que las personas ges-
toras publicas pueden utilizar acciones internacionales para fortalecer
la capacidad de su gestion y promover el desarrollo de sus localidades.

Los tipos de actividades paradiplomaticas son variados. Existe la po-
sibilidad de realizar cooperacion técnica o financiera con organismos
intergubernamentales, instituciones financieras y agencias de coope-
racion, ademads de convenios de cooperacion técnica y convenios con
paises y ciudades del extranjero; acuerdos de hermanamiento entre
ciudades; participacion en redes internacionales de ciudades; misiones
en el extranjero para dar a conocer y atraer inversiones.

En el caso brasilefio, en la ciudad de Duque de Caxias - ciudad in-
dustrial de la region metropolitana de Rio de Janeiro, que representa el
25% del PIB del Estado, la practica de la paradiplomacia ha dependido
marcadamente por la decision politica del alcalde, segtin las condicio-
nes internas en cuanto a recursos humanos y financieros. Lo anterior,
impide una accién mas activa e intensa a nivel internacional, asi como
el propio temor en relacion con la cuestion juridica de esta accion, por
la falta de un marco legal regulador de la cooperacion internacional
practicada por los gobiernos municipales.

Aun asi, la relacion con China ha sido una prioridad en la paradiplo-
macia brasilena. Duque de Caxias, a través de un convenio de ciudades
hermanas con Ningbo y Guangzhou, ha podido llevar a cabo una serie
de proyectos educativos y culturales a través de su fundacion publica
para la calificacion profesional y técnica, FUNDEC, ofreciendo ense-
nanza gratuita del idioma mandarin y creando su primera escuela bi-
lingtie intercultural de tiempo completo Brasil- China. Ademas, se ha
trabajado con el Consulado General de China en Rio de Janeiro, para
identificar oportunidades en proyectos de tecnologia, ciudades inteli-
gentes y energias renovables.
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En vista de eso, las entidades representativas de las ciudades bra-
silefias, como la Confederaciéon Nacional de Municipios (CNM) vy el
Frente Nacional de Alcaldes (FNP), también se han articulado como
canal facilitador para contactos con paises y entidades extranjeras, asi
como para compartir internacional mejores practicas. Pero es impor-
tante mencionar que todavia existe mucho trabajo para alcanzar todo
el potencial brasilefio de cooperacion con otras ciudades de la region
y del mundo, en diversos temas que ciudades de nuestro tamafo com-
parten, garantizando soluciones inteligentes y servicios publicos de
alta calidad para la poblacion.
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Politica, geopolitica y transformacion
nacional de la Republica Popular
China

LHANG ZEZHEN

Introduccion

esde el siglo XX, la Republica Popular China ha logrado nota-

bles avances en materia econémica a través de una serie de re-

formas politicas de apertura y planes nacionales estratégicos.
Sin embargo, en el contexto de la globalizacién y el desarrollo econd-
mico, China también se enfrenta a muchos desafios y oportunidades
de diversa indole. Entre ellos, la tarea mas importante es hacer fren-
te a la cambiante situacion geopolitica y, al mismo tiempo, acelerar la
transformacion del pais para garantizar el desarrollo sostenible a largo
plazo.

Este texto tiene como objetivo explorar los problemas politicos,
geopoliticos y de transformaciéon nacional de China; analizando la
evolucion vy la situacion actual del sistema politico chino, su posicién
y papel en los asuntos regionales y globales circundantes, asi como las
relaciones con los paises vecinos, las politicas de comercio exterior e
inversion; esto implica reformas e innovaciones en los ambitos politi-
co, econémico, social y cultural.

A través de un estudio en profundidad de estos temas, se establece la
responsabilidad de comprender mejor los desafios y oportunidades ac-
tuales que enfrenta China, asi también sus caminos y modelos de desa-
rrollo futuro, con la finalidad de ayudar a los paises de todo el mundo
a hacer frente mejor a los desafios y lograr el desarrollo sostenible y la
estabilidad a largo plazo.
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China y la reconstruccioén de las relaciones geopoliticas
en la nueva era

En primer lugar, la reconstruccion de las relaciones geopoliticas entre
China en la nueva era hace referencia al aumento gradual de la posi-
cion e influencia de China en los asuntos internacionales bajo el ac-
tual patrén politico y econdmico global, y sus relaciones con todos los
paises del mundo, quienes, a su vez, estan experimentando un nuevo
cambio.

En los ultimos afios, la Republica Popular China se ha convertido en
la segunda economia mas grande del mundo, logrando de esta manera,
importantes avances de innovacion cientifica y tecnoldgica en algunas
areas. Esto ha mejorado la posicién de China en el escenario de poli-
tica internacional, siendo cada vez mas capaz de salvaguardar sus pro-
pios intereses publicos en los espacios de didlogo y negociacion inter-
nacionales. Por otro lado, los continuos cambios de la situacion global
han puesto en tela de juicio el liderazgo de Occidente, y China como
potencia en ascenso, ha comenzado a asumir mas responsabilidades y
obligaciones internacionales con el fin de tener un papel mayor en la
gobernanza global, y promover la reforma y reconstruccion del orden
mundial con el objetivo de lograr una comunidad de destino comun.

Especificamente, la reforma de las relaciones chino - geopoliticas en
la nueva era, donde se manifiesta en los siguientes aspectos.

Fortalecimiento de la cooperacion con los paises vecinos

En este sentido, China ha establecido una amplia asociacién comercial
y econdémica con socios estratégicos en Asia. Por ejemplo, la iniciativa
“Belt and Road” propuesta con el objetivo de promover la integracion
econdmica regional y el desarrollo comun; fortaleciendo la coopera-
cion con los paises vecinos. Ademds, China también ha llevado a cabo
una serie de proyectos de cooperacion econémica en la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), el sur de Asia y otras regio-
nes, fortaleciendo sus vinculos comerciales con otros paises estratégi-
cos a razon del area geografica.
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Participacion profunda en la gobernanza mundial

China participa de manera activa en la gobernanza mundial, contri-
buyendo con la garantia de la estabilidad y el desarrollo del orden eco-
ndémico y politico mundial. Para ello, dentro de su marco de accidn,
presenta programas e iniciativas para promover la reforma y el ajuste
de las organizaciones internacionales. Por ejemplo: China se ha con-
vertido en miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU
y aboga por resolver disputas internacionales a través del didlogo y la
consulta, en lugar de recurrir a sanciones unilaterales y amenazas de
fuerza.

Promocion de los intercambios y la exportacion culturales

China en la nueva era, también presta atencion al fortalecimiento de
los intercambios culturales y la exportacion cultural, y promueve los
logros culturales y artisticos, la innovacion cientifica y tecnoldgica, y
el desarrollo social de China al mundo. Lo anterior, no solo ayuda a
promover la comunicacién entre los corazones y las mentes de China
y el resto del mundo, sino que también aumenta la confianza en la po-
litica mutua, lo que ayudara a mejorar el poder blando y la influencia
internacional de China.

En resumen, la reconstruccion de las relaciones geopoliticas entre
China y la nueva era refleja la responsabilidad y el apoyo de China
como una gran potencia, pero también, muestra la visiéon y el compro-
miso de China con la paz y el desarrollo internacionales. Este nuevo
modelo de relacion requiere los esfuerzos conjuntos de China y otros
paises del mundo para lograr beneficios mutuos y el desarrollo comun.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta, y la crisis del
mercantilismo internacional

La Iniciativa de Franja y la Ruta, mejor conocida como “Belt and Road
Iniciative, BRI” es una importante iniciativa geopolitica propuesta por
China para promover la cooperacion econdmica y la conectividad en-
tre los paises a lo largo de la ruta, asi como la promocién del desarrollo
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comun. No solo incluye la construccién de infraestructura, el comer-
cio y la inversion, la cooperacion financiera y otros aspectos, sino que
también abarca muchos campos, como los intercambios culturales, la
cooperacion educativa y la innovacion cientifica y tecnologica.

Aunque la Iniciativa de la Franja y la Ruta puede entenderse como
una de las respuestas de China a la crisis del mercantilismo internacio-
nal, este no es el unico propdsito de esta; de hecho, la iniciativa es una
medida concreta para que China participe activamente en la gober-
nanza mundial y los asuntos internacionales, y es una manifestacion
importante del compromiso de China con el mantenimiento de la paz
mundial y la promocion del desarrollo comun.

Por lo tanto, la Iniciativa de la Franja y la Ruta debe considerarse
como una plataforma de cooperacién global, no como un simple acto
unilateral.

La doctrina de la supremacia de la poblacion y el
desarrollo

La supremacia de la poblacion y el desarrollo se refiere a un concepto
de desarrollo centrado en el control y el desarrollo de la poblacién.
Hace hincapié en el control del crecimiento de la poblacién al tiempo
que promueve el desarrollo econdmico y social sostenible.

En China, la supremacia de la poblacién y el desarrollo se remonta
a principios de los afios 70, en ese momento, el gobierno chino se dio
cuenta de que el rapido crecimiento de la poblacion ejerceria una gran
presion sobre el desarrollo econémico y social del pais, por lo que co-
menzd a implementar la politica de planificacion familiar.

Con el paso del tiempo, el supremacismo de la poblacion y el de-
sarrollo de China se ha convertido gradualmente en un concepto de
desarrollo mas amplio, que incluye la proteccion del medio ambiente,
la conservacion de los recursos, la popularizacion de la educacion y
otros aspectos. En la actualidad, el gobierno chino ha propuesto nue-
vos conceptos de desarrollo como “desarrollo verde” y “felicidad de la
gente”, con el objetivo de promover el desarrollo econémico y social de
China de manera sostenible.
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China en la nueva era y la visiéon de Centroamérica

Como una regiéon muy distante, América Central puede no ser la re-
gion con la que el chino promedio estda mas familiarizado o entiende.
Sin embargo, para el gobierno y las empresas chinas, Centroamérica
tiene una importancia estratégica. En los tltimos afos, la inversion
de China en esta region ha aumentado, y el comercio y la cooperacién
con los paises centroamericanos se han vuelto cada vez mas estrechos.

Para los paises centroamericanos, China es una gran oportunidad
de mercado y desarrollo, al igual que Centroamérica para la economia
de China ya que, necesita cada vez mas diversos recursos y productos
de alta calidad para abastecimiento de las demandas internas, mismos
que posee esta region, tales como gas natural, minerales, y productos
agricolas y forestales, siendo de igual forma esta region rica en diversi-
dad cultural y recursos naturales, lo que proporcionaria nuevos desti-
nos turisticos para la poblacion china.

Por lo tanto, en la nueva era, Centroamérica puede ser vista como un
importante socio estratégico y objeto de cooperacion. Con el avance
de la iniciativa “Belt and Road”, la cooperacion entre Centroamérica
y China se estrechara cada vez mas, lo que se espera que traiga mas
oportunidades para el desarrollo econémico y social de América Cen-
tral.

Escenarios centroamericanos en torno a las propuestas y
metas de China en la nueva era

En el marco de las acciones para fortalecer la cooperacion, China con-
sidera a Centroamérica como socio de relevancia, a raiz de esto, se ha
comprometido a fortalecer la cooperacidon con los paises centroame-
ricanos en los campos de la economia, el comercio y la cultura; todo
ello de la mano con la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que tiene como
objetivo promover la construccion de infraestructura interregional y la
conectividad, y también bajo el concepto de construir una comunidad
con un futuro compartido para la humanidad, que versa bajo el princi-
pio de promover el desarrollo y la prosperidad global.

En este contexto, la cooperacion entre China y los paises centroame-
ricanos puede traer consigo mas oportunidades y beneficios mutuos,
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un ejemplo de ello, es el mejoramiento de su infraestructura y desarro-
llo econdémico a través de la inversion y la asistencia técnica, al mismo
tiempo que, puede ayudar a la region a abrir mas mercados y oportuni-
dades de negocios, logrando asi un desarrollo beneficioso para todos.

Por tanto, se puede decir que, bajo la nueva era, los intereses cen-
troamericanos se vinculan con las propuestas; y el objetivo de China
en este pensamiento, es decir, construir una comunidad con un futuro
compartido para la humanidad e implementar profundamente la ini-
ciativa “Belt and Road’, que traera mas oportunidades y beneficios al
desarrollo de los paises centroamericanos y del mundo.

Aprendizajes del proceso de innovacion de la
Gobernanza de la China contemporanea para la region
centroamericana

En primer lugar, la mayoria de los paises de América Central enfren-
tan desafios en términos de desarrollo econémico y social, y China
ha experimentado dificultades similares. A través de la reforma y la
apertura, China ha logrado un rapido desarrollo por medio de la mer-
cantilizacién y la internacionalizacion, lo que ayudara a los paises cen-
troamericanos a aprender y crecer con ella.

Tanto Centroamérica como China estan preocupados por los pro-
blemas de subsistencia, como la pobreza, la educacion y la atencion
médica. China ha mejorado continuamente el nivel de vida de las per-
sonas a través de politicas especificas de alivio de la pobreza, reforma
educativa y fortalecimiento de la construccion de sistemas médicos y
de salud, proporcionando lecciones, experiencias y buenas practicas
para la region centroamericana.

En tercer lugar, tanto Centroamérica como China enfrentan desafios
de proteccién ambiental, en ese sentido, China ha priorizado la cons-
truccién de una civilizacion ecoldgica, promoviendo los conceptos de
prioridad ecoldgica y desarrollo verde, mismos que se pueden enten-
der como buenas practicas para el desarrollo de los paises centroame-
ricanos.

Finalmente, tanto Centroamérica como China estin comprometidas
a cooperar con el mundo exterior para beneficio mutuo y resultados
de ganar-ganar. La expansion y profundizacion de la cooperacion con
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los paises centroamericanos a través de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta brindaran nuevas oportunidades y espacios de desarrollo para la
region.

En resumen, Centroamérica proporciona muchas ilusiones en el
proceso de innovacion de la gobernanza china contemporanea, inclui-
da la implementacién de la mercantilizacion y la internacionalizacién,
la atencion a los problemas de subsistencia de las personas, la protec-
cion del medio ambiente y la cooperacion extranjera activa.

Cooperacion multilateral para afrontar los desafios
globales en sanidad, alimentacién y cambio climatico

China ha participado activamente en la cooperacion multilateral para
abordar desafios globales como la salud, la alimentacién y el cambio
climatico.

1. Salud: China ha proporcionado una gran cantidad de suministros
meédicos y asistencia a paises de todo el mundo durante la pan-
demia de la COVID-19, y ha compartido experiencias de preven-
cién y control con los paises. Al mismo tiempo, ha fortalecido la
cooperacion internacional para apoyar el trabajo de organizacio-
nes internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) con el fin de abordar conjuntamente los desafios mundia-
les de salud publica.

2. Alimentacion: China es miembro de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), que
promueve el desarrollo agricola sostenible y la seguridad alimen-
taria a escala mundial, participando activamente en mecanismos
de cooperacion regional como la Cumbre Asiatica sobre Seguri-
dad Alimentaria para promover la cooperacion regional en mate-
ria de seguridad alimentaria.

3.Cambio climdtico: Como parte de la contribucion global, Chi-
na es una parte clave del Acuerdo de Paris y se ha comprome-
tido a alcanzar el maximo de emisiones de didéxido de carbono
(CO2) para 2030, realizando las acciones pertinentes con el fin
de alcanzarlo lo antes posible. Adicionalmente, a nivel interno ha
propuesto iniciativas para contribuir activamente con el cambio
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climatico, promoviendo el uso de nuevas energias y construyen-
do una civilizacién ecoldgica, que ayude en la reduccion de las
emisiones globales.

En general, China se ha comprometido a promover la cooperacion
multilateral internacional y ha contribuido a abordar los desafios
mundiales de salud, alimentacién y cambio climatico. A medida que la
influencia de China en el escenario internacional continua creciendo,
espera trabajar con otros paises para abordar los problemas globales y
promover el desarrollo sostenible de la humanidad.

Nuevas légicas del liderazgo global

En primer lugar, China tiene abundantes recursos y un mercado de
gran tamaio, lo que hace que tenga una posiciéon importante en la eco-
nomia global. Ademas, ha logrado avances en muchos campos, como
la inteligencia artificial, el tren de alta velocidad y otros campos; estos
logros han proporcionado las bases base para que China desempeiie
un papel mds activo en ambito internacional.

Ademads, China se ha comprometido a promover el multilateralismo
y la cooperacién internacional con la finalidad de crear un patrén de
gobernanza global que sea igualitario y mutuamente beneficioso para
todos los actores. Como parte de ello, China participa activamente y
apoya organizaciones y mecanismos internacionales como las Nacio-
nes Unidas, la Organizacién Mundial del Comercio y los BRICS (Bra-
sil, Rusia, India, China y Sudafrica), contribuyendo a resolver proble-
mas globales.

Por ultimo, China ha demostrado una firme voluntad y practica en
la promocién del desarrollo sostenible y las acciones de proteccion
del medio ambiente, y ha formulado una serie de medidas y planes
de accion, incluyendo el fortalecimiento de las politicas de proteccion
ambiental, el desarrollo sostenible y la promocion de nuevas energias.

A raiz de lo anterior, es posible que China se convierta en una nueva
légica de liderazgo global; con la creciente participacion y el papel que
ha desempenado en temas internacionales podemos ver una China
mas activa en la promocion de la gobernanza mundial, la promocién
del desarrollo sostenible y la solucién de problemas mundiales.
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El multilateralismo y el llamado orden mundial basado en
normas en el mundo anglosajén

El multilateralismo de China no es una politica exterior alternativa al
llamado orden mundial basado en reglas en el mundo anglosajon. Si
bien China ha logrado algunos avances en la promocién del multilate-
ralismo, eso no significa que este desafiando o reemplazando el orden
y las reglas internacionales existentes.

En primer lugar, China se ha comprometido a promover el multi-
lateralismo y trabajar con otros paises para promover la gobernanza
mundial, que se basa en el concepto de cooperacidn, igualdad y resul-
tados de beneficio mutuo, en lugar de desafiar o reemplazar el orden
existente.

Por otra parte, China participa y apoya a las organizaciones y me-
canismos internacionales existentes, como las Naciones Unidas y la
Organizacion Mundial del Comercio, con el objetivo de resolver pro-
blemas globales y promover la cooperacion internacional a través de
estos mecanismos. En este sentido, cumple activamente con las reglas
y normas internacionales, respetando los derechos e intereses de los
otros paises.

Finalmente, se puede decir que el multilateralismo de China se esta
perfeccionando y expandiendo el orden y el sistema internacional
existente, no reemplazandolos. Las iniciativas de esta nacién, como la
Iniciativa de la Franja y la Ruta y el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura, se promueven bajo el sistema internacional existente,
y estas iniciativas son compatibles con las reglas y estandares interna-
cionales actuales.

En resumen, el multilateralismo de China no es una politica exterior
alternativa al llamado orden mundial basado en reglas en el mundo
anglosajon. Por el contrario, China participa activamente y apoya las
organizaciones y mecanismos internacionales existentes, promovien-
do la gobernanza global y apoyando en la resolucion de problemas
globales a través de la cooperacidn, la igualdad y los resultados en be-
neficio mutuo.

303



¢EL S16LO CHINO?

¢ Es compatible el “Imperio de la ley del socialismo con
peculiaridades chinas” con las democracias liberales
surgidas contra los totalitarismos euroasiaticos?

“El estado de derecho socialista con peculiaridades chinas” es incom-
patible con la democracia liberal y contra el totalitarismo euroasiatico:

1. Diferentes sistemas politicos: el estado de derecho socialista con
peculiaridades chinas se basa en el liderazgo del Partido Comu-
nista de China, enfatizando la soberania nacional y el liderazgo
centralizado y unificado; La democracia liberal, por otro lado,
enfatiza la descentralizacion del poder politico y la toma de deci-
siones democritica consultiva.

2.Diferencias en los valores sociales: Bajo el modelo socialista de
estado de derecho con caracteristicas chinas, la “estabilidad so-
cial” y los “intereses publicos” tienen prioridad sobre los intereses
individuales. La democracia liberal, por otro lado, enfatiza la pre-
cedencia de las libertades y derechos individuales sobre la estabi-
lidad social y el interés publico.

Los dos puntos expresan la diferencia entre el estado de derecho
socialista con caracteristicas chinas y la democracia liberal opuesta al
totalitarismo euroasiatico. Los dos modelos tienen diferentes entendi-
mientos y enfoques de los sistemas politicos, valores sociales, etc.

Sobre nuevos modelos de integracion regional mas alla
del derecho internacional

China ha estado promoviendo activamente la integracion regional, la
apertura y la cooperacion, que también es una de las estrategias im-
portantes para el desarrollo mutuo. En los tltimos afios, China ha pro-
puesto y ayudado al desarrollo de la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
ademas de brindar nuevas oportunidades para el desarrollo comun de
todos los paises del mundo, también ha participado activamente en el
proceso de integracion regional en Asia, el Pacifico y otras regiones, y
ha proporcionado mucho apoyo normativo e inversién de capital con
este fin.
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En sintesis, la Republica Popular China siempre ha considerado la
integracion regional y la cooperacién internacional como componen-
tes centrales de su estrategia y responsabilidad de desarrollo, y esta dis-
puesta a trabajar con otros paises para promover la paz, la estabilidad y
el desarrollo sostenible mundial.

Reflexiones finales

En los ultimos aios, las relaciones entre la Republica Popular China y
Centroamérica se han fortalecido y profundizado de manera continua.
En la esfera politica, China promueve de manera activa la construc-
cion del gran proyecto geopolitico “La Franja y la Ruta’, incluyendo la
articulacion de mecanismos de cooperacion con los paises centroame-
ricanos, el fortalecimiento institucional en materia de infraestructura,
comercio e inversion, y los intercambios culturales para promover el
desarrollo econdmico de la regiéon centroamericana.

En términos geopoliticos, la Republica Popular China considera a
Centroamérica como un socio estratégico importante, por lo que se
involucra en los asuntos de la region y se esfuerza por mantener la
estabilidad y la seguridad regionales. Al mismo tiempo, China tam-
bién promueve el multilateralismo y la mejora del orden internacional
a través de la cooperacion amistosa con los paises centroamericanos.

En cuanto a la transformacidén nacional, China se compromete a
construir un sistema econémico moderno, liderado por la reformay la
innovacion, al tiempo que se centra en fortalecer la cooperacion con
los paises centroamericanos para promover mediante el trabajo con-
junto; la prosperidad y el desarrollo de la economia mundial. Ademas,
los paises centroamericanos también han fortalecido el intercambio y
la cooperacién de tecnologia profesional y talento, aprendiendo unos
de otros y promoviendo el desarrollo de sus respectivos paises.

En general, las politicas, la geopolitica y las relaciones de transfor-
macién nacional de la Republica Popular China con Centroamérica
han mostrado una buena tendencia de desarrollo, lo que ha traido mas
oportunidades y espacio para la cooperaciéon mutuamente beneficiosa
entre las dos regiones.
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China y Centroamérica de cara al
mundo del siglo XXI

César Z0RIcA Ramirez

ivimos en un mundo cuyas transformaciones son altamente

disruptivas y que estan modificando el paisaje socioeconémi-

co, politico y cultural del planeta, como nunca antes lo habia-
mos visto en la historia de la humanidad. Procesos altamente comple-
jos, como la globalizacion, la Cuarta Revolucion Industrial (4RI) y la
mundializacion de la cultura le han permitido a nuestra especie llegar
al concepto de una verdadera “aldea global’, en la visiéon de McLuhan,
con una facticidad inusitada hasta hoy. Y es con esta idea en la cabe-
za, que nuestras naciones centroamericanas deben repensarse sobre
su papel en el mundo y sobre los socios estratégicos con los que debe
trabar relaciones para el mejoramiento del desarrollo humano de sus
pueblos.

Una accidentada historia regional. La historia de Centroamérica res-
pecto de sus relaciones con el resto del mundo, ha sido accidentada,
compleja y sangrienta. Con la colonizacién espafiola, la subregion se
convirtié en una zona relativamente marginal para la corona, funda-
mentalmente debido a su pequenez relativa y por la inexistencia de
grandes reservas de metales preciosos. La independencia trajo a Cen-
troamérica nuevos desafios politicos e internacionales, los cuales se
orquestaban entre crear un Estado federal istmico, integrarse al norte
con el imperio mexicano de Iturbide o separarse en Estados indepen-
dientes, como finalmente ocurrid; para luego repeler la invasion fili-
bustera proveniente del norte del continente. Una vez consolidados los
Estados nacionales del istmo, a finales de la primera mitad del siglo
XIX, estos iniciaron sus conexiones con la nueva metrépoli mundial,
Gran Bretafia, como la potencia que para entonces tenia mas influen-
cia en el mundo. Como ha sido la ténica, la region se convirtié en fuen-
te de materias primas y productos primarios para los ingleses, a la vez
que cada pais iba construyendo su nacién y cultura, desde las nacientes
instituciones politicas y econdmicas.
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Con el advenimiento del siglo XX, una nueva potencia empieza a
crecer y desarrollarse, al punto de consolidarse como el ascendente
nuevo centro mundial, y como el poder incontrastado de todo el con-
tinente: los Estados Unidos de América. Nuestras naciones, conside-
radas como el “backyard” periférico norteamericano vivieron intru-
siones permanentes de la potencia vecina, ya sea por la via econdmica,
con enclaves agrarios y otros negocios, y por la via politica, ya sea por
influencia o por la intervencion directa de los “marines” para soste-
ner la democracia de la amenaza comunista. Esto ultimo decidiria la
historia centroamericana con el inicio de la Guerra Fria, cuando so-
viéticos y norteamericanos luchaban una guerra ideoldgica global en
la que Europa aparecia como zona de delicado equilibrio y el resto del
mundo, incluida Centroamérica, como zonas periféricas en las que sus
pueblos ponian la carne de cafién de los dos contendientes.

De la Guerra Fria ala transicién democratica. Durante la Guerra Fria,
por la via de la guerra de baja intensidad en el istmo, hubo guerras
civiles entre gobiernos y guerrillas aliados a cada bando, y los centro-
americanos vivieron una época de violencia politica y militar que tifi6
de sangre sus tierras, con la tradicional excepcion de Costa Rica. No
obstante, al final de los ochentas Estados Unidos gana la Guerra Fria
cuando el otrora imperio soviético y sus satélites caen en pedazos. Este
hecho capital cambi¢ totalmente el panorama centroamericano, el cual
logré un proceso de pacificacion, accidentado pero exitoso, que generd
transiciones hacia la democratizacion de sus paises. A la par del fin del
conflicto bipolar, el mundo empezé a caminar hacia una estructura
multipolar, en la que aparecen nuevos centros de poder econdmico,
politico y cultural por todo el planeta, y en relacion con los cuales las
naciones periféricas, como las centroamericanas, empiezan a tener
nuevas oportunidades y apertura en su propia dindmica interna.

La aparicion del gigante asiatico del siglo XXI. El margen de manio-
bra de los paises centroamericanos, severamente restringido durante
la Guerra Fria, se flexibiliza, y ahora pueden interactuar con mucha
mas facilidad con el resto del mundo, allende los Estados Unidos. En el
lejano oriente, varias naciones pujantes aparecen en el plano econdmi-
co y cultural, y se fortalece la interdependencia compleja entre estos y
Centroamérica, y sobre todo con China Popular.

308



China y Centroamérica de cara al mundo del siglo XXI

El mundo ya no era maniqueo y aparece un balance geopolitico
mundial mas complejo, donde los norteamericanos comparten poder
e influencia politica con China y Rusia, a la vez que, en lo econdémico y
cultural, otras naciones empiezan un jugar un rol mas relevante. Es en
esta nueva aldea global que Centroamérica puede aprovechar ventanas
de oportunidad esenciales, y China es, por mucho, la opcién mas su-
gestiva e importante que hoy por hoy tiene la region.

Oportunidades con el dragon. El fendmeno del ascenso econémico
y cultural de China Popular en el mundo, es uno de los rasgos deci-
sivos de la aldea global en la que hoy vivimos todos. Se trata de una
superpotencia econémica que ha venido creciendo y sacando del ring
del mercado planetario a otras naciones, también importantes, como
Japén o los paises europeos, por ejemplo, con su pujante economia y su
disposicion para integrarse al planeta en el contexto de la globalizacion
econdmica y la 4RI. Hoy dia, China Popular es la segunda economia
del mundo, solo superada por los Estados Unidos, pero por encima de
la Eurozona, a la que desplaz6 durante el dltimo lustro.

Con semejantes nimeros y con una economia que ya estd pasan-
do de la fase de la superindustrializacion “liviana”, hacia la caza del
sector de alta tecnologia y la industrializacion de punta, las relaciones
multilaterales entre Centroamérica y el gigante asidtico han venido
reforzandose y normalizdndose, incluso por encima de la tradicional
relacion con Taiwan. Y no es para menos, ya que China representa uno
de los socios comerciales mas importantes del istmo, solo por debajo
de Estados Unidos y la Eurozona, pero con una tendencia clara al alza,
como paso en el caso costarricense, lo que se expresa en la normaliza-
cion de las relaciones diplomaticas con la mayoria de los paises, inclui-
dos, Panama, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Honduras.

Importancia geopolitica de la region. Mientras para Centroamérica
conectarse econdmica, diplomatica y culturalmente con China es un
aspecto esencial para la region, dado el peso que en esas areas el gi-
gante asiatico tiene; para este, la subregion istmica también tiene una
importancia fundamental. Desde el punto de vista econdmico, si bien
es cierto, el mercado centroamericano combinado no representa tanto
como otros paises o regiones del mundo, no por ello no deja de ser un
espacio econdmico en el que se pueden hacer negocios como, en efec-
to, China ya lo esta haciendo.

309



¢EL S16LO CHINO?

Pero en el plano politico y geoestratégico, Centroamérica tiene una
posicion privilegiada que la vuelve una zona interesante para una po-
tencia mundial como China. Y es que la subregion esta ubicada en el
ombligo del mundo y conecta facilmente los océanos Atlantico y Pa-
cifico, por medio del Canal de Panama y los mismos paises de la zona,
por tierra, a propdsito de que se ha hablado de un canal seco en uno
de sus paises. Por otro lado, el istmo conecta el sur y el norte del con-
tinente americano, lo que lo coloca en una posicion privilegiada en la
masa continental, tanto en lo politico como en lo comercial. Ademas,
la regién tiene una importante variedad bioldgica y zonas protegidas
que son decisivas para el equilibrio bioldgico global. Finalmente, los
destinos turisticos naturales del drea representan un muy atractivo
iman para las clases medias chinas, avidas de conocer otros lugares del
mundo.

De esta forma, China y Centroamérica tienen la gran oportunidad
de explorar las muchas ventajas y oportunidades politicas, econdmicas
y culturales que entre ambas partes se pueden avizorar. En este nuevo
mundo, en el que las distancias se disipan y las nuevas tecnologias nos
permiten conectarnos instantaneamente, es evidente que China tiene
mucho que ofrecer a Centroamérica y viceversa. Para el istmo, la di-
versificacion de sus relaciones internacionales representa un elemento
fundamental para mejorar su posicion en el mundo, en tanto para Chi-
na hacer negocios, promover su cultura y posicionarse politicamente
en el cinturén de las américas, también es un aspecto esencial en su
proceso de crecimiento y ascenso como un pais central del planeta.
Con este panorama, el siglo XXI se presenta como un escenario emo-
cionante para chinos y centroamericanos por igual.
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China. Directora senior de la Sociedad de Administracién de China y
el Instituto de Ciencias Politicas. Subdirectora de la Revista Adminis-
tracion Publica de China y jefa de su departamento editorial. Investi-
gadora de la revista académica de la Academia China de Gobernanza;
asistente del rector de la Universidad de Ciencia y Tecnologia de Mon-
golia Interior. Investigadora y supervisora doctoral del Departamento
de Gestién Publica de la Academia China de Gobernanza. Jefa de la
oficina de gestion de investigacion de la Academia China de Gober-
nanza. Directora del Departamento de Investigacion de la Sociedad de
Reforma Administrativa de China. Sus trabajos representativos inclu-
yen: “Investigacion sobre apertura de asuntos gubernamentales y de-
sarrollo politico”, “Desarrollo de la organizacion social y reforma de la
gestion publica’, “Investigacion sobre teoria y practica de herramientas

de politica ambiental”, “Investigacion sobre la reforma administrativa
socialista con caracteristicas chinas en la nueva era’, entre otros.

Jean-Paul Vargas. Costarricense, Director del Laboratorio de In-
novacién y Desarrollo Sostenible del Instituto Centroamericano de
Administracién Publica (ICAP). Doctor en Gobierno y Politicas Pu-
blicas (Universidad de Costa Rica). Master en Politica Mediatica “So-
ciedad, Estado y Comunicacién” y Master en Derecho Parlamentario,
Elecciones & Estudios Legislativos, ambos titulos por la Universidad
Complutense de Madrid, también cuenta con un Master en Derecho
Parlamentario y Técnica Legislativa por la Universidad de Castilla -
La Mancha, una Maestria en Ciencias Politicas por la Universidad de
Costa Rica, una Maestria en Relaciones Econdmicas Internacionales
por la Universidad Santa Lucia; asi como un titulo de Experto en Ana-
lisis Politico por la Fundacién Ortega & Gasset-Gregorio Marafién y
una especializacion en Negociacion Politica por Harvard University.
Licenciado en Relaciones Internacionales en con énfasis en Comer-
cio Exterior por la Universidad Internacional de las Américas. Se ha
desempenado en diversos organismos internacionales, entre ellos Di-
rector de Integracion en la Secretaria General del SICA, y en la fun-
cion publica como Alto Consejero Presidencial de la Presidencia de la
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Republica de Costa Rica durante la Administracién Laura Chinchilla
Miranda (2010-2014), ha laborado y sido consultor en diversos orga-
nismos internacionales, cuenta con una amplia diversidad de publica-
ciones especializadas en Centroamérica, en temas de gobernabilidad y
politicas publicas, sistema de partidos, descentralizacion. Actualmente
cursa el Posdoctorado Iberoamericano en Nuevos Retos de la Gober-
nanza Publica de la Universidad de Salamanca.

Jonattan Murillo Ugalde. Centroamericano nacido en Costa Rica.
Graduado de Aduanas y Comercio Exterior por la Universidad de
Costa Rica; Master en Gestion de la Innovacién por la Universidad
Tecnoldgica de Sumbawa, Indonesia. Con mas de 6 afios de experien-
cia en la administracion publica centroamericana, se ha desempenado
en el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP)
como Gestor de Procesos de Innovacion en el Laboratorio de Innova-
cion para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica y el Caribe -LiDS-
responsable de la cooperacion internacional, asi como negociaciéon de
acuerdos bilaterales, regionales, asesorando y asistiendo a la Direc-
cion; fue Coordinador de la Oficina Regional ICAP-Guatemala, donde
estuvo a cargo de la planificacion estratégica, asistencias técnicas, bus-
queda permanente de fondos con instituciones, socios y cooperantes
nacionales e internacionales, encargado de las relaciones publicas y el
posicionamiento mediante el desarrollo y coordinacién de actividades
en dicho pais; ademas, se ha desempefiado como gestor de proyectos
de investigacion y extension, investigador, consultor, docente y ges-
tor programas académicos. Consultor experto en temas de aduanas
y comercio exterior para Asesores de Comercio Exterior, ACOEXT
(2017-2022). Ha trabajado temas de comercio internacional, regula-
cion, gestion de relaciones institucionales, innovacion, ciudades del
futuro, ciudades inteligente, prospectiva, cooperacion internacional,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Centroamérica, integracion y ha
dirigido proyectos a nivel internacional (Guatemala, Cuba, Republica
Dominicana, Costa Rica y Panamad). Invitado especial para conferen-
cia en la Universidad Galileo, Guatemala y la Academy for International
Business Officials (AIBO), Republica Popular China.
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Li Yunlong. Investigador y Profesor del Departamento de Estrategia
Internacional de la Academia China de Gobernanza. Profesor confe-
renciante, asociado y profesor de la misma escuela desde 1986, dedi-
cado principalmente a los estudios de derechos humanos y relaciones
internacionales, etc. Profesor invitado en el Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de Saarland, Alemania, y profesor visitante
en el Departamento de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Seul. Sus principales trabajos incluyen: “Introduccion a
los derechos humanos” (1998), “Derechos humanos en las relaciones
chino-estadounidenses” (1998), “Democracia, libertad, justicia, dere-
chos humanos” (2003), “Relaciones trilaterales chino-estadouniden-
ses-europeas’ (2009), “ “Investigacion de gestion de crisis de Taiwan
“(2010), etc.

Manuel Aguilar Yuste. Licenciatura en Antropologia Social y Doctor
en Economia y Empresa por la Universidad de Extremadura, Espana.
Es profesor del Area de Sociologia en la Universidad de Extremadura
desde 2013 y docente en el Programa de Doctorado en Gestion Publica
y Ciencias Empresariales del Instituto Centroamericano de Adminis-
tracion Publica (ICAP). Posee 6 Maestrias y 9 cursos de Postgrado en
areas relativas a la Inteligencia Emocional, Economia Social, Empren-
dimiento Cooperativo, Desarrollo Territorial y Gestiéon Publica. Ha
desempefado cargos como consultor y gestor publico para el Gobier-
no de Extremadura desde 2004 y ha sido Observador Internacional en
MERCOSUR vy asesor en PARLATINO (Panama). Es autor de varios
libros y articulos de alto impacto y ha dirigido numerosos trabajos
académicos en la Universidad de Extremadura. Ademas, ha sido par-
te de proyectos de investigacion financiados por la Union Europea y
ha obtenido patentes relacionadas con la medicién del capital social
en organizaciones. Como consultor estratégico, es dueno de “Gestion
de Proyectos Integrales PIMA S.L” y miembro del Consejo Asesor de
COEBA y de la Comision de Relaciones Internacionales de la Camara
de Comercio de Badajoz. Su expertise se centra en la consultoria estra-
tégica, responsabilidad social y liderazgo.
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Mauricio Ramirez Nuiiez. Internacionalista graduado en la Univer-
sidad Internacional de las Américas (UIA), Master en Estudios Lati-
noamericanos con énfasis en Cultura y Desarrollo por la Universidad
Nacional de Costa Rica (UNA). Posee estudios universitarios en el area
de filosofia y pensamiento critico contemporaneo. Acreditado como
promotor oficial de los ODS por el honorable senado de la provincia de
Buenos Aires, Argentina. Académico, consultor internacional, colum-
nista e investigador con publicaciones nacionales e internacionales, ex-
perto en temas de geopolitica, diplomacia, relaciones internacionales
y gestion publica. Se ha desempefiado como Director de Investigacion
de la Secretaria General de FLACSO, docente e investigador en la Uni-
versidad Americana de Costa Rica (UAM), asi como en la Universidad
Internacional de las Américas (UIA) y el Instituto Centroamericano de
administracion Publica (ICAP) donde ademds es miembro del comité
editorial de la Revista en Administracién Publica, el Instituto Nacional
de Administracion Publica de Guatemala (INAP) y el Instituto en Es-
tudios Estratégicos en Seguridad de Guatemala (INEES). Ha formado
liderazgos jovenes para la accion politica desde el modelo de educa-
cion popular por todo el territorio costarricense y creado estructuras
territoriales de trabajo para la organizacion politica de la sociedad.

Pan Deng. Profesor asociado de derecho comparado de la Universidad
China de Ciencia Politica y Derecho (CUPL), el director ejecutivo de
Centro de Derecho Iberoamericano de la misma universidad.

Patricia Rodriguez Holkemeyer. Master en Administracion Publica
de la Universidad de Harvard. Master en Administracién de Negocios
y Licenciada en Filosofia de la Universidad de Costa Rica. Es profeso-
ra retirada de la Escuela de Ciencias Politicas de la UCR. Ha viajado
multiples veces a China para realizar investigacion patrocinada por
la Vicerrectoria de Investigacion de la UCR. Ha escrito varios libros
y multiples articulos y ha participado con multiples conferencias en
instituciones académicas y simposios internacionales en Costa Rica,
México y China. Fungié como ministra consejera y mas tarde como
embajadora de Costa Rica en la R.P. China.
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Ricardo Antonio Guerrero Ortiz. Master en derecho comparado por
la CUPL. Master en Derecho Comparado y especialista en Comercio
Exterior e Inversiones, con licencia profesional para el ejercicio profe-
sional en la jurisdicciéon mexicana. Con experiencia laboral en el sector
publico y la iniciativa privada en México y China.

Ricardo Martinez Esquivel. Bachiller en Historia, tiene una Maestria
en Historia Centroamericana por la UCR, una Maestria en Estudios de
Asiay Africa, con énfasis en China por el COLMEX, y un PhD en His-
toria por la UPF Barcelona. Es catedratico en la UCR Sede del Pacifico,
donde coordina el Observatorio Latinoamericano sobre Asia y Africa,
y la Red Académica Latino (e Hispano) Americanista sobre Estudios
Sinolégicos PP AWIFTFARIM, http://www.redsinolatina.ucr.ac.
cr/ Correo electrénico: ricardo.martinezesquivel@ucr.ac.cr

Ronny Viales Hurtado. Historiador costarricense. Es doctor en His-
toria por la Universitat Autdnoma de Barcelona. Catedratico de la Es-
cuela de Historia e investigador del Centro de Investigaciones Histo-
ricas de América Central (CIHAC) de la Universidad de Costa Rica
(UCR), en donde coordina el Programa de Investigacion en Ambiente,
Ciencia, Tecnologia y Sociedad (ACTS). Posee una amplia diversidad
de publicaciones en el campo de la historia econémica, ecologica y
ambiental, asi en estudios sociales de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion. Posee el Premio Nacional de Historia “Aquileo J. Echeverria”
(1998) del Ministerio de Cultura Juventud y Deportes de la Republica
de Costa Rica; el Premio Cleto Gonzalez Viquez (2003) otorgado por
la Academia de Geografia e Historia de Costa Rica y Premio al Investi-
gador de la Universidad de Costa Rica en el Area de Ciencias Sociales
(2012).

Sebastian Diego Delgado Davila. Licenciado en Ciencias Politicas
y Administracién Publica por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), de origen mexicano. Cuenta con estudios en Socie-
dad y Cultura Chinas llevados a cabo en la University of International
Business and Economics (UIBE) en Beijing, China. Ha trabajado en
la Agencia de Noticias Xinhua en su oficina regional para América
Latina, ubicada en Ciudad de México en las dreas de administraciéon y
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ventas. Es hablante del idioma chino mandarin y del inglés, asi como
de su natal espanol. Su correo de contacto es tatoshman@hotmail.com

Zhang Zezhen. Personal de Academia de Formacion de funcionarios
de Negocios Internacionales del Ministerio de Comercio de la Repu-
blica Popular China. Graduado de la Universidad de Estudios Extran-
jeros de Beijing, con especializacion en administracién de empresas y
economia.
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