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técnicamente a los gobiernos locales en esta materia. Se describe el marco legal que regula la
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EDITORIAL

Gobernar es la habilidad y el arte de saber decidir entre multiples opciones con implicaciones
presentes o futuras, para lo cual la escogencia debe sustentarse en una clara eleccion infor-
mada, requiere ademads tener las capacidades de comunicacion y de mediacién pedagdgi-
ca para explicar el por qué una opcidn sobre cualquiera de las otras posibles.

Si bien es cierto, la reiteracion de aprendizajes adquiridos ha sido una de las principales fuentes
para enfrentar las incertidumbres en el ejercicio del gobierno; la complejidad cada vez mayor
de lo puUblico, asi como de la variedad de intereses que interactian en sociedades plurales,
nos obligan a reflexionar sobre nuevas formas vy l6égicas para innovar en la politica y sus mod-
elos de gobernanza multinivel.

De ahi, la necesidad de volver a poner nuestra atencién en la figura de la Presidencia, en una
primera dimension como proceso de liderazgo institucional en el entramado y articulacion del
Estado; y en un segundo lugar, como un espacio de ejercicio del liderazgo politico de quienes
ahi determinan la conduccién del gobierno.

La coordinacion y la colaboracién intersectorial, interorganizacional e interactorial se convier-
ten en los pilares estructurales para una gestion publica de proximidad, capaz de entender los
vientos de cambio y la dispersion de expectativas insatisfechas de la sociedad; de ahi la
importancia de que los centros de gobierno, funcionen como estructuras institucionales
formales -a partir de una serie de instancias y organismos especializados del Estado-, o infor-
males -modelos de asesoria en las arenas presidenciales, gubernamentales o ministeriales-.

Indistintamente de una férmula u otra, los sistemas democrdaticos se encuentran cada vez mds
inmersos en un mundo de incertidumbres tedricas y prdcticas, bajo una complejidad cada vez
mayor de procedimientos, actores y contextos, que influyen en la eficiencia y eficacia de la
gestién publica.

La figura institucional y politica de la Presidencia ha sido poco abordada por la academia
centroamericana, con escasos documentos para su andlisis. Razén por lo cual, gran parte de
los enfoques de andlisis que nos orientan, provienen de las ciencias sociales norteamericanas
O europedas, con poca construccidon propia latinoamericana, de ahi la necesidad por el
cambio.

El presente conjunto de reflexiones infegradas en este volumen tiene como cuestion meridio-



nal el centrar la atencién en la necesidad de plantearnos nuevas preguntas y enfoques para
resignificar la construcciéon de lo publico. Es en sintesis un ejercicio de construccion colectiva
de nuevos conceptos para entender los cambios actuales y describir los problemas y desafios
emergentes, en otras palabras contribuir en una gestion del futuro con responsabilidad publica
intergeneracional.

En el primer articulo; Vargas & Sancho “Tallar el Cetro Presidencial” nos presentan una reflexién
tedrica vy filosdfica a partir de la experiencia empirica de los autores sobre los modelos de
asesoria presidencial. La investigacién se centra en el andlisis del poder en el ejercicio del gobi-
erno, estableciendo una diferencia entre los modelos de apoyo y fortalecimiento para el lider-
azgo del presidente y aquellos otfros orientados al liderazgo institucional de la Presidencia, y de
forma posterior, los autores profundizan sobre la vigencia de los modelos de institucionalizacién
informal para atender contextos de incertidumbre, de fragmentacién social, y de pluralismo
politico.

El segundo articulo de Ricardo Sancho sobre “Tendencias e instrumentos actuales de la gestion
pUblica frente a la Globalizacién y el Cambio Climdtico” identifica las tendencias e instrumen-
tos en curso en el sector publico de los paises en desarrollo y las confronta con los estdndares
de eficiencia y eficacia. Una transicién en el rol del Estado se estd produciendo en un contexto
caracterizado por el cambio climdtico y la globalizacién econdmica, por lo que algunas
presiones sistémicas arrastran a las organizaciones publicas hacia nuevos motores de cambio,
nexos institucionales y acuerdos mds alld de la légica cldsica de la administracién publica. En
este caso se repasan las nuevas tendencias de la gestién publica; la Nueva Gestidén Publica
(NPM) y el Nuevo Servicio PUblico (NSP).

Ana Aguilar aborda en el tercer articulo “Los discursos de los paises centroamericanos en la
ONU 2018: Los temas, relatos y tramas politicos”, la construccién del ejercicio del gobierno
desde la politica exterior, especificamente en el caso de los Gobiernos centroamericanos
durante el 73 periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU 2018. Para ello la autora
se auxilia del uso de herramientas cuantitativas, cualitativas y la técnica de andlisis critico de
discurso -bajo una mirada de la comunicacién politica- para presentar un estudio exploratorio
y descriptivo que permite conocer las palabras y los temas; asi como, los relatos y tramas politi-
cos presentados por los paises centfroamericanos.

Marilyn Astorga abarca en el cuarto articulo los “Logros y desafios de la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Accién Climdtica en el Sistema Nacional de Inversion PUblica de Costa Rica™; a
fravés de una metodologia basada en técnicas cudalitativas como la cronologia, entrevistas
semiestructuradas y la percepcion de los actores prioritarios. Se presenta el hallazgo de 39
acciones redlizadas por la Unidad de Inversién Publica, durante el periodo 2007-2017, cuya
balanza se inclina a favor de la Gestién del Riesgo, pero con el desafio de abordar el enfoque
del Cambio Climdtico en Costa Rica.

Lopez & Lopez centran su atencidn en el estudio de los “Presidentes salvadorenos de postguer-
ra: Entre el estilo de gobernar, liderazgo y planes de gobierno”. En este frabajo se presenta una
investigacion cualitativa para analizar los planes de Gobierno y el estilo de liderazgo que
tuvieron los cuatro gobiernos de la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y dos del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador en el periodo de 1989-2019.
El estilo de gobierno varia, dependiendo del grado de estudio de cada presidente, el tipo de
ideologia y el enfoque que se plantea en los ejes del plan de gobierno, por eso este estudio
compara los resultados de cada gestion, identificando coyunturas que han propiciado un
cambio de liderazgos.

Jose Alas analiza en el sexto articulo “La continuidad de las politicas publicas en El Salvador:
Las politicas de seguridad ciudadana ante el fendmeno de las pandillas”. En este caso, el
autor evalla la continuidad de las politicas de seguridad ciudadana en El Salvador, ante el
fendmeno de las pandillas o “maras”, a partir del andlisis de politicas publicas. Las reflexiones
se centran en el por qué las pandillas se han constituido en un tema prioritario, y recorre una




vision general sobre las diferentes politicas, de ahi la preocupacién del autor por evidenciar las
tensiones entre los enfoques de continuidad y cambio que estas politicas sufren con el trans-
currir de los diferentes gobiernos.

Luz Herndndez en el séptimo articulo trae a la reflexién el “‘Liderazgo estratégico integral: De la
teoria a la prdctica transformando vidas e instituciones”. La autora parte de que los lideres
deben responder a desafios personales e institucionales, y por ende el ejercicio del gobierno
requiere plantear una visién frascendental e innovadora y asumir riesgos generados en su que-
hacer. Esto demanda modelos y herramientas prdcticas disenadas segun el rol estratégico, a
efectos de estimular esquemas de coordinacién e informacién gerencial confiable, oportuna
y dlineada, que desde una misma base conceptual facilite el seguimiento y garantice el cum-
plimiento eficiente y eficaz. El articulo propone un “Modelo de Liderazgo Estratégico Integral”,
estructurado en tres componentes y nueve elementos, permitiendo a partir de su ejecucion,
revolucionar, innovar y llevar a la vanguardia el liderazgo institucional con calidad de vida
integral.

José Alarcén desarrolla en el articulo octavo “La disfuncionalidad entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo en México”. Ponencia presentada en el XXIll Congreso Internacional del Centro
Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD), sobre la Reforma del Estado y
de la Administracion Publica, y tiene como objetivo responder a las siguientes preguntas
3Cudles son algunas de las disfunciones que se presentan en la relacion entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo en México? y 3Qué perspectivas se pueden esperar en el contexto
actual, entre dichos poderes? La hipdtesis que el autor sostiene es que tal disfuncion es efecto
de la crisis de representacion politica y pérdida de soberania, la cual se refleja en los tres con-
textos descritos. Por ello, el autor senala algunas de las perspectivas derivadas de dicha
relacion, se pueden presentar en el escenario del sistema presidencial mexicano.

Ademds de los articulos especializados esta edicidén presenta tres documentos de andlisis a
saber: i) Desarrollo de la Gestién Vial Municipal en Costa Rica: Incidencia de Elementos Politico
— Técnicos. Por Lily Xu-Ye, Sharline Lopez, Jaime Monge, Luis Loria, i) Ley de Politicas Publicas
Educativas de Largo Plazo: caso El Salvador. Por Oscar Picardo. iii) Hacia la auditoria del valor
pUblico: retos para la auditoria gubernamental en la Contraloria General de la RepuUblica de
Costa Rica. Por Rebeca Calderén y Marina Ferndndez.

Documentos que en su conjunto evidencian ejemplos sobre la complejidad de la gestidon
publica y la importancia de adoptar decisiones puUblicas basadas en la evidencia.

Documento I. Desarrollo de la Gestidn Vial Municipal en Costa Rica: Incidencia de Elementos
Politico — Técnicos. Por Lily Xu-Ye, Sharline Lépez, Jaime Monge, Luis Loria.

Este arficulo analiza el desarrollo de la gestion vial municipal de Costa Rica en la Ultima
década, desde la 6ptica del LanammeUCR, a través de sus potestades como ente encarga-
do de asesorar técnicamente a los gobiernos locales en esta materia. Se describe el marco
legal que regula la gestiéon vial municipal y se analizan los principales factores que inciden en
el rezago del desarrollo de la RVC del pais, mds alld de la problemdtica de disponibilidad de
recursos.

Documento Il. Ley de Politicas PUblicas Educativas de Largo Plazo. Por Oscar Picardo.

Este documento presenta la iniciativa una iniciativa de ley y su respectiva exposicion de moti-
vos, fitulada: “Ley Especial para el disefio de politicas publicas educativas de largo plazo”;
esta propuesta intenta cambiar el paradigma de “politicas de gobierno™ —de corto plazo- por
una visién de “politicas de Estado"” —de largo plazo-, sobre la base de los principios: vision de 30
anos, progresividad y no regresién en los principales indicadores educativos de El Salvador.

Documento lll. Hacia la auditoria del valor pUblico: retos para la auditoria gubernamental en
la Contraloria General de la Republica de Costa Rica. Por Rebeca Calderdn y Marina Ferndndez.
Este documento se desarrolla una reflexién critica sobre los elementos de la auditoria en el
andlisis y la incorporacién del valor publico de los servicios o programas estatales. Se revisan




algunas concepciones de valor publico, para luego identificar lo que dictan los estdndares
internacionales en materia de auditoria al respecto. Posteriormente, se presentan los resulta-
dos del examen de una muestra de auditorias realizadas por la Contraloria General en el
Ultimo ano, donde se destaca que en la fiscalizacién no ha logrado incorporar adn el concep-
to del valor publico en los procesos, procedimientos y controles.

Este conjunto de reflexiones acerca de los centros de gobierno, ya sean estos entendidos en
una definicién estrecha -como los modelos de asesoria presidencial en el ejercicio del gobier-
no-, o bien en una conceptualizacién mds amplia -como la articulaciéon de arenas presiden-
ciales, ministeriales o gubernativas en el impulso y desarrollo de politicas estratégicas de gobi-
erno-, hacen referencia a un sistema complejo de interacciones publicas multinivel -en donde
inciden diversos actores estratégicos-, en las cuales los comportamientos de los agentes
responden a un sistema de incentivos y restricciones formales e informales en una constante
tension por el cambio o el continuismo, sea en la bUsqueda de nuevos disefos institucionales
o en la creacién, modificacion o derogacion de politicas y estrategias nacionales.

El desafio consiste en evitar estructuras de pensamiento ciclico que se han construido ancla-
das en procesos de sedimentacién histérica y cuya permanencia y/o supremacia se derivan
de un conjunto de respuestas contingentes a circunstancias rutinarias y por su longevidad son
un factor erosionador de la gestién del gobierno.

Dilucidar sobre las capacidades de los centros de gobierno requiere comprender un complejo
andamiaje de relaciones no siempre claramente visibles y cuyo centro de gravedad lo consti-
tuye el ejercicio en definir el poder y sus l6gicas de intervencioén.

Nadie pone en duda la nhecesidad imperante de que la politica requiere una mayor conexiéon
y coherencia con los valores y aspiraciones de una sociedad cada vez mds plural y fragmenta-
da; una tarea siempre dificil de materializar durante el ejercicio del gobierno, y en particular
cuando las acciones y discursos suelen ir rezagados a las necesidades y expectativas de satis-
faccion social sobre lo publico.

Jean-Paul Vargas Céspedes
Maria José Elizondo Solis

Diciembre, 2018
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sus autores y no traducen necesariamente el pensamiento del
ICAP.

 La Revista permite la reproduccion parcial o total de sus trabajos
a condicion de que se mencione la fuente.
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