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Resumen

El estudio sobre los logros y desafios de la Gestidn del Riesgo
a Desastres y la Accién Climdatica en el Sistema Nacional de
Inversion PUblica de Costa Rica, a fravés de técnicas cualita-
tivas como la cronologia, entrevistas semiestructuradas y la
percepcion de los actores prioritarios, dio al traste el hallazgo
de 39 acciones realizadas por la Unidad de Inversidbn Publica,
durante el periodo 2007-2017, cuya balanza se inclina a fa-
vor de la Gestion del Riesgo, dejando entfrever el desafio de
abordar el enfoque del Cambio Climdtico.

En esa linea, se enmarca una ventana de oportunidad vy se
presentan cinco llaves para su incorporaciéon en los proyec-
tos de inversidn puUblica: conceptualizacion y contextualiza-
cion, la gestién del riesgo como parte de la accién climdtica,
marcadores para su identificacién, ejes de accidn prioritarios
y cobeneficios.
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Abstract

The study about the achievements and challenges of the Di-
saster Risk Management and the Climate Action in the Na-
tional System of Public Investment of Costa Rica, through
qualitative techniques such as chronology, semi-structured
interviews and the perception of priority agents, provided the
finding of 39 actions performed by the Public Investment Unit
during the period 2007-2017, which scale leans towards the
Risk Management, reflecting the challange of addressing the
Climate Change approach.

Along this line, there is a window of opportunity and five tools
for its infegration in the public investment projects: concep-
tualization and contextualization, the risk management as
part of the climate action, indicators for its identification, be-
nefitial priority lines of actions.
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1. INTRODUCCION

Los compromisos internacionales adquiridos por Costa Rica
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Marco de
Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-2030
y el Acuerdo Paris, constituyen responsabilidades que de-
ben ser infegradas en instrumentos nacionales como el Plan
Nacional de Inversidbn Publica (PNIP), la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo (PNGR) 2016-2030 vy su respectivo plan de
accién, asi como en la Politica Nacional en Adaptacién al
Cambio Climdtico (PNACC) y sus instrumentos de apoyo.

Precisamente, la relevancia de analizar los logros y desafios
de la Gestion del Riesgo de Desastres (GAR) y la Accién Cli-
matica (AC) en el Sistema Nacional de Inversion Pdblica (SNIP)
de Costa Rica, tiene que ver con el desarrollo, la proteccion
del patrimonio del Estado, la sostenibilidad de las obras y la
continuidad de los servicios demandados por la poblacién.

En esa lineaq, el hilo conductor de esta monografia, descansa
en la integracién del enfoque de proyectos, la GdR y la AC
como facilitadores del desarrollo, para la toma de decisiones
en el territorio y como guia de las dos secciones desarrolladas
en el documento: la primera, una cronologia organizada a
partir de los componentes del SNIP, y la segunda, cinco llaves
que examinan la ventana de oportunidad para incorporar la
AC en los proyectos de inversion publica.

2. Objetivo del trabajo

El contexto de 11 anos de gestidn del SNIP y su responsabilidad
de ordenar el proceso de inversidon para poder concretar los
proyectos de inversion mds rentables desde el punto de vista
econdmico, social y ambiental, develaron una oportunidad
para revisar el histérico organizativo de la Unidad de Inversidon
PUblica (UIP) del Ministerio de Planificacién y Politica Econé-
mica (MIDEPLAN), en especifico, sus acciones, insfrumentos y
mecanismos, todo esto con tal de retratar la ruta seguida por
el SNIP en el trabajo de la GdR y la AC.

La importancia de dicha revisién, radica en su uso como linea
base de lo desarrollado por el SNIP y su equipo técnico, ade-
mds, permite rastrear otros insumos en el entorno institucional
que podrian fortalecer el instrumental de la UIP, permitiendo
asi la identificacién de retos y desafios para el cumplimiento
de compromisos nacionales e internacionales.

En esa linea, el objetivo principal de la monografia es preci-
samente “analizar logros y desafios del Sistema Nacional de
Inversion Publica de Costa Rica en materia de Gestion del
Riesgo de Desastres y la Accion Climdatica, a partir de la cons-
truccion de una cronologia de su gestion durante periodo
2007-2017, asi como la identificaciéon de cinco llaves de ac-
cion climdtica para su incorporacién en los proyectos”.

3. Metodologia

La presente monografia es un estudio cualitativo a nivel estra-
tégico, la misma se define de tipo “compilacién” e “investiga-
cién”, ya que toma como referencia la investigacion titulada
“Linea de Base: Instrumentos principales para la Gestion de
Riesgo en la Inversion Publica - Costa Rica”, realizada por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNISDR) en el 2015, de modo que se reorgo-

nizan, completan y actualizan las acciones ahi senaladas;
ademds, se investigd sobre el abordaje de la AC que el pais
viene dando, y cémo éste conftribuiria a la formulacion y
evaluacion de proyectos.

El andlisis de logros y desafios se sustentd en la convergencia
del enfoque tedrico de Proyectos, la GdR y el Cambio Cli-
mdatico (CC), como facilitadores del desarrollo. Estos enfo-
ques fueron los conductores para la construccién de la linea
argumental de la cronologia, y la reflexién sobre aspectos
a tomar en consideracién para permear AC en la inversion
publica.

La monografia se engloba en la técnica de estudio macro
estratégico. La narrativa utilizada combina la experiencia y
el razonamiento inductivo, para trascender asi de la descrip-
cion a la explicacién, y cerrar con la interpretacion de los
hallazgos. El diseno de la investigacion se resume en cinco
actividades:

e La primera, consistid en la revision y andlisis documental
de diversas fuentes secundarias, tales como: libros, articulos
e informes; esta actividad contribuyd a la actualizacién del
estado de situacion de la GdR y la AC en el SNIP, a octubre
del 2017.

¢ La segunda, fue la sistematizacién de la informacién, esta
técnica facilitd el ensamblaje de la cronologia, con base en
las evidencias recolectadas, la construcciéon del hilo con-
ductor del estudio y el mapa conceptual de los enfoques
tedricos utilizados.

* La fercera, conisistid en el diseio de un instrumento basado
en la “teoria de los involucrados” para captar el interés sobre
el objeto de estudio, cuyas variables fueron: 1) rol del actor,
2) interés del actor, y 3) instrumentos o aportes. Por su parte,
la seleccidn y priorizacion de los actores, se sustentd en el
criterio juicio experto, siendo el resultado: Ministerio de Am-
biente y Energia (MINAE) a través de la Direccidon de Cambio
Climdtico (DCC) vy el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN),
la Comisién Nacional de Prevencién y Atencidon de Emergen-
cias (CNE).

Oftros actores tomados en cuenta fueron el Colegio Fede-
rado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), por su experiencia
en la aplicacién del protocolo para infraestructura resiliente,
ademds de ser emisor de instfrumentos en materia de cons-
truccién; asi como la Cdmara Costarricense de la Construc-
cion (CCCQC), por su Guia de Construccién Sostenible; la Secre-
taria Técnica Ambiental (SETENA), por sus pronunciamientos
en materia ambiental en los proyectos; y Fundecooperaciéon
para el Desarrollo Sostenible, ente acreditado para adminis-
trar el Fondo de Adaptacién de Costa Rica. Dichos actores,
también son estratégicos, debido a sus avances en temas en
los que la UIP aln no posee experiencia.

 La cuarta, fue el tfrabajo de campo, para la aplicacién de
entrevistas semiestructuradas, en las que se validd la linea
argumental, se aplicé el instrumento de interés de los involu-
crados, y se identificaron ideas para enriquecer las llaves de
oportunidad a la AC en el SNIP. En fotal se realizaron 7 en-
frevistas durante setiembre y octubre de 2017, con personal
experto de las instancias senaladas.
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e La quinta y Ultima actividad consistié en la extraccion de
los cobeneficios de dos estudios de caso que permiten evi-
denciar el frabajo con variables relacionadas con GdR, AC,
medios de vida y servicios ecosistémicos en los proyectos de
inversién publica.

4. Desarrollo

4.1. Cronologia de la Gestién del Riesgo a Desastres y la Ac-
cién Climatica en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

A continuacion se identifican, describen, explican y analizan
las acciones que conforman la linea del tiempo, organizada
segun los componentes del SNIP y dos categorias adicionales
para el registro de acciones con ofra naturaleza, como lo son:
investigacién e involucrados.

La construccion de la cronica se sustentd en el andlisis histori-
co organizativo de la UIP, a partir de las técnicas sistematiza-
cion, cronologia y el juicio experto, con el fin de mostrar, de
manera resumida, los matices de la GdR y la AC en el SNIP.
Ver Imagen 1

Figura 1. Cronologia de la GdR y la AC en el SNIP.
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También, se trabajé en el Indicador de Riesgo del Territorio de
la mano de la CNE y otras instituciones estratégicas, sin em-
bargo, el documento no se llegd a publicar.

En el 2009, la administracion dio sus primeros pasos hacia una
estrategia financiera pais ante riesgos, lo que condujo a la
formalizacién del Préstamo Linea de Crédito Contingente
para Emergencia por Desastres (CAD-DDO), con el Banco In-
teramericano de Reconstruccion Fomento (BIRF), por US$65
millones. Cabe destacar que la participacion de la UIP en
este proceso, se acota a la emisién del dictamen de endeu-
damiento publico.

Ese mismo afo, se da la publicacién de dos instrumentos que
responden a los componentes del SNIP: el primero, el Plan
Nacional de Inversidon Publica 2009-2010 (Decreto Ejecutivo
35098-PLAN), que entre las limitaciones de la programacion
y ejecucioén de la inversidn publica refirié que “los temas am-
bientales en los procesos de inversién publica, y la mitigacion
de impactos a riesgo de desastres en la preinversion de los
proyectos, estdn ausentes lo que conlleva debilidades y pro-
blemas en la ejecucion” (MIDEPLAN, 2009, p.63). Dicho plan,
también contempld una breve reflexion sobre el CC a la luz
de lo dicho en la ENCC y el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2006-2010, pero desde el enfoque tradicional, debido a que
se abordd como un tema ambiental.

El segundo instrumento fueron las Normas, Técnicas, Linea-
mientos y Procedimientos de Inversién Publica (Decreto Eje-
cutivo 35374-PLAN), con una orientacién en la “Norma 1.26
Reduccidn del riesgo a desastres de los proyectos de inversion
publica” que indica;

El proyecto en la fase de preinversién (perfil, prefacti-
bilidad y factibilidad) debe realizar el andlisis de ame-
nazas naturales, socio-naturales y antrépicos (...) para
prevenir y mitigar sus posibles impactos. El propdsito es
incorporar en el proyecto los costos asociados a las
medidas requeridas para garantizar la continuidad del
servicio durante su vida Uil (...). MIDEPLAN, 2009, p.15.

Otras normas que también dan aportes son la “Norma 1.27
Inclusién de proyectos “especiales” para atender emergen-
cias ocasionadas por desasfres”, sin embargo, esta no ha sido
aplicada por la dificultad de acuerdos institucionales para el
registro y actualizacion de este tipo de proyectos, y la “Nor-
ma 1.28 Valoracidn del riesgo institucional en los proyectos de
inversién publica”.

El 2009 contiene las primeras capacitaciones recibidas por el
equipo de la UIP e instituciones prioritarias: un Taller de Reduc-
cién de Riesgo a Desastres: Otra Dimensidn en la Planificacién
y el Programa de Especializacién en Gestidon de Riesgo a De-
sastres en Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica, lo que vislumbra el “aprender haciendo” de las ac-
ciones anteriores, ya que la mayoria de los miembros de la UIP
no tenian experiencia ni formacién en GdR.

Por su parte, la publicacién de la Guia Metodoldgica General
para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversién Publica se dio en el 2010, la cual incluyd la Sec-
cién de Andlisis de Riesgo a Desastres, estructura que propo-
ne la revision de las amenazas, las vulnerabilidades y la cuan-
tificacién delriesgo, y a partir de ello, definir las alternativas de

reduccion de riesgos, asi como los costos y beneficios de la
mitigacion a incluir en la evaluaciéon del proyecto.

Ese ano se da una evolucién del inventario de proyectos,
credndose oficialmente el BPIP (Decreto Ejecutivo 34694-
PLAN), con el cual se enriquece la solicitud de informacién
sobre GdR, al solicitarse el porcentaje del costo total del pro-
yecto que representan las medidas de reduccidén de riesgo
a desastres. Otro paso significativo fue la publicacién del
Informe Impacto Econdmico por Eventos Naturales y Antro-
picos periodo 1988-2009, entre sus hallazgos se destaca que
“Costa Rica presentd pérdidas por un total de 1.823,3 millo-
nes de ddélares constantes de 2006, en el periodo 1988-2009"
(MIDEPLAN, 2010, p.7).

A raiz de esta publicacion, en el 2011 se firma el Convenio
Interministerial MAG-MIDEPLAN 2011-2014 (Convenio MAG-
MIDEPLAN]), cuyo propdsito principal fue la sistematizacion
de informacién sobre el impacto ocasionado por los fend-
menos naturales.

Durante ese mismo ano, se publicaron las primeras Guias
Metodoldégicas Especificas sobre Infraestructura, Equipa-
miento y Operacién Policial e Instalaciones y Equipamiento
de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles
de Atencion Integral (CEN CINAI), ambas incluyeron una sec-
cién andlisis de riesgos a desastres. Por ofro lado, y con el
fin de ampliar la calidad, aumentar la seguridad y extender
la vida Util de los proyectos generando las condiciones téc-
nicas para la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
publicos, se dio la promulgacion del Modelo de Valoracién
de Vulnerabilidad ante el Riesgo de Desastres (Decreto N°
36721-MP-PLAN).

Otro acontecimiento importante fue la incorporacién a la
Mesa de Gestion del Riesgo, cuyo propdsito es promover la
gestién del riesgo ante desastres a nivel local para impactar
en el desarrollo humano integral, lo que representa artficu-
lacién del SNIP con ofros pares del dmbito comunal, local,
regional, institucional.

Siempre en el 2011, en el marco del Convenio MAG-MIDE-
PLAN, se genero el informe Evaluacion del Impacto Econdmi-
co Provocado por los Fendmenos Ciclonicos Nicole y Tomas
en Costa Rica en el Ano 2010, cuyos danos se estimaron por
198 millones de ddlares constantes al 2006. (p.18).

La primera accién del 2012 fue la firma del Convenio Mar-
co de Cooperacidn Interinstitucional para la realizacién de
actividades relacionadas con la GdR de Desasfres en Ins-
tituciones del Sector Publico Costarricense entre la CNE, el
Instituto Centroamericano de Administracion Pudblica (ICAP)
y MIDEPLAN, mecanismo que facilitd la gestion de recursos
via cooperacion internacional y apoyo técnico, ademds de
asegurarse una contraparte académica con las condiciones
para el desarrollo de actividades en torno a la GdR.

Seguido, se dio la publicacién de las Guias Metodolégicas
Especificas sobre infraestructura en pequenas dreas de rie-
go, infraestructura vial, sitios de disposicion final de residuos
solidos ordinarios, acueducto y alcantarillado sanitario, vy
construccion y equipamiento de centros educativos, las
cuales también incluyen la seccién de andlisis de riesgos a
desastres. Ademds, a nivel del BPIP se insertaron dos nuevas
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interrogantes: 3si el proyecto requiere andlisis de GdR?2 y zsi
al proyecto se le identificaron las medidas de reduccidén del
riesgo?

La segunda capacitacion estratégica en riesgos fue el Curso
de Especializaciéon sobre la Gestion de riesgos de desastres
en la formulacién y evaluacién de proyectos de inversion pu-
blica en Costa Rica impartida en el 2012, esta actividad fue
financiada con recursos del Banco Mundial y contd con la
participacion de 57 funcionarios.

El 2013 fue un ano Mmds para que a partir de la base de da-
tos construida en el marco del Convenio MAG-MIDEPLAN,
se publicard el Informe Sistematizacion de la Informacién de
Impacto de los Fendmenos Naturales de Costa Rica, periodo
2005-2011. Esta investigacion reflexiona sobre el CC, indican-
do las modificaciones en los patrones de precipitacion y la
temperatura a nivel planetario, asi como el crecimiento signi-
ficativo de los dafos atribuidos a los fendmenos naturales de
origen climdtico, entre sus hallazgos se destaca que entre el
periodo 2005-2011 “el total de pérdidas registradas en el pais
por el impacto de fenémenos hidrometeorolégicos y geotec-
ténicos correspondid a 1.130 millones de ddlares constantes
del anho 2011" de los cuales un 62,90% de las pérdidas fue-
ron provocadas por eventos de origen climdtico (MIDEPLAN
y MAG, 2013, p.17).

Adicionalmente, dos iniciativas que surgieron pero que no lle-
garon a concretar resultados fueron el proyecto Plataforma
Integrada de Informacidn para la Gestidon del Riesgo de Cos-
ta Rica (CENAT-MIDEPLAN-CNE) vy el préstamo Facilidad de
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Natu-
rales (FCC) por un monto de $100 millones con el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), crédito que no fue aprobado
por la Asamblea Legislativa.

Por Ultimo, destacar que en ese ano se actualizé la seccién
riesgos de la Guia Metodoldgica General, sin embargo, no se
publicé por el atraso en los resultados de la consultoria vincu-
lada a precios sociales.

El 2014 trajo consigo la incorporacién del SNIP a la Red La-
tinoamericana de Inversidon Publica en Gestiéon de Riesgo y
Cambio Climdtico en la Inversidon Publica (Red GRICCIP-LAC),
cuyo fin es “desarrollar y fortalecer capacidades técnicas
para los procesos de inversidon publica con un enfoque sis-
témico de Gestidon de Riesgo de Desastres y Adaptacién al
Cambio Climdatico™.

Durante ese ano, como efecto multiplicador del Convenio
MAG-MIDEPLAN y la madurez del equipo técnico que lo con-
forma, se dieron cuatro actividades:

1. Un Taller de socializacién de la Metodologia para la Esti-
macién de Amenazas Naturales para Proyectos de Inversion
Publica en etapa de Perfil, instrumento presentado a mds de
50 funcionarios.

2. La creacion del Médulo de Pérdidas Ocasionadas por
Fendmenos Naturales desde 1988, un sistema informdtico
abierto al publico para generar datos sobre el impacto
econdmico por unidad territorial y sectores que han tenido
eventos por Declaratoriac de Emergencia, en que la UIP

asumié temporalmente el registro de los impactos de las
nuevas Declaratorias de Emergencia.

3. La publicacién de la Metodologia de andlisis de amenazas
naturales para proyectos de inversion publica en etapa
de perfil, con el propdsito “de propiciar la identificacion y
andlisis de las amenazas implicitas en los emplazamientos de
los proyectos de inversion publica” (MIDEPLAN, MAG y CNE,
2014, p.68).

4.ElCurso Internacional de Gestion de Riesgos Climaticos: una
herramienta para su valoracién, cuyo objetivo fue contribuir
al proceso de adopcion, implementaciéon y/o desarrollo
de herramientas para la gestion de riesgos climdaticos en el
sector agropecuario de los paises miembros del Proyecto
EUROCLIMA.

En coherencia con el ano anterior, el 2015 mostrd alta
proactividad, denfro de los hallozgos se identificaron
la publicacién del informe Andiisis de fendmenos ENOS
andlogos, 1997-1998 y 2015-2016, el cual reflexiona sobre
el CC focalizando los procesos de sequia intensos y su
correlacién con los danos en los diversos sectores, con
énfasis en el sector agropecuario, aspectos geogrdficos y
productos afectados (MIDEPLAN y MAG, 2015). Adicional,
la UIP impartié 2 cursos cortos sobre Instrumentos para el
andlisis de amenazas en la formulacién y evaluacién de los
proyectos de inversidon publica en etapa de perfil, y 2 cursos
largos sobre Elementos de la gestion de riesgo de desastres
en la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
publica.

Asimismo durante el 2015, via cooperacién internacional, se
concretaron dos proyectos:

1. Intercambio de conocimientos sobre el diseno de
presupuesto e inversion publica considerando el cambio
climdtico (2017), gestionado mediante la modalidad de
cooperaciéon triangular entre Alemania, PerU y Costa Rica
(MIDEPLAN, Hacienda y MINAE).

2. Programa Fortalecimiento Institucional y Formacion
de Capacidades sobre el Sistema Nacional de Inversion
Publica y Gestion de Riesgos de Desastres (2015-2016),
gestionado mediante la modalidad de cooperacién sur-sur.

En el 2016 se firma un adendum al Convenio MAG-MIDEPLAN.
Ese mismo ano se publica el Plan Nacional de Inversidon
Publica, el cual incorpora la seccion del riesgo y el CC en
la inversién publica que plasma un recuento del marco
referencial nacionalenla GdR y el CC, asi como las acciones
readlizadas y en proceso por parte del SNIP. Ademds, se
desarrolld el Curso Evaluacion Financiera y Econdmica
Social incluyendo la variable riesgo, con la participaron 23
funcionarios de 15 instituciones del sector publico.

Como cierre de la cronologia, se destacan dos actividades
del 2017, la primera, la Reunién Regional sobre el Impacto
Macroecondmico de los Desastres por la Ocurrencia de
Eventos Naturales, organizada en conjunto con el Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe, la cual convocd a
los puntos focales de paises que conforman la Red GRICCIP-
LAC; y la segunda seria la participacion en el | Congreso
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Internacional de Evaluacion Social de Proyectos, con dos
monografias desarrolladas por técnicos de la UIP, en el gje
temdtico Incorporacién de la GdR de desastres y de la ACC
en los proyectos de inversiébn publica.

En resumen, la cronologia contiene un total de 39 acciones,
de las cuales el 56% corresponden a los componentes del
SNIP, mientras el restante 44% fueron clasificadas en dos
categorias adicionales, publicaciones e involucrados. La
categoria de involucrados permite visibilizar los esfuerzos
de coordinaciéon interinstitucional, por ejemplo, la firma
de convenios que proliferaron en otras de las acciones
destacadas, representando asi el 31% del total de acciones
identificadas, seguido por el componente de Capacitacién
(23%) y de Metodologias (13%), en estos se aglutinan los
mayores esfuerzos de la UIP.

La madurez alcanzada en esta incorporaciéon gradual de la
GdR se resume en fres hitos:

1. El primero, en el 2009 con la publicacién del informe sobre el
Impacto Econdmico de las Amenazas Naturales y Antropicas,
en ese momento se logré posicionar la relevancia del tema a
lo interno del MIDEPLAN y a nivel nacional, la coyuntura del
Terremoto de Cinchona contribuyd en mucho a este logro;

2. El segundo la firma del Convenio MAG-MIDEPLAN, a par-
tir del cual se ubica un antes y un después de la GdR en la
UIP, ya que este medio prdcticamente para todos los logros
alcanzados a hoy, y facilitd el incremento de habilidades téc-
nicas de los funcionarios que le dan soporte; y

3. El tercero lo contemplan todas las acciones del 2014, por los
saltos cualitativos al ganar visibilidad a nivel nacional e inter-
nacional, cuyos detonantes fueron la Metodologia de Ame-

nazas y el Médulo de Pérdidas, ambos permitieron la consoli-
dacién de la capacitacion mapeada en el 2015.

En el caso del Convenio MAG-MIDEPLAN, destacar que el
mismo ha sido un campo fértil para la produccion de informes
que dieron paso a reflexiones sobre CC por la concentracion
de los impactos econdmicos a causa de los fendbmenos de
origen hidrometereoldgico; sin embargo, los instrumentos del
SNIP a hoy no abordan de manera explicita el CC, es hasta
la publicacién del PNIP 2015-2018 que se sehalan fres accio-
nes en proceso para su fratamiento: 1) el cambio climdatico
se puede considerar como parte del andlisis de riesgo [...]; 2)
los proyectos pueden incorporar un andlisis adicional consi-
derando Unicamente el periodo con los registros de los ainos
mds cdlidos; y 3) los proyectos que incorporen la reduccion
de gases de efecto invernadero, deben considerar el bene-
ficio neto (construccién-operacion) (MIDEPLAN, 2016, p.74).

4.2. Accién Climdtica: una ventana de oportunidad

La premisa del PNIP 2015-2018 que indica que “el cambio
climdtico se puede considerar como parte del andlisis de
riesgo” (p.74), abre la oportunidad para reflexionar: 3Cémo
podria enriquecerse el abordaje del CC en el SNIP2 Justa-
mente, en un infento por responder esta interrogante, se ex-
plord la percepcion de los actores priorizados en la metodo-
logia, a través de las entrevistas semiestructuradas. A partir
de estas, se definen y desarrollan cinco llaves que examinan
la ventana de oportunidad para incorporar la AC en los pro-
yectos de inversidon puUblica.

4.2.1. Primera llave: conceptualizacién y contextualizacion

Figura 2. Articulacion enfoque de Proyectos, GAR y AC.

-Mideplan-
Gestion o +  Reducir
" de (Mlsgauon) impactos _ e
iesgos Reduccién ; s ranra
CNE- negativos Amenaza * Socio Natural P
« Antrépica r
’ s o]
Evitar Emisiones
Hgacid Captura de CO2 O ~Enosieldn !
Mitigacién Y — | Vulnerabilidad «Fragilidad e
(Global) Desarrollo mercado « Resiliencia -
carbono t
i . « Pérdidas o
3 Reducir la Riesgo « Dafos s
Adaptacion vulnerabilidad -

Oportunidad

Fuente: Elaboracion propia.

Se parte de la conceptualizacion y contextualizacién, en razdn de ello se refresca el punto de encuentro de los enfoques estu-
diados como facilitadores del desarrollo, a tfravés de los proyectos de inversidbn publica, esto a partir del andlisis de la amenaza,
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la vulnerabilidad y el riesgo, donde la GdR procura la mitiga-
cién de impactos negativos, mientras que el CC apuesta ala
mitigacién y la adaptacién con el propdsito de evitar las emi-
siones, capturar de CO2 y desarrollar el mercado carbono, asi
como reducir la vulnerabilidad y potenciar la oportunidad, lo
que en conjunto coadyuvard a ejecutar inversiones resilien-
tes, tal como se muestra en la figura.

Conceptualmente se reconoce la diferencia entre la mitiga-
cién del enfoque de GdR y la del CC. También se potencia
y valida el consenso nacional sobre la sinergia entre la
mitigacion desde la perspectiva de GdR y la adaptacion del
CC, con la Unica salvedad que la adaptacion posiciona la
oportunidad desde un principio.

Otro detalle aclaratorio son las asimetrias histéricas en el
abordaje de la mitigacion y la adaptacion en el CC, siendo la
primera sobre la cual se focalizaron los esfuerzos en un inicio,
mientras la segunda ha venido ganando posicionamiento
recientemente, con una tendencia hacia la AC gque tomd
mayor fuerza con la firma del Acuerdo Paris. Asi por ejemplo,
de acuerdo con la NDC (2015), “Costa Rica centrard su
compromiso en la accidén climdtica cuyo concepto central es
aumentar la resiliencia de la sociedad ante los impactos del
cambio climdtico y fortalecer las capacidades locales para
un desarrollo bajo en emisiones a largo plazo”. (p.2)

Segun los expertos entrevistados, estas asimetrias responden
a la orientacion que en un inicio se le dio a los recursos
de cooperacion, a la dificultad de reducir las emisiones,
a el incremento de los impactos econdmicos, sociales
y ambientales producto de la variabilidad climdtfica y a
los eventos hidrometeoroldgicos extremos, asi como a
las responsabilidades acotadas a los paises con mayores
emisiones. Cabe destacar que el IMN hizo énfasis en que aun
estadisticamente no se puede afirmar que se hayan dado
variaciones en el clima, por tanto, consideran que no es
adecuado hablar de CC.

También es importante tomar en cuenta que, en concordan-
cia con el escenario infernacional e incluso la experiencia
nacional, el enfoque de GdR posee mayor trayectoria instru-
mentaly operaciones a través de la CNE, mientras que la DCC
se encuentra en proceso de consolidacién y construccion de
instrumentos de gestion. Desde esa realidad, se facilita com-
prender la articulacion que ha tenido la UIP con la CNE desde
suU génesis, y la incipiente vinculacion con la DCC mediante
proyectos de cooperacion técnica y acciones de trabajo co-
laborativa en torno a la construccién de instrumentos.

4.2.2. Segunda llave: la coexistencia de la GdR y la AC

La exploraciéon de la segunda llave se fundamenta en dos
estudios. Primero, tenemos que el IMN (s.f) expresd:

Los andlisis de riesgo giran en torno a las pérdidas po-
sibles ante amenazas evidentes. Las propuestas de
adaptacién ante el cambio climdtico basan parte de
su sostenibilidad en aprovechar las oportunidades que
se puedan presentar en los sectores sociales y produc-

fivos debido a las variaciones del clima. En este sen-
tido, el andlisis de riesgo por cambio climdtico, debe
descubrir zonas y grupos poblacionales en mayor ries-
go, pero también debe identificar aquellas zonas y
grupos de menor riesgo que pueden tener un mejor
umbral de adaptacién para el aprovechamiento de
recursos y oportunidades. (p.13)

De esta cita, se rescata la importancia de la planificacién
territorial para darle sostenibilidad a las inversiones, es impos-
tergable conocer los recursos y riesgos presentes en el terri-
torio, un planteamiento bastante anejo, pero que no pierde
vigencia. Igualmente, la importancia de trabajar en sacar
provecho a la oportunidad, lo que implica revisar las cau-
sas subyacentes del riesgo, en esa idea, tenemos la expe-
riencia del Fondo de Adaptacién de Costa Rica, que en la
mayoria de sus proyectos ha requerido la atencién del ries-
go existente, por ejemplo: kilbmetros de costa protegidos,
reforestacion, cosecha de agua, rehabilitacién de terrenos,
tecnologias para fortalecer la resiliencia, entre otros; de esta
manera se constata la complementariedad prdctica de los
enfoques, asi como la funcién base de la GdR parala AC vy el
rescate de prdcticas de las comunidades para adaptarse a
las condiciones climdticas mediante la construccidon de po-
z0s, cosecha de agua o diversificacion de cultivos.

Por su parte, la GIZ (2011) refiere que:

[...] las medidas de ACC pueden tomar formas muy
distintas, algunas de las cuales se relacionan concep-
tualmente a la Gestién del Riesgo de Desastres. Por
ejemplo las medidas de adaptacién relacionadas
a evitar el impacto de eventos hidrometeroldgicos,
como inundaciones, pueden conceptualizarse como
medidas de gestidén de riesgos, es decir, las medidas
de ACC pueden reducir los riesgos que enfrenta la po-
blaciéon a eventos climdticos. En ese sentido dichas
medidas pueden ser conceptualizadas como proyec-
tos de inversién publica. (p.24)

4.2.3. Tercera llave: marcadores para la identificacion de
proyectos de AC

La tercera llave se sustenta en marcadores para la identifica-
cion de los proyectos que responden a la AC, los cuales se
desprenden de diversos instrumentos de la DCC y la oporfu-
nidad coyuntural de estar a las puertas de la publicacion de
la PNACC y el Plan Nacional de Adaptacion (PNA).

Segun el documento de consulta publica de la PNACC, di-
cha politica:

Busca por un lado, reducir los danos recurrentes ante los
efectos adversos del cambio climdtico y por otro, generar
innovacion, orientar la inversion publica y privada, proteger
de manera racional y sostenible capital ambiental y educar
a los costarricenses para proteger los activos del desarrollo y
aprovechar las oportunidades de cara a los escenarios futu-
ros que el clima nos ofrece. (PNACC, 2017, p.2).

En esa lineqa, esta incluye un eje de “Gestidon de la biodiversi-
dad, ecosistemas, cuencas hidrolégicas, espacios marinos y
costeros para la adaptaciéon”, llamando la atencién a la ne-
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cesidad de potenciar la gestion de la infraestructura natural
y el capital ambiental.

Alrespecto, Astorga (2016) sefiald el pendiente de la gestién
del capital natural para completar los eslabones del desarro-
llo sostenible en el SNIP y menciond la necesidad de sumar
en los andlisis del proyecto "la ampliacién de las funciones
econdmicas y ambientales, siendo su norte los servicios eco-
sistémicos o ambientales”. (p.22)

Se podria asi observar un manejo indistinto si el proyecto en
su fofalidad responde a AC o es a nivel de componente/
actividad, estos serdn futuros andlisis a los que la UIP puede
enfrentarse en caso de que el interés sea etiquetar los pro-
yectos con un grado de precisibn mds alto que la actual cla-
sificacién, y de esta manera afinar el monto presupuestario
destinado a AC, tal como lo hace Colombia y México.2 Por
ejemplo, una de las lecciones aprendidas para el pais con
el reciente paso del huracdn Otto, es la funcién de barre-
ra natural que jugd la cobertura vegetal, humedales, dreas
protegidas, bosques, en la trayectoria del huracdan por tanto
el amortiguamiento de las pérdidas y danos. Esta ventana
de oportunidad vuelve relevante potenciar los sumideros de
carbono, la adaptacién basada en ecosistemas u otfras me-
didas como la reduccién de emisiones, de manera tal que,
una apertura como la expuesta, implica la revision de los ins-
frumentos de SNIP para abrir paso a este fipo de proyectos,
aspecto donde coincide el interés de la DCC de fransversa-
lizarles la adaptacion.

Entre la multiplicidad de tipos, enfoques y gestiéon en el CC,
se trajo a la reflexidon el enfoque de la adaptacion basada
en ecosistemas, ya que integra la conservacion, el manejo
sostenible y la restauraciéon de los ecosistemas naturales para
hacer frente a los impactos del CC, ademds “con este en-
foque se facilita la adaptacién al cambio climdtico no solo
de los sistemas naturales y la biodiversidad, sino también de
las comunidades ligadas a los mismos y, de forma global, de
toda la sociedad”, (PNACC, 2017, p.10).

Desde esta perspectiva, y en coherencia con el plantea-
miento de una economia verde (Astorga, 2016), se sugieren
como principios integrales de la inversion publica: energias
renovables, baja en emisiones de carbono, eficiencia ener-
gética, mantenga, mejore y reconstruya el capital natural,
disminuya la pobreza, construida de manera ecoeficiente,
reduzca la contaminacién, mejore el acceso de los servicios
bdsicos de la poblaciéon y evite la pérdida de la biodiversi-
dad y servicios ecosistémicos.

Este nuevo enfoque, demanda integralidad y renovacién de
la visién de la inversidon publica, en ese sentido se vislumbra
el CFIA con la “Guia Construccién Sostenible 2016" y la CCC
“"Guia de Normativa y Consideraciones Aplicables a la Cons-
fruccién” como potenciales aliados para que los instrumen-
tos del SNIP también hagan énfasis en la construccién soste-
nible, con la aspiracién de reducir la huella de carbono de
la obra, mejorar el servicio, sus funciones, optimizar el confort
de sus ocupantes y sacar provecho de la oportunidad.

* Guia Construccion Sostenible 2016

La construccidn sostenible es definida por la CCC (2016, p.
4) como;

el desarrollo de un modelo que permita a la construccién
civil enfrentar y proponer soluciones, respetando siempre el
medio donde se realiza, y tfeniendo especial cuidado con
todos y cada uno de los elementos de la naturaleza. Sin
renunciar a las soluciones tecnoldgicas y a la creacién de
edificaciones que atiendan las necesidades de sus usuarios.

Los topicos incluidos en la Guia son: entorno y aprovecha-
miento de los recursos naturales, movimiento de tierras y re-
conocimiento de elementos naturales, orientacién y forma,
iluminacién natural, ventilaciéon natural, utilizacién dreas ver-
des, jardines verticales, conservacion del agua y eficiencia
de uso, reduccion de desechos de construccidn, equipos
de aires acondicionado de alta eficiencia, control de ilumi-
nacién exterior, energia solar, y sistemas de calentamiento
de agua.

De su contenido, llama la atencidn la relacién entre la edi-
ficacién y el entorno, requisitos para la localizacién de la
obra, abastecimiento de agua y energia, destino de resi-
duos en la fase de construccion y operacion, contamina-
cién generada; planificacién del proyecto, bioclimdtica
-el Gran Area Metropolitana estd dividida en 6 zonas-, eje-
cucién, procesos constructivos, materiales utilizados en la
construccion.

La reflexion vinculada a la etapa de disefio tiene similitudes
con aspectos de la GdR y la AC, al senalar que “el disefio
debe ser antecedido por un estudio climdtico exhaustivo,
con andlisis de todas las variables higrotérmicas tempera-
tura, humedad, radiacion solar, velocidad y direccién de
los vientos dominantes que afectan al proyecto, de forma
que desde el primer momento se dispone de datos sobre
los cudiles pueden ser, a priori, las variables de las que habrd
que protegerse, y las que tienen un potencial de aprove-
chamiento energético”, (CCC,2016, p.16)

e Guia de Normativa y Consideraciones Aplicables a la
Construccidn - 2016

Dentro de sus secciones desarrollé el concepto de Cons-
fruccion Sostenible, bajo la motivacién de “la alta contami-
naciény la elevada cantidad de emisiones de carbono que
generan tanto la construccion como el funcionamiento y
mantenimiento de las edificaciones, hacen que la industria
mundial de la construccidén busque opciones alternativas
a las utilizadas para la disminucion de su impacto”, (CFIA,
2016, p.35).

Costa Rica no es la excepcién, por ello la Guia menciona
aspectos a tomar en consideracién durante el disefio, la
construccién y la operacion de la obra, que aspiran a la
reduccion de la huella de carbono de la obra, la mejora del
servicio y sus funciones, asi como optimizar el confort de sus
ocupantes.

Dentro de los topicos desarrollados incluye: disefo, ambien-
te y entorno, energia y recursos, materiales y productos,

2En la experiencia del Grupo de Financiamiento Climdatico para América Latina y el Caribe (GFLAC), esto ha sido posible en varios paises, de América Latina.
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construccion, desmantelamiento y manejo de residuos, y he-
rramientas para la evaluacién ambiental.

En ese orden de ideas, destacar la complementariedad tfe-
matica del instrumento de la CCC vy el CFIA, la importancia
de revisar todo el ciclo de vida proyecto. También, senalar
la existencia de ofros documentos como la Norma Nacional
de Requisitos para Edificios Sostenibles en el Tréopico, y otfras
normas de referencia atinentes a la construccidén sostenible,
a las cuales les da soporte el Instituto de Normas Técnicas de
Costa Rica (INTECO).

Por ofra parte, con tal evidenciar la coherencia de lo dicho
hasta ahora con planteamientos de la ENCC, se recapitulan
acciones de adaptaciéon mencionadas contra los impactos
del CC, (MINAE, 2009, p.65)

1. Eficiencia energética en el disefo y construccién de edifi-
cios

2. Incrementar el confort de las instalaciones (ruidos, calidad
del aire,)

3. Maximizar las acciones de ahorro de energia

4. Optimizar la distribucion en planta o permitir el uso de espa-
cio adicional (dtico, alargamiento balcones)

5. Promover tecnologias mds limpias en los edificios ya cons-
truidos mediante la utilizacién de materiales mds amigables
con el ambiente.

Otro de los ejes propuestos a nivel de la PNACC, tiene que ver
con los “Servicios publicos adaptados”, el cual plantea redu-
cir la exposicién de la infraestructura pUblica y contribuir a su
resiliencia mejorando su capacidad de ACC. En esta linea el
PNUD (2014) pone a disposicién preguntas generadoras fren-
te ala AC, por ejemplo: scudnto costarian las diferentes me-
didas de adaptaciéon o mitigacidén que se proponene, squé

tan efectivas serian?2, scudles son sus costos y beneficios mar-
ginales?, scudnto cambian las emisiones por metro cuadra-
do de construcciong, scoémo se miden las vulnerabilidades?
y scémo reducir las vulnerabilidades en cada caso®.

Parte de la respuesta podria tomar insumos o referenciar los
instrumentos indicados por los actores entrevistados con mi-
ras a fortalecer la formulaciéon y evaluacion de proyectos, tal
como se resumid en el Anexo |. Entre ellos, desarrollar esce-
narios de riesgo futuro, potenciar los escenarios de cambio
climdtico, adoptar insumos de la guia normativa y conside-
raciones aplicables a la construccidn, igual que en la Guia
de Construccién Sostenible 2016, y terminar el proceso de
construccion del Sistema Nacional de Métrica para el Cam-
bio Climdatico (SINAMECC).

De acuerdo con el IMN, se resalta la importancia de que las
instituciones utilicen los escenarios de cambio climdtico en
complemento a las metodologias de MIDEPLAN, los cuales
dan una mirada al riesgo futuro en horizontes de 30, 40, 50
y hasta 100 anos; desde esta perspectiva, se observa que
en este momento no hay seguridad si todos los proyectos
de infraestructura responden a la AC, aspecto que puede
revertirse con el uso de los escenarios de cambio climdtico.

4.2.4. Cuarta llave: ejes de accidn priorizados

La cuarta llave refiere a los ejes de accidon priorizados por
la DCC, a saber: biodiversidad, infraestructura, seguridad ali-
mentaria, recursos y zonas costeras, agua potable y agricul-
tura, siendo estos dos Ultimos, los mds relevantes. Este direc-
cionamiento se enriquece con las opciones de mitigacién y
adaptacion mapeadas por la NDC, tales como las que se
muestran en el cuadro 1; a estos se suman esfuerzos pais por
avanzar en temas de medicidn, reporte y verificacion en el
contexto de las finanzas climdticas.

Cuadro 1. Opciones de mitigacion y adaptacion segin NDC

Mitigacion ; ‘ ; €
tegias sectoriales bajas en emisiones)

¢ Reduciendo la demanda de energia y las emisiones de GEl (eficiencia y conservacion energética, estra-

¢ Descarbonizacién del suministro de energia (electricidad, biocombustibles)
« Sustitucion de combustibles para uso final (edificios, transporte, industria)

¢ Manejando sumideros de carbono (planes de uso del suelos, reforestacion, deforestacion evitada)

Adaptacién * Plan Nacional de Adaptacién.

¢ Reduccidn del riesgo de desastres.

¢ Adaptacién basada en ecosistemas.

¢ Adaptacion basada en comunidades.

* Planificacion y gestion local para la adaptacioén territorial.
¢ Adaptacion de la infraestructura publica.
¢ Salud ambiental como medida de adaptacion.

* Desarrollo de capacidades, tfransferencia de tecnologia y financiamiento para la adaptacion.

Fuente: MINAE, 2015, p.13, 16-19.

Todo lo anterior podria servir a futuro para la elaboracién de lineamientos orientadores de proyectos de inversion publica en AC
y de apoyo al rol de asesor técnico de la UIP en las instituciones bajo su cobertura.
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4.2.5. Quinta llave: cobeneficios de la GdR y la AC

La quinta llave tiene que ver con los cobeneficios de la GdR
y la AC, insumo enriquecedor a contemplar en la evaluacién
del proyecto ala hora de sustentar su importancia y contribu-
ciones al desarrollo econdmico, social y ambiental del pais.
A continuacién se presenta un breve andlisis de dos estudios
de caso de proyectos que permiten ejemplificar algunos co-
beneficios.

¢ Canalizacion y Control de Inundaciones en el rio Limoncito en Limén

El Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas Riego y Avena-
miento (SENARA), es la institucion responsable del proyecto,
el cual “surge ante la necesidad de mitigar los impactos de
las inundaciones sobre la poblacién y la infraestructura en la
cuenca baja del rio Limoncito, localizada en el sector sur del
cantén central de la provincia de Limén”, (SENARA, 2017, p.1).

La | etapa del proyecto tiene los siguientes productos: la am-
pliacién del rio Limoncito y colocacién de proteccion en los
taludes, la ampliacién de la quebrada Chocolate, la am-
pliacién de la quebrada sin nombre, la ampliacidon del ca-
nal JAPDEVA, la creacion del canal frasvase, la construccién
de estructuras vertederas, asi como la construccion de once
puentes. Por su parte, en la Il etapa se destacan: las conclu-
sion de los Ultimos tramos de las dos primeras obras de la |
etapa, el disefo y construccion del puente de ferrocarril en
Quebrada Chocolate, la adquisicién de equipo de medicién
meteoroldgico y de caudales, y el programa para el desarro-
llo de capacidades sociales y ambientales en la poblacién
impactada.

Se decidio utilizar este proyecto como estudio de caso por su
riqueza prdctica de los enfoques revisados, ya que implica la
construccion de obras ingenieriles que contribuyen en la ges-
tion y protecciéon del rio Limoncito, tiene relacion conla GdR y
la AC, ya que en él confluyen la amenaza climdtica y el débil
ordenamiento ferritorial.

Los resultados esperados de acuerdo al estudio de prefacti-
bilidad son: disminucidon en el riesgo de inundacién en el drea
de impacto directo del proyecto, ahorro en el nUmero de vi-
viendas a reubicar por afectacidon de inundaciones, aumento
en la plusvalia de la tierra, ahorro en gastos por mantenimien-
to de caminos afectados por las inundaciones, disminucidn
de dias laborales perdidos por inundaciones en viviendas, ne-
gocios y vias de comunicacién y ahorros en costos de salud.

Estos resultados tienen su trazabilidad desde el Estudio de Im-
pacto Ambiental (EiA), el cual dentro de los costos reflejd el
ambiental, la pérdida de carbono, mitigacién y siembra de
arboles, mds la inversion y el mantenimiento que son mds tro-
dicionales.

Por tratarse de una intervencion como financiamiento multi-
ple, ejecutado por etapas y tramitado via endeudamiento;
se selecciond para ejemplificar la gestién de los cobeneficios
la Il etapa, la cual asciende a los $23.080.000; por parte del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)
$13.080.000 y los $10.000.000 restantes mediante contrapar-
fida nacional.

La evaluacion beneficio costo del proyecto arrojé como re-
sultado final un total de $41.361.965 beneficios actualizados
versus $ 31.086.639 costos actualizados, siendo la relacion
beneficio/costo 1,33. De este proyecto destaca la combi-
nacién entre la infraestructura gris y verde para el control del
rio, la focalizacién de los beneficios desde los resultados del
proyecto, todos son importantes y tuvieron su peso dentro
de la evaluacion, sin embargo, destacar los ahorros por reu-
bicaciéon de viviendas y la plusvalia, la consonancia del pro-
yecto con la reduccion de pérdidas y danos con miras a una
ciudad resiliencia.

¢ Rehabilitacion de los drenajes de los humedales Mata Redonda ubicados
en la cuenca baja del rio Tempisque y administrados por el Area de Con-
servacion Tempisque

La rehabilitacién de los drenajes de los humedales del Re-
fugio Nacional de Vida Silvestre de Mata Redonda, es uno
de los resultados contemplados dentro del proyecto Conser-
vacién, uso sostenible de la biodiversidad y mantenimiento
de los servicios ecosistémicos de humedales protegidos de
importancia internacional (Proyecto Humedales), ejecutado
por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC),
financiado con recursos del Fondo de Medio Ambiente Mun-
dial, y cuyo objetivo es mejorar la salud de los ecosistemas.

En ofras palabras, lo que se desea es regular es el flujo y re-
flujo del agua -de lluvia, rio o efecto mareas- en la laguna, y
asi evitar que esta se seque durante los meses secos. Se trata
de 500 hectdreas (ha) de humedales, o tierras inundadas,
gue son hdbitat de decenas de aves residentes y migratorias,
entre estas, la espdtula rosada vy el jabird.

Se selecciond este proyecto como estudio de caso porque
acoge larehabilitacién ecoldgica del sistema de humedales
en un drea protegida, ademds es una intervencién de interés
publico y nacional al formar parte del Parque Nacional Palo
Verde y la su meta de recuperar los espejos de agua esta-
cionales en una zona del pais, que desde la perspectiva de
los escenarios de cambio climdtico, tendrd déficit de agua.

Los resultados que se dieron son la construccién de un muro y
sistema de compuertas en el limite del Parque Nacional Palo
Verde, sobre el cauce de la Quebrada La Mula, asi como la
rehabilitacién y manejo de sedimentos en cauces de cursos
de agua que drena hacia los humedales (construccion fram-
pas de sedimentos).

Ahora bien, a pesar que esta iniciativa no estd documenta-
da en el BPIP, y no posee una evaluacion econdmico social
tal como el SNIP la solicita, la recopilacion de informacion
fue sobre todo cudlitativa, lo que le constituye en un buen
laboratorio para explorar inversiones no tradicionales.

Esta intervencion tiene que ver con los servicios ecosistémi-
cos, un campo aun no instrumentalizado por el SNIP y que
salté como uno de los desafios en la reciente Reunién Re-
gional sobre el Impacto Macroecondmicos de los Desastres
por la Ocurrencia de Eventos Naturales (5-6 de octubre, San
José, Costa Rica), de cara a las inversiones publicas del fu-
turo.
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Tampoco es despreciable la inversion privada y via coope-
racién internacional que se ha dado, segin informacién del
periddico La Nacién 29 agosto 2016, la organizacién Costa
Rica por Siempre ha invertido en el lugar ¢45.000.000, y tiene
proyectados otros ¢25.000.000, el proyecto en cuestién ha in-
vertido aproximadamente ¢53.258.100.

Particularmente, en este Refugio se da una relacién simbidti-
ca entre el ganado y el sistema de humedales, por tratarse de
un sitio para el abrevadero y sustento para la ganaderia local,
y asu vez el ganado contribuye a confrolar la colonizacion de
especies como la thypha y algunas gramineas que han oca-
sionado problemas en el ecosistema. Un efecto multiplicador
de este beneficio es el hecho que dada la disponibilidad de
agua se activd una economia local a partir de los derivados
de la leche.

En esa linea, hay que recalcar que la DCC tiene previsto en
el corto plazo trabajar los cobeneficios desde el SINAMECC.
Por otro lado, el estudio Evaluacién de la vulnerabilidad vy
adaptacién de infraestructura al cambio climdatico del PNUD
(2014), aporta una serie de indicadores que también pue-
den ser consultados para estos fines, tales como: sistema de
fransporte, impacto de las inundaciones en los asentamien-
tos humanos, suministro de agua potable, impacto social y
econdémico de los eventos hidrometeoroldgicos y avances de
medidas correctivas, los cuales se detallan en el Anexo Il

Las ventanas de oportunidad repasadas en cada una de las
llaves pueden convertirse en la antesala del trabajo a iniciar
con la DCC, en apoyo de la cooperacion alemana, a fravés
del proyecto infraestructura resiliente, accién que integra en-
tre sus componentes, la incorporacién de la ACC en las Nor-
mas Técnicas y Metodologias del SNIP, otro de los aspectos a
valorar, es si estos insfrumentos se focalizardn en la etapa de
perfil o contemplardn otras etapas del ciclo de vida y de esta
manera se subsanan otfros vacios del SNIP.

5. Conclusiones

La recurrencia de pérdidas y danos por fendmenos de origen
hidrometeorolégico, la multiplicidad de causas subyacentes
del riesgo, asi como los compromisos pais en la agenda inter-
nacional y nacional, muestran la relevancia de incorporar el
andlisis de la GdR y AC en los proyectos de inversidon puUblica.

El SNIP desde su génesis fransversalizd la GdR en todos sus
componentes, la cronologia refleja la distribuciéon de las ac-
ciones a lo largo de su historia, sin embargo, pese a los pri-
meros senalamientos sobre el CC en el PNIP 2015-2018, la bao-
lanza se inclina a favor de la GdR, por tanto la bUsqueda del
equilibrio en relacién a la AC es un desafio latente.

El grado de madurez alcanzado a hoy por parte de la UIP y
sU equipo técnico, tuvo como inicio una etapa de aprender
haciendo, donde se solicité el requerimiento de la GdR antes
de ofrecer el apoyo técnico instrumental o de asesoria, en
una coyuntura de génesis organizacional, recursos escasos,
sin embargo, esto no limitd la visibn de un futuro donde la for-
mulacion y evaluacion de proyectos incorporard la GdR.

Resalta el abordaje de la GdR y la AC de cerca con las rec-
torias, principalmente la CNE, institucion aliada a la UIP desde
sus inicios, con su sombrero de asesor, de fuente de informa-

cién y de recursos, por lo que se espera una experiencia se-
mejante con la DCC y su interés de transversalizar la ACC en
los instrumentos del SNIP.

La cronologia constituye una linea base de la gestion del
SNIP en GdR y AC que permite identificar donde convergen
los esfuerzos y prioridades de la UIP. Estos resulfados dan
apertura a un didlogo transparente del paso a paso seguido
parainteractuar con otras experiencias de la region o interlo-
cutores nacionales, los cuales tienen una posicién favorable
respecto a la temdtica, por ser estratégica y prioritaria.

La publicacion de la PNACC y el PNA son habilitadores para
que el MIDEPLAN incorporé la AC dentro de la planificaciéon
del desarrollo y el ordenamiento de la inversion publica en
el territorio, dando respuesta a dénde y cémo construir obra
publica resiliente.

La Metodologia de Amenazas Naturales y las llaves sugeri-
das para tener un acercamiento comprensivo a la ventana
de oportunidad de la AC, constituyen importantes insumos
para la actualizacion de las Normas Técnicas y Metodolo-
gias, siendo necesario tomar en cuenta actores estratégicos
y oftros instrumentos existentes, ademds de temas nuevos
como infraestructura verde y construccidn sostenible.

Una agenda de logros y desafios del SNIP a partir de la trian-
gulaciéon del enfoque de Proyectos, la GdR y la AC, requiere
de un proceso dindmico al cual debe ddrsele un adecuado
monitoreo, de la mano de los instrumentos habilitadores para
alcanzar la transformacién deseada, potenciar las oportu-
nidades identificadas y posicionarnos a nivel internacional
como un pais de vanguardia.
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ANEXOS

Anexo I. Actores Involucrados en la GAR y la AC en proyectos

Actor Rol Interés Herramientas
CFIA Regulacion ejerci- | Desarrollo de ob- Cddigos técnicos
cio profesional, de- | ras de calidad, con Guia de N f Consid .
sarrollo profesional | un profesional re- ul!a b? orrlna |vasty onsideraciones
y responsabilidad sponsable. aplicables a la construccion
social Protocolo infraestructura resiliente
CNE Rectoria Siste- Reduccion de Mapas amenazas
ma Nacional de pérdidas y danos, Contenid tari
Gestion del Riesgo | aprovechamiento ontenido presupuestario
oportunidades Escenarios de riesgo (en proceso)
Fundecooper- [ Administracion del | Ejecucion de
acion Fondo de Adap- proyectos para la
tacion de Costa adaptacion al cam-
Rica bio climatico
IMN Coordinacion de to- | Aplicacion de los Escenarios climaticos
das las actividades [ escenarios climati- Validacion atl limati
meteorologicas y cos en la formu- alidacion atlas climatico
climatoldgicas del lacién y evaluacion | Mapa eventos extremos
pais de proyectos
CCC Representatividad | Construcciéon sos- | Guia Construcciéon Sostenible 2016
de empresarios del [ tenible como ob- , . .- .
sector privado en el | ligacion, no como Ciwa I\_/I’anejo Eficiente Residuos Con-
quehacer nacional, | opcion. struccion
crecimiento profe-
sion, y velar por los
intereses del gre-
mio.
DCC Gestionar y for- La adaptacion ENCC
mular la politica como el futuro de
publica de cambio | las naciones. PNACC
limatic .
climatico Generacion de PA
mecanismos ha- SINAMEC
bilitadores para la
accion climatica. INDC
SETENA Formulario D1, D2.
Estudio de Impacto Ambiental
indice de Fragilidad Ambiental

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo ll. Indicadores Utiles para el andlisis beneficio costo de los proyectos

De acuerdo al estudio del PNUD (2014), la adaptacién al CC de la infraestructura incluye una diversidad de objetivos que requie-
ren de métodos de medicién e indicadores. Algunos indicadores planteados que pueden ser Utiles para el andlisis beneficio-
costo son:

Indicadores del sistema de transporte: gastos anuales en reparacién de vias por eventos hidrometeoroldgicos, kildmetros de vias
donde se construyeron cunetas, aumento en pasajeros-kiidmetro en vehiculos particulares, aumento de pasajeros-kildbmetros
para transporte publico y aumento de tonelada-km para vehiculos de carga.

En el impacto de las inundaciones en los asentamientos humanos: niUmero de viviendas construidas en zonas de inundacion
oficiales, viviendas inundadas durante el ano, kilbmetros cuadrados evaluados y total de viviendas que asientan para determinar
mediante modelos hidrolégicos su vulnerabilidad a inundaciones, nUmero de personas y personas dias evacuadas en zona de
inundacion.

En el suministro de agua potable: horas-abonado (divido en residencial, comercial, industrial) de interrupcion de servicio de
abastecimiento de agua potable debido a fendmenos hidrometeoroldgicos (sequia o rompimientos de tuberias y necesidad
de limpieza en los tanques), horas-volumen de agua de la interrupcidén que valora el mayor impacto sobre clientes importantes.

Impacto social y econdmico de los eventos hidrometeorolégicos: dias de trabajo perdidos debido a las inundaciones,
morbilidad adicional atribuible a los diferentes eventos, costos de atencidn de la emergencia, costos de reposicién de viviendas,
infraestructura, pérdidas de cultivos.

Avance en medidas correctivas: nUmero de puentes cuyas dimensiones, altura y longitud fueron adaptadas a las condiciones
del rio que cruzan, niUmero de vehiculos que cruzan los puentes o alcantarillas intervenidos para adaptarse mejor a caudales
extremos de los rios que cruzan. (p.19-20)
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