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PRESENTACION

En medio de periodos de incertidumbre se presenta la disyuntiva
de continuar con los procesos del pasado y anclarse a los minimos reque-
ridos o transformar el futuro, de la misma forma en que las sociedades no
son estaticas, sino que se encuentran en constante movimiento, es necesa-
rio que los sistemas y ordenamientos en los que operan esas sociedades se
revisen y ajusten a las nuevas necesidades de la poblacion a la que sirven,
especialmente hoy, cuando en cada flanco de batalla solo se presentan nue-
vos retos y pocas certezas.

Lo que se sabe, al menos es que, las necesidades de las sociedades
son cada vez mas plurales y diversas, se han agregado nuevas variables y
atributos y es urgente empezar a tomar acciones para identificar solucio-
nes diferentes y creativas que se adapten a esas nuevas urgencias sociales.

Sin embargo, normalmente la respuesta para delimitar el alcance
del cambio en los sistemas institucionales tiene que ver con mantener una
normalidad, o aspirar a una nueva normalidad, siempre limitada en las
normas, que obligue a la certidumbre. El problema de esa receta es que ya
no se adapta al contexto actual, que lo que requiere es un entendimiento
desde la complejidad y la mediacion, integrando lo mejor posible esas nue-
vas necesidades para convertirlas en una construccién conjunta, desde lo
comun, no de lo conocido.

La ventaja es que este no es un proceso que se empiece desde la
nada, mas bien, es la suma de observaciones fragmentadas, diferenciadas
y complejas, esfuerzos casi siempre individuales pero que buscan un im-
pacto ampliado, es el mecanismo de los inquietos y los creativos que se
enfocan en buscar nuevas formas y soluciones, un ejercicio constante de
innovacion.

Desde esa apuesta de pensamiento y también desde una urgencia
por la accion, es que parte este libro del Dr. Alex Solis F., un aporte arries-
gado pero punzante, probablemente controversial y subversivo, que busca
reconocer como en medio de una crisis de expectativas donde la norma ha
quedado desfazada, se puede proponer desde el pensamiento, la innova-
cion y el ejercicio ciudadano alguna manera para salir del lodo en el que el
desanimo y la burocracia han sumergido al Estado.

Una reflexion sin duda motivada en la realizacion de que las res-
puestas actuales no deben estar orientadas solo en ofrecer soluciones al
problema mas cercano, si no que deben estar disefiadas para que el aparato
ampliado que es la gestion publica pueda ser capaz de articular y coor-
dinar sistemas complejos, donde lo insatisfecho y lo incierto son factores
trasversales a los que anticiparse. Un Estado disefiado para el futuro, pero
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capaz de ser eficiente en el ahora.

Una solidez que hoy parece dibujarse solo en la imaginacién, pero
que puede construirse desde una rigurosidad técnica, normativa y huma-
na, y por eso es tan importante, este ejercicio que realiza el Dr. Solis.

Aunque en efecto nos obliga a diagnosticarnos también como ciu-
dadanos, pues recuerda que, si bien la renovacion de liderazgos politicos
es menester, este se queda solo en paliativo si la ciudadania no encuentra
una motivacion para encontrar su papel en la construccion del Estados.

Un llamado a tener alguna clase de catarsis compartida, que rete al
ciudadano a tomar partido en la discusion y a hacerse parte de este pro-
ceso de actualizacion o redefinicion necesario para transitar a la confianza
social y por lo tanto legitimidad, ya que no ha una sin la otra y ambas son
peldafios que se requieren para reequilibrar el sistema.

No hay duda de que el mayor reto de esta propuesta del Dr. Solis,
es el paso de la idea a la practica, que es complejo y sin duda puede ge-
nerar que aparezcan temores y oposiciones, fantasmas regionales y malos
augurios, sin embargo, en este estado de agotamiento comun en que se en-
cuentra lo publico, el aporte académico, reflexivo, provocador y tentativo,
debe cumplir su mision que es poner su foco de atencion y la conciencia en
tépico incomodos.

Las reflexiones de este texto, ingeniosas, pero a la vez muy sencillas,
llevaran al lector a entender la teoria, pero a ver como esta se llega a poner
en practica, desde un espacio local, a través de un lenguaje propio y del mi-
crorrelato, resumiendo experiencias propias y de otros que ejemplifican los
problemas y a veces también las soluciones que muchas veces se tienden a
adornar de letras extensivas, pero que en la simplicidad de la conversaciéon
quedan mucho mas claras.

Esta es una disertacion polémica y personal, el autor lo recuerda
constantemente, pero es necesaria para proponer una revolucién de las
expectativas e identificar puntos de partida compartidos, profundizar en
esa cara a lo incierto y ofrecer soluciones desde la propia trinchera.

Jean-Paul Vargas Céspedes
San José, Costa Rica.
Agosto, 2021
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INTRODUCCION

Hay que agitar el discurso
como quien lanza un panal de avispas
dentro de un confesionario.

Juan Carlos Monedero

En este libro propongo que, para superar la crisis en la que estamos
inmersos, es necesario poner en marcha un gran proyecto de innovacion y
convivencia que oriente la accion politica, econdémica, social y cultural del
pais, en el mediano y largo plazo. Esto significa que, desde la perspectiva
del desarrollo, debemos trabajar para convertir a Costa Rica en una socie-
dad econdmicamente prospera, socialmente inclusiva y ambientalmente
sostenible, en el marco de un moderno y eficiente aparato institucional; lo
cual exige impulsar una profunda reforma estatal y fundar la Tercera Repii-
blica.

Nos encontramos en un momento critico de nuestra historia, domi-
nado por la sensacién de que somos como un barco a la deriva, en medio
de la inmensidad del mar, sin carta de navegacion, con las velas rotas, sin
combustible y sin capitan. No hace falta ninguna encuesta de opinién para
saber que algo anda mal. Sentimos que el Estado y sus instituciones se han
convertido en un leviatan, que no solo devora todo lo que se encuentra a
su paso, sino también, que es incapaz de atender los desafios, demandas y
necesidades mas urgentes de la gente.

Nos cobija un sentimiento de estancamiento y orfandad politi-
ca debido a que los partidos y el aparato estatal no estan pudiendo dar
respuesta a las demandas ciudadanas. Como resultado de lo anterior, en
nuestras conversaciones predominan las palabras crisis, inseguridad, mie-
do, insatisfaccidon e indignacion. Tristemente, el debate serio de ideas se
ha sustituido con ofensas, persecuciones politicas, conspiraciones y poses
populistas de toda naturaleza. Lo que es peor, existe la impresion de que
en cualquier momento se puede quebrar la paz social.

Con humildad, se debe reconocer que la crisis en la que esta sumi-
do el pais es el resultado de la accion humana, entiéndase de lo que elegimos
hacer o dejar de hacer como pais en los tltimos afios. En otras palabras, te-
nemos que aceptar que esta crisis no es el resultado de hechos accidentales
causados por un terremoto, la erupcidon de un volcan o la furia de un hura-
can, sino mas bien de algo que todos provocamos por accién u omision.
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Debemos aceptar que, desde el punto de vista de los avances y con-
quistas del ser humano, con la misma facilidad con la que se puede avan-
zar se puede retroceder. Nada es irreversible: ni el orden, ni la seguridad,
ni la paz, ni la justicia, ni el bien comun alcanzado. Incluso, conquistas
que parecen indestructibles como la libertad, el respeto por los derechos
humanos y la misma democracia, en un abrir y cerrar de ojos, se pueden
derrumbar como un castillo de naipes. De ahi la necesidad de someter a
una profunda revision el funcionamiento del aparato institucional. No po-
demos descuidarnos, si queremos avanzar siempre hay que innovar y si
queremos innovar y avanzar mucho hay que reformar mucho.

Sobre las causas de la crisis y el estado de situacién en que se en-
cuentra el pais, todos debemos asumir la cuota de responsabilidad que nos
corresponde. El ciudadano tiende a echarle la culpa de todo cuanto sucede
a la clase politica; sin embargo, parafraseando a Victor Hugo, hay que re-
conocer que ante una clase gobernante que no lo ha hecho bien, existe un
pueblo que vergonzosamente lo ha consentido.

Desde ahora advierto que los problemas en los que estamos su-
midos encuentran sus causas en problemas acumulados durante muchos
anos. La pandemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19) solo
vino a profundizar una crisis que ya existia en el pais. El problema del
desempleo, el déficit fiscal, el endeudamiento ptiblico, la existencia de di-
ferentes regimenes de pensiones, la paralisis de la economia, la ineficiencia
del aparato institucional y el descontento ciudadano son problemas viejos
que desde hace tiempo vienen socavando los cimientos de nuestro sistema
de vida.

Lo que resulta evidente, es que la pandemia —como si se tratara
de un violento terremoto— ha precipitado la necesidad del cambio y las
reformas. La aparicion de la COVID 19 constituye el hecho, hito o aconte-
cimiento de referencia que determina el transito de una civilizacion a otra;
la frontera de lo irreversible que nos obligara a construir y dar vida a un
mundo mejor para todos. La sacudida y los cambios en los que estamos
inmersos son de tal intensidad, que cada vez con mayor frecuencia se dice
que nos aprestamos a convivir bajo el esquema de una nueva normalidad.

Asi pues, la crisis que ya teniamos —acelerada por la pandemia—
es al mismo tiempo, primero, una razon ética para preguntarnos: ;quié-
nes somos?, ;como nos relacionamos con las otras personas y hasta con
la misma naturaleza? Segundo, es una oportunidad para innovar desde
el plano normativo. Estas dos dimensiones —la ética y la normativa—son
las que han de servir de fundamento e impulso para construir la nueva
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normalidad e impulsar la tan pregonada reforma del Estado y dar paso a
la fundacion de la Tercera Republica.

(Cuales son los valores y las reglas de esa nueva normalidad? No
estan dados, a todos nos toca construirlos mediante una conversacion sincera,
abierta e inclusiva. Democracia participativa significa gobierno participa-
tivo, es decir, que la ciudadania se involucre en la toma de decisiones y
comparta las cargas que significa ser miembro de una sociedad.

Asi estan las cosas. Ahora, con urgencia, antes de que se nos haga
tarde y se rompa la paz social, tenemos que preguntarnos: ;como podemos
superar la crisis?, ;qué podemos hacer para prevenir el conflicto social?,
(qué tenemos que hacer para resolver las diferencias que hoy nos separan?,
(cudl es la Costa Rica que sonamos para nuestros hijos?, ;qué proyecto
0 proyectos nos pueden permitir avanzar unidos?, ;como vislumbramos
la nueva normalidad?, ;cémo podemos provocar una gran conversacion
nacional para que juntos elaboremos ese proyecto de innovacién y convi-
vencia de mediano y largo plazo?, ;qué tenemos que hacer para que nadie
se quede atras y se pierda los beneficios del progreso?, ;como podemos
construir un mundo donde quepan todos los mundos?

En la busqueda de esas respuestas, hay que convertir en objeto de de-
seo nacional la necesidad de innovar y cambiar. Llegé el momento de dar el
paso. El asunto es definir hacia donde. De eso tratan estas reflexiones. La
respuesta no es facil. Una idea si es segura: que nuestro destino individual
y colectivo tenemos que definirlo entre todos, a partir del amor por nuestro
pais, de los principios y valores que nos amalgaman como sociedad, del
trabajo duro y de la conviccién de que juntos si podemos construir un pais
mejor.

iCosta Rica sera lo que sofiemos hoy!

Entonces, casi con voz suplicante y con un profundo amor por
Costa Rica y nuestros congéneres preguntémonos, ;por qué no intentarlo?,
(por qué no sofiar con un pais mejor y trabajar para conseguirlo? Hay que
dejar la indiferencia y el pesimismo a un lado. En el horizonte de la vida
humana, hoy se nos presenta una gran oportunidad para reencontrarnos
con nosotros mismos como comunidad y crear una nueva Costa Rica: la del
futuro, la del Siglo XXI y mas alla.

Para hacer realidad ese suefio, como tesis central, propongo que,
mediante una gran conversacién nacional, de manera igualitaria, inclusiva,
participativa y pausada, es necesario escribir un nuevo contrato social; un
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gran proyecto de innovacion y convivencia de mediano y largo plazo, con el pro-
pOsito de recomponer lo que se ha roto y relanzar a Costa Rica por la senda
de la grandeza, la innovacion, la prosperidad econdémica, la inclusion so-
cial y la sostenibilidad ambiental, en el marco de un moderno y eficiente
aparato estatal.

En segundo lugar, planteo que, para poder impulsar ese nuevo
contrato social, se requiere recuperar el sentido de la politica, como instru-
mento de movilizacién, didlogo, negociacidn y resolucion de los conflictos
sociales en paz y democracia. Lo mas sublime y estimulante de la politica
es que, de manera creativa, podemos resolver colectivamente las grandes
cuestiones que nos afectan como sociedad e impulsar reformas para cons-
truir un mundo mejor para todos.

Aunque algunas veces se ha generalizado —de manera injusta diria
yo — que la politica es la madre de todos los males, hay que entender y
aceptar que solo mediante la politica podemos solucionar nuestros proble-
mas sociales o los problemas que conlleva vivir en sociedad. jNo hay de
otra! Existen formas muy sanas y creativas de hacer politica, como lo tes-
timonian los logros de nuestros antepasados que hoy, a pesar de la queja
ciudadana, nos permiten vivir en un pais sin ejército, en el que imperan el
orden, la seguridad, la paz, la justicia, la solidaridad social, el bien comtin
y una gran consciencia ambiental.

Pues bien, desde esta dimension constructiva de la politica, hoy nos co-
rresponde dejar la palabreria a un lado y poner manos a la obra. Este es
el reto que tenemos por delante. Esta es la oportunidad que tenemos para
dejar atras el miedo y los fracasos. No cabe permanecer neutrales o indife-
rentes ante lo que esta sucediendo. Llegd el tiempo de volver a pensar en grande,
de unir a Costa Rica y modernizar el Estado.

Este esfuerzo conlleva, entre muchos retos, un cambio de cultura,
abandonar la senda del fraccionamiento politico, econdmico, social y cul-
tural por la que peligrosamente venimos transitando. En tal cultura habria
que dejar de lado los fundamentalismos y las ideas extremas a un lado y,
mas bien, preguntarnos: ;qué nos divide?, ;qué nos une?, ;cudles son los
principios y valores del ser costarricense?, ;cudles son nuestros intereses
comunes?, ;como podemos resolver nuestros problemas de forma paci-
fica?, ;qué podemos hacer para que nadie se quede atras? En definitiva,
(como podemos renovar nuestro contrato social y recuperar la esperanza?

Ahora, si alguien me preguntara si conozco con absoluta precision
las respuestas a los problemas y preguntas aqui planteadas, tendria que
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responder con humildad que estas respuestas tenemos que construirlas entre
todos; y que, a pesar de que en este libro propongo un camino para salir de
la modorra politica y del estado de paralisis en el que se encuentra nuestro
pais, estoy consciente de que este es apenas un esbozo, un croquis, un disefio
provisional, cuyo perfeccionamiento requerira de las ideas y sugerencias de
otras personas que deseen trabajar en la misma direccion. A fin de cuentas,
a todos nos corresponde compartir la responsabilidad de construir la nue-
va Costa Rica. Emprender este camino deberia ser la principal inspiracion
en la celebracion del bicentenario de nuestra independencia.

Guia de lectura

Los temas sobre los cuales trata este libro son polémicos. No hay
uno solo que no esté penetrado de concepciones ideoldgicas y sabemos
que cuando se asoma la ideologia, también entramos en el terreno de las
diferencias de pensamiento y la controversia. Con esa advertencia, me li-
mitaré a exponer mis puntos de vista, mis visiones y suefios entorno a la
manera de encarar los problemas que aquejan el pais y la idea de construir
la Costa Rica del futuro. Esto significa que existen otros enfoques de los
asuntos aqui tratados, los cuales respeto.

Desde el plano tedrico, el libro consta de dos partes, distribuidas en
seis capitulos. La primera de ellas —mas conceptual — tiene por fin anali-
zar, desde una perspectiva ético-politica, algunas instituciones fundamen-
tales de nuestro sistema y los aspectos mas caracteristicos de la crisis en la
que estamos sumidos.

En el capitulo primero se analiza la necesidad del ser humano de
hacer politica y de ejercer el poder para poder vivir en sociedad. Me refiero
a la politica y al poder concebido desde una perspectiva humanista, pues-
tos al servicio de las personas. Este enfoque nos introduce en el tema de
la ética de la responsabilidad, y nos lleva a reflexionar sobre los limites al
ejercicio del poder y los aspectos configurativos del buen gobierno. En este
contexto, para hacer un buen gobierno y construir una nueva visién pais,
también me pregunto ;cudl ha de ser la misién de un buen politico?

En el segundo capitulo, se explica con bastante detalle, qué signifi-
ca desde el plano ideoldgico y juridico vivir en un Estado Constitucional,
democratico y social de derecho. La idea central que domina este analisis
es que el ser humano constituye la razon de ser del Estado, su piedra angu-
lar y que, por tanto, todas las instituciones publicas deben consagrarse a su
servicio.




En el tercer capitulo, se plantean algunos de los principales signos
de la crisis en la que esta sumida la sociedad costarricense. Si bien es cierto,
la epidemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19) ha provoca-
do estragos en la vida politica, econdmica, social y cultural, en el pais ya
existia una crisis muy grave. Insistir sobre este tema es relevante, porque
si se atribuyen las dificultades por las que esta pasando el pais solo a esta
pandemia, se estaria equivocando el diagnostico y, por tanto, la ruta para
solucionar los problemas nacionales y construir la nueva normalidad de la
que ya se esta hablando.

En la segunda parte del libro, —conformada por los capitulos IV,
V, VIy VII — para no limitarse al mundo de las concepciones ideoldgicas
y la descripcion de problemas, el enfoque es mas bien prescriptivo, en el
sentido de que se recomiendan una serie de acciones para superar la crisis
y construir ese pais con el que sofilamos.

En el cuarto capitulo, se exponen algunas ideas sobre las posibles
bases para una gran conversacion nacional y la formulacion de un nuevo
pacto politico. Aqui se plantea que, desde una nueva cultura de innovacién,
los costarricenses debemos convertirnos en los arquitectos del cambio y los
protagonistas de la cuarta revolucion. Como tesis central de este capitulo

— idea transversal del libro— se plantea que este proceso de innovacién y
cambio, para que tenga sentido y sea viable desde el plano politico, debe
hacerse a partir de los valores compartidos del ser costarricense. La clave
estd en determinar cudles son esos valores.

El capitulo quinto es un llamado a la accion, advierte que se acabd
el tiempo de los parches y los remiendos pues llegd el momento de poner
en marcha un proyecto de innovacion y convivencia de mediano y largo
plazo, mi propuesta en este libro para salir de la crisis y construir la nueva
Costa Rica. Planteo un proyecto inspirado en el marco de un Estado soste-
nible, la innovacion, la prosperidad econdmica, la inclusién social, la sos-
tenibilidad ambiental y la construcciéon de un moderno y eficiente aparato
publico. Para lograrlo, se requieren muchos cambios en diferentes niveles:
en la educacion de la gente, en la actitud de la clase gobernante, en el estilo
de gestion de los asuntos publicos, en el ordenamiento juridico, la Consti-
tucion, en suma, un cambio en la cultura politica de los costarricenses.

En el sexto capitulo, con el propdsito de concretar o explicitar mu-
chas de las reformas propuestas, desde el plano normativo, se propone
un proyecto de Constitucion Politica. Como es de suponer, se trata de un
documento de trabajo, que, ante una eventual convocatoria de la Asamblea
Constituyente, pueda servir de insumo para el debate que implicaria dotar
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a Costa Rica de una nueva Constitucion.

Cuando se proponen reformas sustantivas a la Constitucion Poli-
tica o a las estructuras del Estado, muchos apelan al miedo y a todo tipo de
falacias para oponerse a la innovacién y el cambio. El propodsito de incluir ese
proyecto de Constitucion en este libro, ademas, de ser una propuesta con-
creta de los cambios que se deben impulsar en este pais, es un desmentido
para quienes consideran peligroso la reforma constitucional. Quién tenga
interés de leer dicho proyecto, de inmediato, advertird que los miedos in-
vocados y las falacias tejidas entorno a la necesidad de reformar la Consti-
tucion carecen de fundamento. Como se podra ver, este proyecto, antes que
debilitar, mas bien fortalece los principios y valores que sirven de fundamento a
nuestro Estado Constitucional, democrdtico y social de derecho.

Con el proposito de facilitar y orientar la lectura de este libro y que
los lectores conozcan desde el inicio, en qué consiste el proyecto de inno-
vacion y convivencia de mediano y largo plazo que propongo, quisiera
explicar en unas pocas lineas, cudl es, en mi opinion, el propdsito del Estado
Costarricense. Y luego, en funcion del diagnostico de la crisis que nos ago-
bia, planteo la visién y la mision de la Costa Rica con la que sueto.

Propdsito del Estado costarricense

(Qué es el proposito? El proposito es el objetivo que pretende alcan-
zar. En tal sentido, nos preguntamos ;cual es el propdsito del Estado cons-
titucional, democratico, y social de derecho costarricense? Asi responde-
mos:

El Estado existe para consagrase, de forma permanente —
no de vez en cuando —a la proteccién y defensa del ser
humano, su dignidad, libertad y derechos fundamentales.
Esto significa que el Estado existe para servir a las personas
y no las personas para servirle al Estado. En consecuencia,
que hay una relacién de medio y fin entre el Estado y la
persona, donde el Estado siempre serd un medio, un instru-
mento o una herramienta al servicio de las personas.
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Vision

¢ Qué es la visién? La vision es la situacidn futura que desea alcanzar.
La visién determina el camino a seguir para llegar a un punto determinado,
es como la Estrella Polar de los suefios y las utopias. Asi las cosas, ;cudl es
la vision que se propone en este proyecto? ;Cudl es esa Estrella Polar que
nos marcard el rumbo a seguir? He aqui mi vision:

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, impulsar un proyecto de in-
novacion y convivencia de mediano y largo plazo con el fin de convertir a
Costa Rica en una sociedad econémicamente prdspera, socialmente inclu-
siva y ambientalmente sostenible, en el marco de un eficiente y moderno
aparato estatal y de la Tercera Republica.

Mision

¢Qué es la misién? La misidn es lo que se tiene que hacer para alcan-
zar el propodsito en un periodo de tiempo determinado. La misién explica
cdmo pasaremos de la situacion presente a la situacion deseada o visiona-
da. Mas facil, la mision nos indica las acciones que debemos realizar para
llegar a la Estrella Polar. En tal sentido, de conformidad con el objetivo y la
vision planteados ;cudl es la misién que tenemos por delante?

Procurar en el menor tiempo posible, el mayor bienestar de todos los ha-
bitantes del pais, estimulando la produccién nacional, el desarrollo econé-
mico inclusivo, ambientalmente sostenible y la reforma del aparato estatal.
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PRIMERA PARTE

DE LA POLITICA, LA DIGNIDAD HUMANA, LA INNOVACION
Y LOS VALORES COMPARTIDOS

Hace mucho tiempo

que usamos este mismo vestido

en la casa, en la iglesia y en el gobierno.
Nos hemos habituado tanto a usarlo
que ahora nos da miedo

y no nos atrevemos a cambiarlo,

como si con el cambio

nos quedaramos muertos.

Jorge Debravo
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CAPITULO I

DEL EJERCICIO DEL PODER POLITICO Y EL BUEN
GOBIERNO EN DEMOCRACIA

El peor analfabeto es el analfabeto politico.
No oye, no habla y no participa
de los acontecimientos politicos.

No sabe que es el costo de la vida,

el precio de las alubias,

del pan, de la harina, del vestido,

de los zapatos y de los remedios,

dependen de decisiones politicas.

El analfabeto politico es tan burro

que se enorgullece y ensancha el pecho
diciendo que odia la politica.

No sabe que de su ignorancia politica

nace la prostituta, el menor abandonado

y el peor de los bandidos,

que es el politico corrupto, mequetrefe y lacayo
de las empresas nacionales y multinacionales.

Bertolt Brecht

1. Lapolitica

La politica forma parte de nuestro lenguaje habitual, si se quiere
es inherente a nuestras vidas. Todos los dias, a cada momento, de manera
formal o informal, consciente o inconscientemente, hablamos de politica
o participamos en actividades y procesos politicos. No solo los politicos
hacen politica, todos hacemos politica. Esto no quita que exista una gran
diferencia entre aquellos que se dedican a la politica de manera mas o me-
nos permanente y los otros miembros de la sociedad que lo hacen ocasio-
nalmente.

¢Como hacemos politica? De muchas maneras: en grupo o indivi-
dualmente, esporadica o permanentemente, formal o informalmente. Tam-
bién hacemos politicas en la familia, en el trabajo, en el aula, en el parque,
en cualquier lugar que se junten dos personas a conversar sobre problemas
comunes, tan particulares como puede ser la inseguridad en el barrio o tan
generales como la gestion del gobierno y la buena o mala marcha del pais.
La actividad politica es constante. Se hace politica hasta cuando alguien
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dice que no quiere nada con la politica. Esa también es una posicion politi-
ca.

La politica forma parte de nuestras vidas y conversaciones habitua-
les. Cuando se habla de politica de inmediato nos percatamos de dos cosas:
que la politica no goza de mucho prestigio y que es un vocablo polisémico,
es decir, dificil de precisar porque es un vocablo que posee varios signifi-
cados.

En relaciéon con su poco prestigio, algunos suelen expresarse de la
politica en términos negativos o en un tono despectivo, como una activi-
dad asociada con la corrupcién. No hace mucho tiempo, mientras compar-
tia un café con los asistentes a una conferencia sobre la conveniencia de
reformar la Constitucion Politica para adaptarla a los tiempos actuales, un
hombre maduro, conocido mio, me pregunto:

— ¢Para qué se mete en politica, si la politica es como una serpiente vene-
nosa que en cualquier momento puede atacar, como le sucedio a usted?

Confieso que por unos instantes me quedé sin habla. Tomé des-
pacio un buen sorbo de café, mientras pensaba. Al cabo de unos instantes
respondi:

—Si todos pensdramos asi, viviriamos en un estado de anarquia perma-
nente. No podemos eludir la responsabilidad inherente a la ciudadania en una
democracia. jAsi como reclamamos derechos también tenemos deberes! Todos te-
nemos que compartir las cargas de vivir en sociedad tal y como lo hacen hormigas,
las termitas y las abejas. No podemos limitarnos nada mds a disfrutar los beneficios
que repara vivir en sociedad.

El desprestigio que entrafia esa pregunta hacia la actividad politica
no tiene nada de extrano. Ese sentimiento lo vemos repetirse en los medios
de comunicacion, en las redes sociales y en cualquier espacio que se hable
de partidos politicos y de gobernantes. Siempre lo mismo, una gran des-
confianza hacia la politica y los politicos. Pareciera que el gran deporte de
los pueblos, no de ahora, ni de Costa Rica, sino de todo tiempo y lugar, ha
sido criticar a la clase politica o a quienes se dedican a ella de forma perma-
nente.

A causa de su mala fama, algunos prefieren estar “fuera de la po-
litica” o “al margen de la politica” o “por encima de la politica”. Aunque
también hay que reconocer, que mucha gente no participa de la politica
simplemente porque no tienen vocacion de servicio publico. Hay gente
que ni siquiera asiste a una reunion de padres de familia convocada por la
escuela para tratar cuestiones relacionadas con sus hijos o, todavia menos,
a una reunion de vecinos para atender problemas relacionados con la segu-
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ridad o el ornato del barrio en el que viven. Exigen que todo funcione bien,
pero no hacen nada para que suceda, a pesar de que son parte de la misma
colmena. Se limitan a disfrutar la miel producida por los otros miembros,
sin haber trabajado por ella.

Partiendo de que existen muchos significados, es momento de pre-
guntarse, ;qué se entiende por politica? La defino como la actividad que
los miembros de una comunidad llevan a cabo con el fin de resolver los
conflictos y necesidades que les son comunes, en procura del bien comun.

Tomo partido a favor de una concepcion humanista de la politica.
Desde esta concepcion, por tanto, la politica ha de regirse por los valores
supremos y los principios fundamentales de la dignidad humana, la liber-
tad, la igualdad, la justicia, la equidad de género, la solidaridad, el bien
comun, la tolerancia, el pluralismo, la paz, la participacion ciudadana, el
trabajo, la responsabilidad, el desarrollo sostenible y el imperio de la ley,
por citar algunos. Esta concepcidn de la politica es la que estd plasmada en
la Constitucion y nos instituye como un Estado constitucional, democrati-
co y social de derecho.

Desde los tiempos mas antiguos, cuando el ser humano compren-
dio que para sobrevivir necesitaba resolver algunos problemas en grupo,
tener algunas reglas de convivencia y alguien que los liderara, la politica
pasé a ser un medio fundamental para construir la vida en sociedad; se
convirtié en la “la argamasa que cohesiona a las personas y a los grupos,
mas all4 de sus relaciones y diferencias politicas, econdmicas, sociales, cul-

71

turales o de cualquier otra naturaleza (sic)”.

Dada esta vena politica en las personas, Aristoteles se refiere al ser
humano como un zoon politikén, un animal politico o un ser social, que,
para poder vivir bien, por instinto, necesidad bioldgica y defensa, requie-
re hacerlo en grupo con los demas individuos de su especie. Y que, para
poder hacerlo requiere que sus miembros se comuniquen, dialoguen, se
pongan de acuerdo y se sometan a determinadas normas de conducta. Por
eso, sostiene una afamada estudiosa del significado de la ciudadania:

La sociedad debe organizarse de tal modo que consiga generar
en cada uno de sus miembros el sentimiento de que pertenece a
ella, de que esa sociedad se preocupa por él y, en consecuencia,
la conviccién de que vale la pena trabajar por mantenerla y
mejorarla.?

1 Vallés, Josep M. y Marti Puig, Salvador. Ciencia politica. (Madrid, Editorial Ariel,
2015), 21.

2 Cortina, Adela. Ciudadanos del Mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. (Madrid,
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De acuerdo con este punto de vista, se puede concebir la politica
“como un seguro colectivo que las comunidades asumen contra la amenaza
—mas o0 menos probable— del derrumbe del edificio social.” * O bien, si se
prefiere una vision mas positiva, que el edificio social se mantendra sufi-
cientemente cohesionado ante las tensiones provocadas por los conflictos y
necesidades sociales, si apelamos a la politica.

Ahora, bien, dado que la vida del ser humano no es una cosa hecha ni
un objeto estelar con un rumbo predeterminado, sino cambiante por su propia
naturaleza, un proyecto siempre por hacer, se comprendera que los asun-
tos, los propositos y los actores de la politica son igualmente cambiantes.
Como explica con la claridad que le caracteriza Norberto Bobbio, “no exis-
ten fines de la politica establecidos (sic) de una vez y para siempre y, mu-
cho menos, un fin que los incluya a todos y que pueda ser considerado el
fin de la politica”.* Esto es asi, porque la politica se desarrolla en un mundo
dindmico, bombardeado de conflictos que jamas son resueltos de manera
definitiva. Siempre estan surgiendo nuevas necesidades, principios y va-
lores que requieren de nuevas acciones, nuevos enfoques y pactos, con el
fin de ajustar a los cambios del mundo en el que vivimos y mantener la
armonia social.

Esta ha sido la historia de la humanidad: un devenir constante, una
permanente necesidad de hacer politica, en torno a los temas de siempre, como
el orden, la seguridad, la paz, la justicia, el bien comun, los derechos hu-
manos, la organizacion y control del ejercicio del poder o entorno a temas
nuevos como son los relacionados con el calentamiento global, el desarro-
llo sostenible, la pandemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19),
o la conquista del espacio.

2. Lapolitica es necesaria

La politica es necesaria para mantener el orden social y dar rumbo
ala sociedad, mas cuando se esta en época de crisis. Es comprensible que la
gente esté indignada y diga que no quiera nada con la politica. Sin embar-
go, la huida de la politica no conduce a nada positivo; mas bien, nos coloca ante
una peligrosa situacion de fracturacion social y vacio de poder, que podria
ser llenado, ante la necesidad de orden, seguridad y paz, por populistas
y demagogos, no ya para abordar la humanista agenda del Estado consti-
tucional, democratico y social de derecho, sino otras agendas contrarias a

Alianza Editorial, quinta reimpresidn, 2017),22.
3 Ibid.
4 Bobbio, Norberto. Teoria General de la Politica. (Madrid, Editorial Trota, 2009), 183
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la idiosincrasia y al respeto por la dignidad humana en la que esta basado
nuestro sistema de vida.

De ahi la urgente necesidad de que la gente vuelva a creer y par-
ticipar muy activamente en politica. Si no existieran conflictos sociales y
problemas comunes que resolver, no se requeriria de la politica. Pero no es
asi. Abundan dificultades y asuntos en los que hay que ponerse de acuer-
do. Como dice Monedero, politizar es traer el conflicto a un primer plano
y solucionarlo, despolitizar es negar el conflicto.”

Asi pues, es muy peligroso para la democracia que la gente se que-
de de brazos cruzados ante una situacion de crisis, por su enojo ante el mal
desempefio de las instituciones, de los partidos politicos, de sus represen-
tantes populares y de la clase politica en general. No solo es peligroso, ade-
mas es absurdo. Si la gente justifica su no participaciéon en politica porque
les desagradan los que hacen politica, con su alejamiento, lo que provocan
es un vacio de poder que terminara siendo llenado por aquellos a quienes
critican, con lo que, a final de cuentas, terminardn mas fortalecidos.

En el supuesto de que los politicos fuesen un punado de corruptos,
la manera de combatirlos no es retirandose del quehacer politico sino mas
bien participando y combatiéndolos. Hay que ser innovadores y audaces.
Un grupo en el poder solo se combate con otro grupo; una idea con otra
idea; un proyecto politico con otro proyecto politico. La corrupcion no se
elimina permitiendo que quienes estan en el poder contintien en sus posi-
ciones, menos aun amenazando con lanzar bombas atémicas, que en todo
caso no las tenemos ni con discursos éticos carentes de planes de accién.
La tnica forma de combatir el flagelo de la corrupcion es participando,
pidiendo cuentas, evaluando resultados e imputando responsabilidades y,
en ultima instancia, desplazdndolos por vias democraticas.

Es un desperdicio de energia estar indignados y no hacer nada. “La
politica es autoayuda colectiva. El nosotros de nuestro yo”.° La politica es
ese espacio en el que la ciudadania colmada de indignacion establece un

“ya no mas” y dialoga sobre los problemas comunes en la busqueda de so-
luciones. Esta es la idea que nos inspira: recuperar el sentido de la politica
para impulsar un cambio en la sociedad y en el Estado mediante un nuevo
pacto o contrato social.

Hoy, la democracia costarricense demanda una ciudadania activa y
no resignada, que luche por la ampliacion de los derechos fundamentales,

5 Monedero, Juan Carlos. Curso urgente de politica para gente decente. (Barcelona,
Editorial Seix Barral, S.A., 2013), 103.

6 Ibid., 15.
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la profundizacion de la democracia, la renovacién del aparato publico y
por un gobierno y un Estado mas eficientes, con el propdsito de crear las
condiciones que nos permitan vivir mejor a todos. En eso estriba el sentido
y el fin de la accion politica. ;Si no es asi, la politica no sirve para nada o no
vale la pena!

Reitero, los problemas del pais no se van a resolver porque nos
quejemos mucho y huyamos de la politica, sino, mas bien, porque como
arquitectos y constructores de nuestro propio destino, hagamos politica.
El reto que tenemos por delante consiste en hacer valer, de alguna forma,
la cuota o la proporcién de poder politico que la Constitucién reconoce
a favor nuestro, en el articulo 2, al decir que “la soberania reside exclusi-
vamente en la nacién” y en el 9, la participacion ciudadana y el gobierno
participativo como un derecho humano fundamental.

Este reto y el poder que nos otorga la Constitucion requieren nece-
sariamente que abandonemos la zona de confort y que hagamos politica
con el fin de resolver la crisis en la que estamos sumidos. De esta convic-
cién se alimenta el proyecto de innovacion y convivencia a largo plazo que
propongo al pais. Estoy convencido de que para avanzar en grande hay
que sonar en grande. Manana seremos lo que nos propongamos hoy. Asi
que, si pensamos en pequefio seremos pequenos, si pensamos en grande
seremos grandes.

Para abandonar la zona de confort hay que transformar la politica
en una necesidad y luchar por alcanzar el poder politico para hacer los
cambios. Solo asi, se podrd lograr la transformacion de la sociedad y del
Estado.

3. El poder

Es imposible hablar de politica sin hacer referencia al ejercicio del
poder. Ambos fendmenos constituyen un binomio inescindible como si se
tratara de las dos caras de una misma moneda. La politica necesita del poder
y el poder de la politica, como la noche necesita del dia y el dia de la noche, o
la vida de la muerte y la muerte de la vida, para ser lo que son. De hecho,
entre muchas definiciones que se han dado, la politica también se entiende
como la lucha por el poder.

.Y qué es el poder? La capacidad de lograr que otros hagan o dejen
de hacer algo. Por tanto, el poder es mando, imposicion, subordinacién de
una voluntad a otra; lo mismo que obediencia y acatamiento de un sujeto
a otro.

El poder, al igual que la politica es un fendmeno consustancial al
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ser humano. Tal es la razon por la cual se puede decir que la sociedad esta
conformada por un complejo y muy variado sistema de relaciones de po-
der, que se construyen y deconstruyen de manera permanente, como resul-
tado de las relaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales, religiosas,
deportivas y de cualquier otra naturaleza, que existen en el seno de toda
sociedad.

Al ser humano le gusta ejercer poder, es algo intrinseco a su na-
turaleza. Se trata de una aspiracion que solo acaba con la muerte. En esa
direccion, Nietzsche reconocia que siempre que se topo con una persona se
encontrd con la voluntad de ejercer el poder: “hasta en el siervo encontré la
voluntad de ser senor”.” Michel Foucault sostiene que, “mas alla del poder
soberano que encarna el Estado, existen multiples formas de poder, que se
manifiestan o circulan de manera dindmica en todas partes y entre todas
las personas”. Esa realidad que él denomina la “microfisica del poder”,
hace que todos los individuos “siempre estén en situaciones de sufrir o
ejercitar ese poder”.®

Asi pues, el poder, aunque resulte una obviedad decirlo, trasciende
por mucho las relaciones construidas alrededor de la politica, precisamen-
te porque todas las personas estamos inmersas, de una u otra forma, en re-
laciones de poder, relaciones en las que algunas veces se esta en situacién
de mandar y en otras de obedecer: gobernante y gobernado, amo y siervo,
jefe y empleado, padre e hijo, profesor y alumno, clérigo y feligrés, entre-
nador y jugador, por citar solo algunos casos.

Esta multiplicidad de relaciones de poder, ademas, ponen de ma-
nifiesto que el poder, adquiere vida y cambia de formas de manera muy
dindmica, como apunta Foucault.” A esta situacion variable y circular del
poder, también se refiere Moisés Naim, cuando afirma que no existen can-
tidades fijas y cuantificables de poder, porque el poder de cualquier perso-
na o institucién varia entre una situacion y otra.'

Esta naturaleza variable y dindmica del poder se ilustra muy bien

7 En Asi hablé Zaratustra. (Madrid, Espafia, Edimat Libros, S.A., 2004), 128.

8 Microfisica del Poder. (Madrid, Ediciones la Piqueta, 1978), 157. De manera mds
especifica, Foucault explica que, “entre cada punto del cuerpo social, entre un hom-
bre y una mujer, en una familia, entre un maestro y su alumno, entre el que sabe y
el que no sabe, pasan relaciones de poder que no son la proyeccion pura y simple
del gran poder soberano sobre los individuos, son mas bien el suelo movedizo y
concreto sobre el que ese poder se incardina, las condiciones de posibilidad de su
funcionamiento.”

9 Ibid.
10  En El fin del poder. (Barcelona, Random House Mondadori, S.A., 2013), 39.
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en la pelicula el “Gran Juego”." En ella el “Air Force One”, el avién del
presidente de los Estados unidos cae en una solitaria y boscosa montafia a
causa de un ataque terrorista. Solo el presidente queda con vida. En medio
de la tragedia, se encuentra con Oskari, un muchacho nativo de la zona
de apenas trece afios, a quien el presidente tiene que obedecer para poder
sobrevivir, a pesar de ser el hombre mas poderoso del mundo. En esta
situacion de extrema vulnerabilidad, en la que el presidente no conoce su
entorno, de nada le sirven su gigantesco ejército y sus bombas atdmicas:
simplemente tiene que someterse al mando de un muchacho armado solo
con un arco y unas flechas, para transitar por las montanas.

Hace no tanto, en una de mis clases, para ilustrar la variabilidad del
poder vimos y analizamos esta pelicula. Un estudiante, con algun dejo de
ironia, comento:

— jProfesor eso que usted nos explica solo ocurre en el cine! Los poderosos
siempre mandan.

—La pelicula es una metdfora.
—Si, es ficcion, asi no ocurre en la realidad.

—Obviamente —respondi— la pelicula es una alegoria y, como todo arte,
es una representacion en la que las cosas tienen un significado simbolico, pero eso
no le quita verosimilitud a lo que representan: el cardacter dindmico y variable del
poder y la extrema facilidad con el que cambia de manos.

A mayor abundamiento, pensemos en las situaciones tan cambian-
tes en las que se encuentra cualquier persona en un dia, en el que, segin
se vaya relacionando con otras personas, puede pasar muchas veces de dar
ordenes a obedecer y de obedecer a dar érdenes. Veamos, por ejemplo, de
forma simplificada, un dia en la vida de Héctor: Elena, su esposa le pide
que ponga la mesa mientras ella hace café; instantes después €l le pide que
traiga el pan y al terminar, ella le pide que lave los trastos. Al salir para
su trabajo, Elena le pide a Héctor no olvidar comprar leche a su regreso;
luego Héctor, llama a su asistente por teléfono y le ordena tener listos los
papeles que necesitard para una reunién que sostendra a las diez de la
mafiana; acto seguido, un oficial de transito le ordena detenerse, porque ha
irrespetado una senal de transito, ademas, le ordena mostrar la licencia y
los papeles del carro, etc. Por su lado, Elena, que también sali6 para su tra-

11  Eninglés, Big Game. Es una pelicula anglofinesa accién y aventuras dirigido por Jal-
mari Helander, en 2014 y protagonizada por Samuel L. Jackson, Onni Tommila, Felici-
ty Huffman, Vicotor Garber, Ted Levine, Ray Stevenson. En esta pelicula se puede ver
como el presidente de los Estados unidos, para sobrevivir a un atentado terrorista
tiene que obedecer a un joven de 13 afios.
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bajo, alo largo del dia se encontrara con variadas relaciones de poder, en la
que en unos casos ella mandara y en otras obedecera. Baste con lo anterior,
para mostrar el caracter dindmico y variable de las relaciones de poder. A
veces en cuestion de minutos o hasta de segundos se pasa de mandar a ser
mandado: ella le pide a él ponga la mesa, €l le pide a ella traiga el pan. Esa
es la “microfisica del poder” de la que nos habla Michel Foucault.

Entonces, habiendo dicho que el poder es el resultado de una situa-
cién dindmica en la que unos dan 6rdenes y otros obedecen, agrego que el
poder no es algo aprehensible. No es una cosa que se pueda almacenar o
acumular, porque no es un objeto sino una situacion o multiples situacio-
nes en las que circula el poder de variadas formas o encadenamientos. El
poder es un hecho politico que “brota de las relaciones sociales y se difun-
de continuamente como un flujo constante que pasa por todas ellas” 2. De
acuerdo con esta vision dindmica y circular del poder, “quien desea poder
no debe apoderarse de nada: debe situarse. Por ello, se atribuye poder a
quien estan bien situado o tiene una buena situaciéon”*® o se encuentra en
una situacion de poder demandar, ordenar o pedir algo.

Siguiendo el ejemplo anterior, Elena le ordena a Héctor que ponga
la mesa porque estd en una situacion de poder para pedir tal cosa, y, vi-
ceversa, Héctor le ordena que traiga el pan porque también estd en una
situacion de pedirlo. Es lo que sucede en la pelicula el “Gran Juego”, el
joven de trece afios se encuentra en una situacion que le permite mandar al
presidente de los Estados Unidos. Desde el marco juridico-institucional, en
relacién con el Poder Ejecutivo, se diria que el presidente de la Republica
estd en situacion de gobernar al pais, con el Poder Legislativo, los diputa-
dos de hacer las leyes y el Poder Judicial, de resolver los conflictos. Esto
nos lleva a sostener que el poder es necesario para la vida en sociedad.

4. El poder es necesario

Asi como hemos dicho que la politica es necesaria, porque convoca a la
gente y permite gestionar los conflictos y aspiraciones sociales, ahora deci-
mos lo mismo con relacion al poder. El ejercicio del poder tiene que servir
para algtin propdsito compartido, caso contrario, no seria obedecido.

Frente a una concepcién reduccionista, segtin la cual el poder solo
beneficia a quien lo detenta, me inclino por una visién amplia en la que el
poder politico tiene sentido en tanto sirva como un medio para ordenar la
convivencia humana y hacer cosas en beneficio de los demas. Como dice

12 Vallés, Josep M. y Marti i Puig, Salvador, Ciencia politica, 32.
13 Ibid.
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un experto en la materia, “el poder sirve para crear y esa es su funcion so-
cial”."

Desde esta perspectiva, el poder es necesario porque regula y re-
suelve el conflicto, da direccion, indica hacia dénde ir y qué hacer o qué no
hacer. Esa es una de sus principales funciones: ordenar. Cuando la vida en
sociedad no esta regulada impera el caos, la anarquia y la incertidumbre.
Se imaginan como seria transitar por una calle congestionada de vehiculos
sin el poder ordenador que se deriva de la Ley de Transito y de la legitimi-
dad que gozan los oficiales de policia para hacer que dicha ley se obedezca.
Simplemente no se podria.

Hemos vistos que existen muchos tipos de poder y que el poder
se manifiesta en toda clase de relacion humana. En este libro nos interesa
concentrarnos en el ejercicio del poder politico o en el ejercicio del poder
politico institucionalizado.

(A qué me refiero con poder politico institucionalizado? Al poder
regulado, limitado y controlado en el marco del Estado de derecho. Se tra-
ta del poder sometido a las reglas de juego que determina la Constitucién
y la ley, mediante las cuales se regula quiénes son los titulares del poder,
cdmo se adquiere, como se pierde, cdmo se ejerce, cudles son sus limites y
controles, asi como las consecuencias para quienes abusan del poder. En
esa regulacion del ejercicio del poder, el Estado de derecho encuentra su
legitimidad y la consiguiente disposicion ciudadana de obedecer las leyes;
contrario a lo que sucede en los sistemas autoritarios en los que el poder se
impone por la fuerza, sin ninguna o muy poca regulacion.

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de este poder politico
institucionalizado o regulado por el derecho, se pueden citar las siguientes:
a) Existen varios 6rganos de poder entre los que se dividen las funciones o
el trabajo. b) Existe un grupo numeroso de servidores publicos encargados
de desarrollar las funciones asignadas a esos drganos. c) Existen leyes que
crean esos Organos y las funciones que les corresponde llevar a cabo. d)
Existe una jerarquizacion de los 6rganos y de las funciones y, e) existe una
clara distincion entre el 6rgano de poder y quien ejerce el poder en nombre
del érgano.

A estas caracteristicas, habria que agregar que el poder es perma-
nente, en el sentido de que trasciende a las personas. Como suele decirse,
“existe el cargo, no la persona, la cual solo es un elemento transitorio o alea-

14 Montafiés Duato, Pascual. Inteligencia Politica. EI Poder creador en las organi-
zaciones (Madrid, Pearson Educacion, S.A., 2003), xxii.
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torio”. ** Dicho de otra manera, en virtud del principio de la alternabilidad
en el ejercicio del poder, al cumplirse el plazo para el cual fueron elegidas,
las personas dejan el cargo, pero la funcién perdura a través del tiempo.

El poder politico encarnado en el Estado, ademas de ser necesario,
es general, supremo 'y coactivo; es necesario para mantener el orden, es gene-
ral porque esta destinado a regular a la sociedad en su conjunto, es supre-
mo porque no hay otro igual y es coactivo porque sus mandatos se pueden
imponer por la fuerza, mediante la policia, los tribunales de justicia, el sis-
tema carcelario y hasta con la pena de muerte en los paises donde lamen-
tablemente esta autorizada.

En el nivel constitucional, en congruencia con lo anterior y el prin-
cipio de legalidad, se establece con minucioso detalle quién puede hacer
qué y cémo. Para tales efectos, se atribuye poder politico al Gobierno que
toma y ejecuta decisiones mediante sus respectivos 6rganos, tal y como
establece el articulo 9 de la Carta Fundamental: “El Gobierno de la Repu-
blica es popular, representativo, participativo, alternativo y responsable.
Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si. El
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial (...).”

Sin embargo, en una democracia constitucional el poder no se ejer-
ce solo por las instituciones publicas, ni reside, de forma exclusiva, en el
Estado. El poder también lo ejerce el pueblo, los medios de comunicacién
colectiva, los grupos de presidn, las organizaciones religiosas, las asocia-
ciones comunales, los grupos ecologistas y otros mas que se podrian citar.
Esto significa, que la regulacion del conflicto social estd dirigida a diversos
actores que participan del quehacer politico, con el propdsito de hacer va-
ler sus pretensiones, cualesquiera que estas sean, y por diversos medios: de
manera oficial o tras bambalinas, de manera activa o pasiva, proponiendo
o vetando y acelerando o impidiendo la toma de decisiones.

Advierto, al igual que lo hice al tratar la concepcion de la politica,
que el poder en un Estado Constitucional, democratico y social del derecho,
en ninguna circunstancia se puede concebir como un fin en si mismo. En
un sistema en el que el Estado ha sido creado para servirle al ser humano,
el poder politico siempre deberd ser un medio para asegurar el desarrollo
integral de la persona humana, el respeto a su dignidad y los derechos fun-
damentales, en el marco de la libertad individual, la igualdad, la justicia
social, el bien comun, el orden publico y la paz.

Lo que quiero enfatizar es que el poder, mas alla de las relaciones

15  Echeverri U., Alvaro. Teoria constitucional y ciencia politica. (Bogota-Colombia, Edi-
torial Temis, 1990), 61.
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de subordinacién y obediencia que le son inherentes, aqui se concibe como
un instrumento para la promocién del bien comun. Es decir, el ejercicio
del poder ordena la convivencia, brinda seguridad, propicia la defensa de
los derechos humanos, garantiza el respeto de la dignidad de las personas,
construye escuelas, hospitales, viviendas, vias de comunicacion, crea par-
ques nacionales, promueve el desarrollo sostenible, controla las variables
macroeconomicas y muchas cosas mas, todas con el fin de que la gente
viva bien.

Llegados a este punto, cabe preguntarse, ;en donde encuentra su
legitimidad el ejercicio del poder politico? En el convencimiento de la gente
de que el poder es necesario para mantener el orden y la seguridad ciuda-
dana y otros fines asignados al derecho como son la justicia, la paz y el bien
comun. La gente, entiéndase la mujeres y hombres de alma, carne y hueso,
estan dispuestas a renunciar a una cuota de su libertad y soportar las ins-
tituciones policiales, los tribunales de justicia y el sistema sancionatorio a
cargo del Estado, porque entienden que esas instituciones ordenan y hacen
posible la vida en sociedad. Si no existiera ese beneficio, las personas jamas
aceptarian el poder politico.

Establecida esta necesidad, luego, desde el plano de las institucio-
nes y los procedimientos de la democracia constitucional se legitima a go-
bernantes y servidores publicos, para que, en nombre y representacion de
la gente, lleven a cabo las funciones requeridas para la convivencia en so-
ciedad, de conformidad con lo que establece la Constitucion y la ley. Esta
legitimacién se consuma, entre otras instituciones, mediante las elecciones
periodicas de los gobernantes, la division de poderes, el principio de lega-
lidad, la rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados. Como se pue-
de concluir, se trata de un ejercicio de poder ordenado y dispuesto para
hacer posibles los fines del Estado constitucional, democratico y social de
derecho y no la voluntad o los caprichos de quienes gobiernan o la consa-
bida idea de que el fin justifica los medios.

5. Maquiavelo no nos sirve

La explicacion del poder politico o institucionalizado a la que me
he referido en el apartado anterior es la que se dispone y debe imperar en
un Estado constitucional democratico y social de derecho. Por tal razén, la
concepcion sobre el poder que Nicolds Maquiavelo elabora en su afamado
libro El principe, ni remotamente nos interesa para este analisis. No nos
interesa porque toda su construccion sobre el ejercicio del poder responde
a una realidad politica distinta a la que impera en la democracia como la
concebimos en la actualidad.
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Veamos el porqué. Maquiavelo recomienda al principe utilizar to-
dos los medios de coaccion posibles y cultivar los vicios que sean nece-
sarios para sojuzgar al pueblo y preservar el poder a toda costa y con la
mayor ventaja posible para €l. En esa linea sugiere al principe ser mas te-
mido que amado o jugar al mismo tiempo el papel del leén y de la zorra."
“Cuando las leyes no alcanzan, es indispensable recurrir a la fuerza”.”’La
cascada de recomendaciones que atiborran las paginas de El Principe con-
ciben el poder como si se tratara de un fin en si mismo, de ahi que Maquia-
velo recomiende al Principe utilizar todos los recursos disponibles para
salvaguardar su autoridad, sin consideraciéon alguna a las normas éticas
y juridicas.”® Obviamente, este razonamiento que privilegia los vicios, la
fuerza y el ardid para ejercer y prevalecer en el poder es incompatible con
el Estado de derecho.

iNo es cierto que con el poder todo sea posible!"® Esa concepcion del
poder y esas recomendaciones para quienes gobiernan son impensables y
no sirven de nada en el marco de un Estado constitucional, democratico
y social de derecho. jEl poder no es un trofeo ni un botin politico!* En un
sistema como el nuestro, en el que al Estado le corresponde la proteccion
efectiva de la persona, el respeto de su dignidad y la adopcién de medidas
que le permitan desarrollar toda su potencialidad, nunca el fin justifica los
medios.

El poder por el poder, el poder como un fin en si mismo o el poder

16  Maquiavelo, Nicolas. El principe. (Madrid, Editorial EDAF, S. L. U., 2009),111.
17  Ibid., 110.

18  Ibid. Las virtudes de las cuales debe gozar un Principe y las recomendaciones para
mantenerse en el poder, Maquiavelo las desarrolla del capitulo XV al XVIII, 100 y
sgts. Por rigor académico es necesario aclarar, que Maquiavelo nunca dijo de mane-
ra expresa que “el fin justifica los medios”. En consideracién a lo anterior, lo mas
préximo a esta afirmacion se encuentra en la obra citada, en el capitulo XVIII: “En
las acciones de los hombres, y particularmente de los principes, donde no hay
apelacion posible, se atiende a los resultados. Trate, pues, un principe de vencery
conservar el Estado que los medios siempre seran honorables y loados por todos;
porque el vulgo se deja engaiar por las apariencias y por el éxito; y en el mundo sdlo
hay vulgo, ya que las minorias no cuentan sino cuando las mayorias no tienen donde
apoyarse”, 114.

19  Charles de Talleyrand (1754-1830), eclesiastico, politico y diplomdtico francés, decia
qgue “Con las bayonetas todo es posible, menos sentarse encima. En esa direccidn,
Mao Zedong (1893-1976), lider comunista chino y fundador de la Republica Popular
de China establece que “el poder politico nace en el cafidn de los fusiles”.

20  Alex Solis F. Reyes sin corona, rendicion de cuentas y evaluacion de resultados. (San
José, Costa Rica, Impresion Grafica del Este, 2002), 110.
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por la simple vanidad de ostentarlo, es una de las formas mas reprocha-
bles de cualquier ejercicio de poder. Por eso Maquiavelo no nos sirve para
determinar lo qué se debe hacer o no en un sistema politico como el nues-
tro, en donde el poder siempre ha de estar al servicio de las personas, fin
altimo y razon de ser del Estado constitucional, democratico y social de

derecho; tal es la razon, por la que a quienes trabajan en la funciéon puablica
se les denomina servidores piiblicos, porque estan ahi para servir a la gente.

El poder concebido como un fin en si mismo como arma de repre-
sion politica, entre varios recursos, se vale del miedo para lograr sus objeti-
vos. Una deleznable estrategia de accién concebida desde las mas altas es-
feras del poder, con el propdsito de manipular la voluntad ciudadana por
medio de amenazas, chantajes y todas las artimafas posibles. Un gober-
nante no puede poner a temblar a una poblacion entera, golpear la mesa o
utilizar movimientos impredecibles —ni siquiera cuando se estd en medio
de una pandemia— para conseguir sus propositos. El Estado de derecho
siempre tiene una solucion de naturaleza juridica aun para los momentos
de crisis.

El miedo como instrumento de la accién politica es un procedi-
miento espurio, a todas luces, contrario a la dignidad humana. Por eso,
insisto, Maquiavelo no nos sirve en este andlisis. En una democracia no hay
fines que valgan la pena cuando los medios para obtenerlos atentan contra
la integridad fisica y moral de las personas. De ahi la necesidad de limitar
y controlar el ejercicio del poder politico.

6. Limites y controles al ejercicio del poder politico

De manera elocuente, el reconocido constitucionalista Karl
Loewenstein explica que el fendmeno del poder se ve confrontado con un
aspecto sicologico fundamental en el ser humano, que le incita abusar de
él. Plantea que a través de la historia existen numerosos ejemplos que de-
muestran como el poder termind convirtiéndose en tiranico y despodtico
donde quiera que se ejerciera sin limites y ni controles. Explica que, “rara
vez, por no decir nunca, el hombre ha ejercido un poder ilimitado con mo-
deracion y comedimiento. El poder lleva en si mismo un estigma, y sélo los
santos entre los detentadores del poder —;y dénde se pueden encontrar?

— serian capaces de resistir la tentacion de abusar del poder”.*

Este estigma tiende a enajenar los sentidos y a embriagar o endio-
sar a los titulares del poder. “Nadie quiere menos poder; todo el mundo

21  Teoria de la Constitucion. (Barcelona, Editorial Ariel, 1979), 28.
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quiere mas”.” Por eso en el habla popular impera la idea de que el poder
enferma. La gente, con frecuencia, para referirse a esta deformacion suele
decir: “a fulano de tal se le subi6 el poder a la cabeza” o “fulano de tal esta
enfermo de poder”. Todos hemos sido testigos alguna vez de esta defor-
macion.

Desde el plano de la sicologia, la prueba de esta enfermedad se le
denomina “sindrome de hybris”. Es un trastorno emocional que afecta a
algunas personas que ejercen el poder en cualquiera de sus formas. David
Owen, médico y politico britanico, describe en su libro “En el poder y la
enfermedad” que, desde la antigiiedad, este sindrome fue analizado desde
el ambito de la filosofia (Aristoteles, Platon, Herddoto), pero que fue en
las tragedias griegas donde se desarrollé con mas fuerza. Asegura Owen,
que, en esas tragedias, el sindrome de hybris se desarrolla mas o menos de la
siguiente forma:

El héroe se gana la gloria y la aclamacion al obtener un éxito
inusitado contra todo pronodstico. La experiencia se le sube
a la cabeza y empieza a tratar a los demas, simples mortales
corrientes, con desprecio y desdén, y llega a tener tanta fe
en sus propias facultades que llega a creerse capaz de cual-
quier cosa.”

El asunto es que el exceso de confianza del héroe en si mismo, lo
lleva a interpretar equivocadamente la realidad que lo rodea y a cometer
errores. “Al final se lleva su merecido y se encuentra con su némesis, que lo
destruye”, remata Owen.*

En resumidas cuentas, lo que explican estos autores es que el poder
encierra en si mismo la semilla de su propia degeneracion cuando se ejerce
sin ningtn limite. Quizas, quien mejor lo ha resumido es Lord Acton con
su conocida maxima: “el poder tiende a corromper y el poder absoluto
tiende a corromper absolutamente”.

Desde mi perspectiva, a partir de tan agudos pensamientos de los
autores citados y de mi propia experiencia sobre lo que se puede y no se
puede hacer, el poder en si mismo considerado no es bueno ni malo. Cier-
tamente encarna un estigma, un peligro, un potencial como sucede verbi-
gracia con la pdlvora, pero eso no significa que en si mismo sea algo malo.
iTodo depende del uso o para que se emplee el poder!

22 GREENE, Robert. Las 48 leyes del poder. (Espafia, Espasa Calpe, S.A., 2002), 19

23 https://www.eltiempo.com/salud/sindrome-de-hibris-o-enfermedad-del-poder-
que-es-y-cuales-son-sus-sintomas-432894, consultado el 28 de abril del 2020.

24 Ibid.
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En otros términos, asi como con la pélvora se pueden fabricar arte-
factos de naturaleza bélica para matar o bien para hacer fuegos artificiales
para divertir a la gente; de la misma forma, el poder se puede utilizar para
destruir y satisfacer la vanidad de quien lo ostenta —sindrome de hybris—o
también, para favorecer a la gente mediante programas dirigidos a mejorar
la salud, la educacion, la vivienda, el ambiente y la infraestructura del pais.
De acuerdo con lo anterior, en resumidas cuentas, podemos decir que el
poder entrafia dos fuerzas: una creadora, para hacer el bien si se utiliza a
favor del pueblo, y otra destructiva, si se utiliza en contra de este.

Con el propdsito de evitar los peligros inmanentes al ejercicio del
poder o bien para impedir que quienes gobiernan hagan cualquier cosa o
se dejen llevar por sus caprichos personales, surge la necesidad de limitar-
lo mediante una serie de procedimientos e instituciones que se encuentran
regulados tanto en la Constitucion Politica como en la ley. Esto significa,
que las personas que ejercen el poder lo hacen en virtud de normas que
los facultan y les sefialan lo que pueden hacer o no hacer. El hecho de que
los limites y controles al ejercicio del poder se encuentren regulados en la
misma Constitucion es una clara muestra de la necesidad y la importancia
de esos limites para el buen funcionamiento del gobierno democratico.

A manera de ejemplo, entre esos limites y controles al ejercicio del
poder se pueden citar, el principio de la divisiéon de poderes que opera
como un gran sistema de frenos y contrapesos y el principio de legalidad,
que prohibe a quienes gobiernan hacer lo que la ley no manda. En esta
misma linea cito los principios de responsabilidad, de transparencia, ren-
dicién de cuentas y evaluacion de resultados. Estos principios entrafian la
obligacidon de quienes gobiernan de dar cuenta de lo que hacen y, dado el
caso, responder o sufrir las consecuencias negativas de aquello que se ha
hecho en contra de lo que establece el Estado constitucional, democratico
y social de derecho.

Sucintamente, podemos decir que bajo la égida del constituciona-
lismo democratico el poder politico se debe ejercer de conformidad con
lo que establece la ley y que la ley delimita y orienta el ejercicio del poder
politico hacia la consecucidén de ciertos fines. Por tal razén, de manera tan
reiterativa, no me canso de decir, que en una democracia constitucional
siempre se sabe quién puede hacer qué y cémo, en virtud de la division de
poderes y el principio de legalidad.

Asi pues, con el proposito de resguardar que el ejercicio del poder
respete el principio de competencia (quién), los fines del sistema (qué) y los
procedimientos (cémo), se puede afirmar que el sistema democratico cons-
titucional esta montado sobre un amplio y variado sistema de controles al
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ejercicio del poder politico. El resultado final de este andamiaje juridico
institucional que impone limites tanto formales como materiales al ejerci-
cio del poder politico es lo que en el constitucionalismo moderno se conoce
como el gobierno de las leyes.

7. El gobierno de las leyes

Con frecuencia en los libros de texto, en el aula universitaria y los
mismos discursos politicos se plantea un dilema que no deberia existir a
estas alturas, no al menos en el marco del constitucionalismo moderno: ;jel
gobierno de los hombres (de las personas) o el gobierno de las leyes? Y no
se deberia plantear, porque desde hace mucho tiempo, este asunto esta re-
suelto claramente a favor de la ley. La organizacion de la vida en sociedad,
desde la perspectiva del Estado de derecho, se construye sobre la base de
que el gobierno de las leyes es superior al gobierno de las personas.

(Por qué es mejor el gobierno de las leyes que el gobierno de las
personas? Porque en un sistema democratico constitucional, el Poder Cons-
tituyente o el Poder Legislativo hacen la ley con el propdsito de autorizar o
prohibir algo, de conformidad con las aspiraciones, principios y valores com-
partidos mayoritariamente en la sociedad. Porque la ley es general en el
sentido de que estd dirigida a regular la vida de una colectividad de forma
igualitaria. Porque la ley es abstracta e impersonal y no se promulga para
regular o resolver casos individuales, ni para favorecer personas o grupos
determinados. Ademas, porque es obligatoria y permanente, en el sentido de
que su incumplimiento implica sanciones y se dicta con caracter indefinido,
hasta que otra ley la modifique o la derogue.

Pero lo mas destacable del gobierno de las leyes, desde la perspec-
tiva del ejercicio del poder, es que la ley regula, limita y controla no solo a la
ciudadania, sino también a los propios detentadores del poder. Esto significa que,
las personas que gobiernan no ejercen un poder que les pertenece a titulo
personal, ni de cualquier forma o para cualquier proposito. Por el contrario,
quienes gobiernan, en virtud del principio de la soberania popular, ejercen
el poder en representacion de la gente, mediante procedimientos y fines
previamente establecidos. Mas claro, significa que quienes gobiernan ejer-
cen un poder limitado y controlado, sin que nada quede a su libre arbitrio.
Desde este punto de vista, no existe ninguna diferencia entre gobernantes
y gobernados, porque todos estan sometidos por igual, al imperio de la ley,
en otros términos, a los mandatos del Estado de derecho.

En cambio, en el gobierno de las personas, que es el que impera en
los sistemas despdticos o en las dictaduras, la ley no es el producto de un
organo democratico y plural como son los parlamentos en la democracia,
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sino de la voluntad o el capricho de la persona que gobierna. Por tanto, en
el gobierno de las personas, con fundamento en el principio de que el fin
justifica los medios, las leyes no se dictan con miras al interés general, sino
para satisfacer los deseos o las pasiones temporales de quienes dominan
por la fuerza.

De la primacia de la ley deriva, por ejemplo, que todas las personas
y los érganos que ejercen potestades publicas estén sometidas a la Consti-
tucion como norma suprema y fundamento de validez del ordenamiento
juridico del Estado. De este mandato se deriva el principio de legalidad, en
el sentido de que los servidores publicos solo pueden hacer lo que la ley
les impone y que no puedan atribuirse facultades que la ley no les conce-
da. Esta vinculacion del gobernante con la ley, a su vez, le obliga a rendir
cuentas, someterse a la evaluacion de resultados y a responder por aquello
que se haga de forma diferente a lo que dispone la ley. Esta vinculacion
es tan fuerte, que los gobernantes tienen la obligacion de jurar respetar la
Constitucion y las leyes en el momento de asumir sus cargos.

La historia ha demostrado, mas alla de cualquier duda razonable,
que es mejor el gobierno de las leyes que el gobierno de las personas. Pa-
rafraseando a Norberto Bobbio: El gobierno de las leyes celebra hoy su
propio triunfo en la democracia. Y qué es la democracia, se pregunta, sino
un conjunto de leyes creadas para la solucién de los conflictos sin que se
haya de recurrir al derramamiento de sangre. Y qué es el buen gobierno
democratico si no, ante todo y sobre todo, aquel en el que se exige el mas
riguroso respeto de la ley. Y advierte que, en el mismo momento en que
un régimen democratico pierda de vista este principio, se transformaria
rapidamente en su contrario, es decir, en un gobierno autocratico.”

Pero claro, tal y como hemos venido advirtiendo en relacién con
la concepcién de la politica y del poder, al sostener que debe imperar el
gobierno de las leyes, no estamos pensando en cualquier tipo de ley. Hago
esta precision porque, de acuerdo con la doctrina clasica, de manera sim-
plista y limitada, se ha establecido que la idea del buen gobierno corres-
ponde a aquel que ejerce el poder de conformidad con las leyes preestable-
cidas y el mal gobierno al que no lo hace. jNo es suficiente!

A mi modo de ver la politica y el ejercicio del poder, al inclinarnos
por el gobierno de las leyes, estoy pensando en leyes inspiradas en los
principios y valores que sirven de fundamento al Estado constitucional,
democratico y social de derecho; es decir, a leyes que tengan por fin el

25 (Gobierno de los hombres o gobierno de las leyes? Capitulo 7 del libro El futuro
de la democracia. http://www.liderazgos-sxxi.com.ar/bibliografia/bobbio-cap-7.pdf,
consultado el 20 de noviembre de 2019.
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respeto y la proteccion de la dignidad humana, los derechos humanos y
las otras aspiraciones a las que sirve este sistema, relacionadas con la liber-
tad, la igualdad, el orden, la seguridad, la paz, la justicia social y el bien
comun. Una ley que contradiga estos principios, por definicidon, es nula, es
decir, inconstitucional. Por tanto, para que una ley sea valida no solo debe
ser promulgada por el drgano competente y mediante los procedimientos
establecidos, sino también, debe respetar los principios y valores constitu-
cionales.

Asi las cosas, entonces, ;qué determina la existencia de un buen
gobierno?

8. El buen gobierno

Con el propdsito de superar esa concepcion tradicional que redu-
ce la idea del buen gobierno al cumplimiento de la ley, en esta seccion
agregaremos otras condiciones que la ciudadania requiere para sentirse
bien gobernada. En tal sentido, desde la visiéon que inspira la propuesta
que se impulsa en estas paginas, para evaluar si un gobierno es bueno y
sostenible, hay que preguntarse, al menos, sobre cinco aspectos: si quienes
gobiernan lo hacen con fundamento en las leyes establecidas, el proposi-
to que orienta las leyes, la calidad de los servicios publicos, la eficiencia
del aparato estatal y la responsabilidad de quienes gobiernan. El primer
aspecto relacionado con el gobierno de las leyes ya lo explicamos en el
acapite anterior, por lo que no se va a reiterar.

En relacién con el propdsito de las leyes, no sobra decir que la
democracia es mucho mas que normas, procedimientos e instituciones.
Como ya adverti en otra investigacion, la divisién de poderes, el principio
de legalidad, el principio de alternancia en el ejercicio del poder y las elec-
ciones no resuelven problemas, tan solo explican, como se elige a quiénes
habran de gobernar y cdmo esta regulado el ejercicio del poder politico.?

El buen gobierno, desde la perspectiva democratica, estd compro-
metida con determinadas aspiraciones, principios y valores, cuyo desti-
natario fundamental es el ser humano; de ahi, mi insistencia en la idea de
que un sistema democratico constitucional no se gobierna para cualquier
proposito ni de cualquier forma y que, en consecuencia, siempre se sabe
para qué, como y quién gobierna. En una democracia la dignidad de la per-
sona, asi como el bienestar individual y colectivo constituyen el punto de
referencia para decidir lo que ha de hacerse o proscribirse en el Estado de

26  Solis F., Alex, Reyes sin corona, rendicion de cuentas y evaluacion de resultados, 35.
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derecho y, en tltima instancia, para juzgar la bondad de las leyes.

Entonces, para determinar si estamos en presencia de un buen
gobierno, en primer lugar, hay que verificar que si quienes gobiernan lo
hacen conforme a lo dispuesto por el ordenamiento juridico; es decir, si
obedecen las leyes.

En segundo lugar, hay que analizar desde una perspectiva éti-
co-politica, si esas leyes son congruentes con los principios y valores que
dan vida a la democracia; en otros términos, hay que preguntarse sobre la
calidad de las leyes.

En tercer lugar, para determinar si estamos en presencia de un
buen gobierno, los servicios que presta el Estado deben ser de calidad. En
virtud del principio de la dignidad humana no es suficiente conformarse
con lo minimo. Dado que el poder proviene del pueblo, podemos presumir
a favor de la ciudadania un derecho fundamental al buen servicio y una
obligacion inherente a los Poderes ptblicos derivada de los derroteros que
determina el Estado constitucional, democratico y social de derecho. Asi
pues, gobernar bien significa que la administracion publica sirve a todas
las personas, de manera objetiva y con los mas altos estandares de calidad
y puntualidad posibles, por una simple pero poderosa razon: porque el
Estado existe para servir a las personas, garantizar su dignidad y proteger
sus derechos fundamentales.

En cuarto lugar, un buen gobierno supone un Estado moderno y
eficiente. Es decir, un Estado que atiende las demandas ciudadanas con
servicios de calidad, al menor costo posible, de manera oportuna y equita-
tiva; entiéndase por esto tltimo, sin que ninguna persona quede al margen
de los beneficios del sistema.

En quinto lugar, el buen gobierno es un gobierno responsable. En
otras palabras, significa un gobierno que respeta el principio de responsa-
bilidad, rendicion de cuentas y evaluacion de resultados y otros principios
configurativos de un sistema democratico constitucional. Por ejemplo: la
igualdad de trato, la objetividad, la transparencia, la publicidad, la eficien-
cia, la eficacia, la continuidad y la adaptacion de los servicios publicos a
todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen.

Desde una vision humanista y democratica de la sociedad y del
Estado, buen gobierno es aquel que, de manera oportuna, equitativa y al
menor costo posible, procura al mismo tiempo, la prosperidad econdmica,
la inclusion social y la sostenibilidad ambiental, de conformidad con lo
que determina el ordenamiento juridico. Dicho de otra forma, para que
exista un buen gobierno se requiere un aparato institucional y un sistema
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de gestion de las politicas publicas que respete los fines y procedimientos es-
tablecidos en el ordenamiento juridico y que de forma armoniosa permita
la participacion de la gente en la toma de decisiones y la solucion de los
problemas que nos son comunes, con el propdsito de que todos podamos
vivir mejor.  Tal esla razon por la cual la democracia constitucional exige
que el gobierno sea responsable.

9. Laresponsabilidad como dimension ética de la politica

El ejercicio de la politica y del poder en el marco de un Estado
constitucional, democratico y social de derecho posee una incuestionable
dimension ética, que a su vez se configura como criterio normativo para eva-
luar la actuacion de quienes gobiernan en las democracias constitucionales.
El principio de legalidad significa, en su formulacion mas general, que los
poderes publicos solo pueden actuar para cumplir los fines que establece
el ordenamiento juridico y en beneficio del interés publico.

Asi las cosas, si el poder politico proviene del pueblo y quienes go-
biernan lo hacen en nombre y representacion del pueblo, quienes gobiernan
tienen la obligacion de responder, es decir, de dar cuenta al pueblo, qué hacen
con ese poder y, en su caso, sufrir las sanciones por aquello que hagan mal.
En ninguna circunstancia quienes gobiernan pueden actuar por la libre.
Esta obligacion es la que denomino la dimension ética de la politica.

El principio de representacion ensefia que los gobernantes son ser-
vidores de la gente, razon por la cual deben responder por lo que hacen
o dejan de hacer. La democracia, como forma de vida y de organizacion
politica, sin ese componente ético de la responsabilidad, se convertiria en
un sistema vacio, individualista, innoble e intrascendente.

En procura de conceptualizar y orientar desde el plano normativo
y practico esta dimension ética, en el ordenamiento juridico existe una am-
plia gama de principios, deberes y prohibiciones, a la luz de los cuales se
debe evaluar el quehacer de todos los servidores publicos, empezando por
el Presidente de la Republica.” Entre esos principios se pueden citar los de
probidad, eficiencia, eficacia, objetividad, imparcialidad, igualdad de trato,
transparencia, publicidad, economia, continuidad y adaptacion de los ser-
vicios publicos, rendicidon de cuentas, evaluacion de resultados, control de

27 Véase sobre el particular Solis F., Alex. Reyes sin corona, rendicion de cuentas y
evaluacion de resultados, 101, 102, 103 y 104.
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legalidad, control de constitucionalidad y el de responsabilidad.”

Dada esta dimension ética de la politica y del ejercicio del poder,
desde la perspectiva que lo he abordado en este estudio, reiteradamente
sostengo que, en un Estado constitucional, democratico y social de derecho,
no se gobierna de cualquier forma ni para cualquier propdsito; por el contrario,
en un sistema como el nuestro siempre se sabe quién puede hacer qué y
como.

(Quién, qué y cémo?, significa, en pocas palabras, que los gobernantes
y todos los servidores publicos estan sometidos desde el plano normativo a
los fines del sistema y a los procedimientos establecidos, en el ordenamiento
juridico. Pero la esencia de la ética de la responsabilidad politica se encuen-
tra en el hecho de que los gobernantes y los funcionarios publicos tienen
que sufrir las consecuencias —entiéndase las sanciones—por sus abusos
de poder, actuaciones arbitrarias, asi como por las politicas publicas mal
concebidas o ejecutadas. Estas consecuencias pueden ser de naturaleza po-
litica, administrativa, civil o penal, segtin sea el caso.

Esta dimension ética que entrafia la necesidad de hacer bien las
cosas para servir lo mejor posible a la gente —razén de ser de nuestro Es-
tado— ha dado como resultado que el aparato institucional esté montado
sobre un amplisimo sistema de controles, que en conjunto contestan pre-
guntas como las siguientes: ;Para qué esa politica ptiblica? ;Cuales son los
objetivos? ;Quiénes son los beneficiarios? ;Qué se ha conseguido? ;Qué
salio bien, qué saliéo mal? ;A qué costo? ;Quién o quiénes son los respon-
sables? En suma, en una democracia constitucional como la nuestra, con
excepcion de los secretos de Estado, todo puede ser objeto de escrutinio
publico y ningtn buen politico deberia ignorarlo.

28 A mayor abundamiento puede verse el articulo 3 de la Ley contra la corrupcion y
el enriquecimiento ilicito en la funcidn publica, Ley N° 8422, que literalmente dice:
“Deber de probidad: El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a
la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifiesta, fundamentalmente, al
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada,
regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la
Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potesta-
des que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumpli-
mento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios
de la institucidn en la que se desempefia vy, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rin-
diendo cuentas satisfactoriamente.”
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10. El politico

Max Weber divide a los politicos en dos categorias: los que viven de
la politica y los que viven para la politica. Desde el plano de la ética de la res-
ponsabilidad, considero que una persona que participa en politica solo con
el fin de hacerse con el poder o para vivir de la politica, no es un verdadero
politico,” sino un vividor de la politica.

En este andlisis, entiendo por politico a una persona creativa, de
accion, que tiene una vision y la trabaja para convertirla en realidad; a una
persona que vive para la politica o concibe la politica como un medio para
servir a los demads y tiene la capacidad de anticipar el futuro y sofiar con
un mundo mejor para todos, sin exclusién.

(En donde estriba la diferencia entre vivir de la politica y vivir para
la politica?

La persona que vive de la politica es aquella que la reduce a la lu-
cha por el poder, como si el poder fuese un medio de subsistencia, un fin
en si mismo vacio de objetivos o proyectos, un medio para complacer su
ego como si el poder fuese una especie de trofeo, o todavia peor, un botin
politico para servir a intereses espurios. A Maquiavelo le encantaria esta
manera de entender la politica. Esta clase de personajes no interesa en este
analisis, porque degradan el quehacer de la politica, perjudican a la so-
ciedad y desprestigian la democracia. Stricto sensu, esos vividores no son
politicos, sino la enfermedad de la politica.

En sentido contrario, la persona que vive para la politica es aquella
que estudia y se capacita para cumplir, de forma responsable, con las exi-
gencias que en todo sentido demanda la politica, el bienestar econdmico, la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y el buen gobierno. Esta for-
macion permite al politico, desde el ambito del amor al projimo, la com-
pasion, la dignidad, el respeto y la tolerancia: por un lado, desde el plano
individual desarrollarse de acuerdo con lo que exige el sistema normativo

29  En principio, para el andlisis de este tema me valgo de una pregunta que se plantea
Max Weber en su clasico tratado sobre El politico y el cientifico. “éi De qué forma se
presentan los politicos profesionales? Hay dos formas para hacer de la politica una
profesidn: vivir para la politica o vivir de la politica... Aquel que vive para la politica
hace de ello su vida en el sentido intimo o se solaza simplemente en el ejercicio del
poder que conserva o mantiene su equilibrio y la tranquilidad en su conciencia por
haber dado un sentido a su vida al haberla puesto al servicio de algo. Entre vivir para
la politica y vivir de la politica existe una diferencia, ya que el individuo que vive de
la politica se coloca en un nivel mucho mas burdo, esto es en el nivel econémico.”
(México, Ediciones Coyoacan, S.A., 2001), 17.
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y; por el otro, cultivar su vocacion de servicio publico, para ponerlo a las
ordenes de las demads personas, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

El sustrato ético de esta posicion estriba, en el hecho de que si el ser
humano es un ser social —un zoon politikon — las personas para vivir bien
desde el plano individual, no solo deben encontrar el sentido de su pro-
pia existencia sino, también, cumplir ciertas obligaciones o deberes con las
otras personas con quienes se convive y de quienes se obtienen beneficios.
Con la elocuencia y claridad que la caracteriza, Adela Cortina explica que:

“(La) cohesién no puede lograrse solo mediante el derecho,
solo mediante una legislacién coercitivamente impuesta,
sino sobre todo a través de la libre adhesion y participacion
de los ciudadanos: a través del ejercicio de la virtud moral de
la civilidad”.*

Para explicar mejor ese componente ético, también resulta de gran
utilidad la conocida méxima: “no hagas a los demas, lo que no querrias
que te hicieran a ti”; o como lo expresa el célebre imperativo categorico de
Kant, segtin el cual las personas deben actuar del mismo modo que desea-
rian que lo hicieran los demas.”

“iDando y dando!”, podria exclamar alguien en términos coloquia-
les, a lo que responderia que si. Seria muy egoista pretender vivir en so-
ciedad solo para obtener beneficios y no dar nada a cambio, obviamente
enfatizo, en la medida de las posibilidades y capacidades de cada persona.
El asunto es que todos los individuos han de asumir la responsabilidad y
la consecuencia de sus decisiones, tanto desde el plano individual como
desde su ser social. Para que la politica cumpla plenamente su cometido, la
democracia requiere de politicos y ciudadanos responsables.

30  Op. cit, 22.

31  Enla obra Fundamentacidn de la metafisica de las costumbres (1785) Kant expone
diversas formulaciones del imperativo categérico: 1. «Obra sélo segiin aquella max-
ima por la cual puedas querer que al mismo tiempo se convierta en ley universal.
Obra como si la méaxima de tu accion pudiera convertirse por tu voluntad en una ley
universal de la naturaleza» (AA IV: 421).2. «Obra de tal modo que uses a la humani-
dad, tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro, siempre al mismo
tiempo como fin y nunca simplemente como medio» (AA 1V:429). Estas maximas
las resumird en una sola en su libro Critica de la razon prdctica (1788): «Obra de tal
modo que la maxima de tu voluntad siempre pueda valer al mismo tiempo como
principio de una legislacion universal» (AA V:30)
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Desde el plano ético, el politico que vive para la politica ha de de-
fender que todas las personas, que todos los hombres y mujeres de alma,
carne y hueso que habitan en el planeta, por el mero hecho de nacer, con
independencia de cualquier criterio diferenciador, poseen unos derechos
humanos bésicos que deben ser protegidos por el Estado.

De acuerdo con esta vision humanista, un buen politico defenderia,
por ejemplo, que una persona pobre tiene el derecho basico a la salud, ves-
tido, techo, educacion y, en general, a todos los medios que sean necesarios
para su subsistencia y el desarrollo pleno de su personalidad, es decir, a
poseer todo lo requerido para poder vivir con dignidad. Por tanto, que la
sociedad y el Estado deben organizarse para cubrir estas necesidades basi-
cas mediante diferentes politicas publicas.

En los tiempos actuales, el politico debe estar comprometido con el
desarrollo sostenible. Es decir, con una nueva forma de entender el mundo
y nuestras responsabilidades. Por un lado, requiere de una profunda com-
prension de los retos que representa para la humanidad el cambio clima-
tico y los dafios sin precedentes que estamos causando al medio ambiente.
Por otro, debe comprometerse con un programa de accién orientado hacia
cuatro objetivos fundamentales: la prosperidad econdmica, la inclusion so-
cial, la sostenibilidad ambiental, asi como con la reforma y modernizacion
del aparato estatal, para que todos podamos vivir mejor.

El buen politico es el que posee la capacidad para interpretar de
un modo nuevo y original la realidad en la que estamos inmersos y para
impulsar los cambios que requiere nuestro sistema democratico constitu-
cional para adaptarlo a las necesidades, principios y valores de las nuevas
generaciones. Poco se puede esperar de un politico que, por miedo, falta
de talento y liderazgo, se limita a decir que no estamos preparados para
emprender el cambio o recurrir al miedo diciendo que es peligroso, como
con frecuencia escuchamos decir a algunos. No es del caso profundizar,
pero debemos tener presente que el miedo en cualquiera de sus manifestaciones
aniquila la innovacion y el cambio.

Los grandes lideres no han impedido el cambio. Ninguno se re-
fugioé en el miedo para no hacer nada o intentd surgir destrozando a los
demas. Mas bien, recordamos a los politicos que tuvieron la capacidad de
sonar un mundo mejor y trabajaron para convertir los suefios en realidad.
Uno no podria imaginar a Abraham Lincoln, Mahatma Gandhi, Winston
Churchill, Franklin Delano Roosevelt, Eleonor Roosevelt, Golda Mayer,
Martin Luther King, John F. Kennedy, Charles De Gaulle, Juanito Mora,
José Figueres, Nelson Mandela, Juan Pablo II, Mijail Gorbachov, apelando

/ 48 /




al miedo para no hacer las cosas o declarando que por falta de preparacion
no se puede emprender el camino de las reformas.

“Ningun problema del destino humano —dice Kennedy — esta fue-
ra del alcance del ser humano. La razon y el espiritu del hombre a menudo
han solucionado lo que parecia no tener solucién”. En esa linea, Mijail Gor-
bachov al impulsar la gran reforma que significé la Perestroika sostiene
que, “no hay antidoto contra los errores, pero el mayor error es no hacer
nada por temor a cometerlos”. Conocemos la sentencia de Franklin Delano
Roosevelt: “solo hay que tener miedo al miedo”. Con ese mismo tono de
valentia y determinacién habld Juanito Mora a los costarricenses en 1856:

“la paz es nuestra gloria y no quiero otra cosa para Costa Rica... prefiero
los azares de la lucha a una paz indecorosa, comprada con vergonzosas
concesiones o el silencio de la pusilanimidad (sic)”.

En esta linea de visionaria y valiente decisién de los héroes contra
los filibusteros invasores, en 1856, ahora vienen a mi mente, las inspira-
doras palabras de José Figueres, cuando en medio del teatro de la Guerra
Civil de 1948, para llamar a la insurreccién popular pregunta a sus compa-
triotas:

¢(Estd haciendo usted lo que puede? Usted dijo una y mil ve-
ces que no permitiria una nueva burla a la voluntad popular.
Usted ha jurado que esta dispuesto a contribuir a la forma-
cién de una nueva Costa Rica. Cumpla ahora sus promesas y
juramentos. No use el pretexto de que no tiene armas. En la
mas humilde cocina existe un “raspa dulce”, en cada casa de
campo hay un chuzo, en todo hogar unas tijeras y en el cora-
zon de cada hombre y de cada mujer de Costa Rica existe un
héroe.”

iCuan necesitados estamos de lideres con esa clarividencia y valen-
tia!

Ya vimos que hay unos politicos que viven de la politica y otros
que viven para la politica. Ahora bien, teniendo como parametro de com-
paracion la vida de los lideres citados, podemos hacer otra clasificacién:
existen los politicos del miedo y los politicos de la confianza.>® En otras palabras,
tenemos a los politicos que siempre dicen que no se puede y los que desean

32  Figueres Ferrer, José. El Espiritu del 48. (San José, Editorial Costa Rica, 1987), 174.
33  Gore, Al. El Ataque contra la razon. (Barcelona, Random House Mondadori, S.A.,
2007), 55.
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cambiar el mundo para mejorar las condiciones de vida de las personas.
Estos lideres nos ensefian que la probabilidad de no ser exitosos en un pro-
yecto no debe desanimarnos para intentar hacer algo que nos parece una
causa justa o buena para el bienestar general.

En este punto, respetuosamente, interpelo: ;De qué lado esta us-
ted? ;Del lado de los que se excusan en el miedo? ;De los que siempre
estan poniendo excusas, de los conservadores que se refugian en su buena
posicion? o ;del lado de los sonadores?, ;de los que trabajan para superar
los problemas?, ;de los invencibles y que siempre trabajan por el cambio y
la prosperidad para todos?

No hay que confundir a los buenos politicos con los oportunistas.
Las crisis son peligrosas, pueden prestarse para que, ante la confusion, la
desesperanza y la inseguridad ciudadana, algtin populista de verbo flo-
rido se nos cuele por ahi, diciendo que puede hacer gobernable lo que se
dice ingobernable o gobernar por decreto o proponiendo la dictadura en
democracia, dizque para resolver de manera mas expedita los problemas.

Tampoco hay que confundir al buen politico con los mesidnicos que
se presentan al electorado como salvadores del mundo. Estos se la pasan
buscando pecados y corrupcién en todos los actos del ser humano. No
estamos para otra etapa de inquisidoras averiguaciones, juicios por herejia
y quemas en la hoguera. jTemo a los fanaticos de cualquier ideologia o
causa! Me aterra pensar que personas con estas caracteristicas puedan engafiar a
la gente y ganar elecciones. jRecuerdan al incorruptible Robespierre? A ese
personaje de la Revolucién Francesa que pasé de ser un apasionado de
la virtud, la austeridad y la democracia a ser un tirano dictador. Gente
como esta abunda mas de lo que uno supone en todos los estratos sociales.
Tardan en tener una migaja de poder para transformarse en verdaderos
monstruos y convertir cualquier sistema en un régimen de terror.

Tampoco hay que confundir al buen politico con los pusildnimes, los
inutiles, los faltos de cardcter, con los que nunca emprenden ningun pro-
yecto valioso por miedo a equivocarse. Para estos pseudo politicos, su pro-
yecto de vida se agota con llegar al puesto o ver su fotografia colgada en
las oficinas publicas. Este tipo de gobernante se la pasa haciendo célculos,
viven de las encuestas de opinion y no hacen nada por miedo al fracaso.
{Estos nunca logran hacer nada valioso o memorable en la vida porque les
falta caracter y carecen de la personalidad que se requiere para conducir
un pais!

Tampoco hay que confundir al buen politico con los que llevan bo-
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tas militares, los matones o gorilas de la politica; o como deciamos anterior-
mente, con esos que pregonan la dictadura en democracia o el gobierno
por decreto, para superar las crisis institucionales. Estos no piensan en el
bienestar del pueblo, su obsesion es el poder por el poder mismo y siempre
terminan violando los derechos humanos.

Democracia y dictadura, son dos términos incompatibles, antagoni-
cos, opuestos entre si como la vida y la muerte: una vuelve imposible a la otra
y, viceversa. En un Estado de derecho empoderar a un presidente con las
potestades de un dictador, no solo es solo una aberracion conceptual, sino
también la mejor forma de legitimar un gobierno despdtico, en contra de
las libertades ptiblicas y, en general, de la dignidad del ser humano. Hay
que resolver la crisis en la que estamos inmersos, pero por medio de los
procedimientos establecidos en la Constitucidn Politica. Esta es la tinica via
posible en una democracia constitucional: la institucional.

El buen politico estudia, aprende, innova, construye. Un verdadero
politico es alguien que, guiado por la esperanza, la compasion y el amor
al projimo, se inspira en un ideal y hace de la accién el motor que empuja
hacia la conquista de ese ideal. Un politico en el sentido que se considera
aqui es un lider y un lider es quien fija el rumbo de acuerdo con una hoja
de ruta y lo mantiene con firmeza.

Me pregunto, ;cémo podriamos imaginar, en el sentido pleno de la
palabra, a un politico verdaderamente grande que carezca de un ideal? ;Y
cdmo podria ese politico construir ese ideal si desconoce las necesidades
y aspiraciones del pueblo o medrosamente dice que el pais no esta prepa-
rado para el cambio o que intentarlo, es como dar un paso hacia el vacio o
abrir una Caja de Pandora?

Por eso mi admiracion hacia los lideres que he citado anteriormen-
te. Todos ellos tuvieron en comuin una extraordinaria capacidad para com-
prender las crisis del momento en el que les toco vivir; principalmente, tu-
vieron el coraje para imaginar y desarrollar un proyecto politico nuevo, en
beneficio, no solo de sus paises sino también de toda la humanidad.

En Costa Rica carecemos de ese liderazgo. Necesitamos de nuevos
politicos que, en lugar de oponerse al cambio o decir que no estamos pre-
parados, se decidan subir la montafia y emprender el camino de las refor-
mas para lograrlo; pero reitero, ese camino y la forma de recorrerlo, no
puede depender del capricho de quien asuma el poder. Un buen politico
debe liderar el cambio en el riquisimo marco de posibilidades que le ofrece
el Estado constitucional, democratico y social de derecho. Ahi esta la savia
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que necesitamos para construir una nueva Costa Rica.
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CAPITULOII

DEL ESTADO CONSTITUCIONAL, DEMOCRATICO Y
SOCIAL Y DE DERECHO

The provisions of the Constitution

are not time-worn adages or hollow shibboleths.
They are vital and living principles

that authorize and limit

governmental powers in our nation.

They are rules of government.

When the constitutionality of an Act of Congress
is challenged in this Court,

we must apply those rules.

If we do not,

the words of de Constitution

become little more than good words.

Supreme Court of the USA.
Case Trop versus Dulles, 1958.%

11. Estado

¢(Cuales son los fundamentos juridico-politicos de esta forma parti-
cular de organizacion que denominamos Estado constitucional, democra-
tico y social de derecho? Esta expresion esta conformada por cinco elemen-
tos que en la universidad solemos estudiar por separado para facilitar su
comprension. Veamos en qué consisten. Iniciemos con la palabra Estado.

El Estado es la organizacion politica mdas grande y el centro de po-

34  “Las declaraciones de la Constitucién no son adagios gastados por el tiempo ni una
contraseia vacia de sentido. Son principios vitales, vivos, que otorgan y limitan los
poderes del gobierno de nuestra nacidn. Son Regulaciones de gobierno. Cuando
la constitucionalidad de una Ley del Congreso se plantea ante este Tribunal, debe-
mos aplicar dichas regulaciones. Si no lo hiciésemos, las palabras de la Constitucion
vendrian a ser poco mas que buenos consejos.” Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, Caso Trop versus Dulles, 1958
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der mas fuerte en los tiempos actuales. Se puede decir que es la institucion
politica por excelencia. Su presencia gravita alrededor de todo lo que hace-
mos, hablamos de él de manera permanente y es absolutamente necesario
para la convivencia en sociedad. Sin la institucion del Estado no habria
orden, viviriamos en una absoluta anarquia.

A pesar de esa omnipresencia del Estado en la vida de cada uno,
desde el plano académico no es facil encontrar una definicion que nos sa-
tisfaga plenamente. Tal y como se explicé cuando se analiz¢ el significado
de la politica y del poder, podrian citarse tantas definiciones como estudio-
sos existen de esta institucion. De ahi que, no me parece conveniente dar
una definicién, como algo acabado o definitivo, seria muy pretencioso de
mi parte.

(Entonces, coémo proceder? Quizds, para no perderse en divaga-
ciones tedricas, es mas provechoso citar los elementos que los estudiosos
suelen identificar como indispensables para que exista un Estado y que por
lo general se regulan en las constituciones de los diferentes paises. Asi, se
puede afirmar que para que exista un Estado se requiere: a) un territorio,
b) una poblacion, c) un gobierno o poder politico regulado por el derecho
que lo legitima y, d) el reconocimiento de su existencia por otros estados.
Teniendo en cuenta esos elementos, se puede decir que el Estado es un con-
glomerado humano asentado sobre un determinado territorio, organizado
alrededor de un poder institucionalizado —regulado por el derecho— que
cuenta con el reconocimiento de otros Estados.

Estos elementos constituyen un complejo sistema conformado por
personas, territorios, principios, valores, normas, procedimientos, institu-
ciones y otros aspectos, los cuales interactiian y se nutren de contenido
entre si y con el mundo que nos rodea, de forma constante y dindmica,
como parte de una fotalidad. Asi como las personas conviven con otras en
sociedad, de la misma manera, los estados conviven con otros estados en
el marco de la comunidad internacional. A eso me refiero con la idea de
totalidad: la eleccion de gobernantes, el estado de las finanzas publicas,
la situacién econdémica del pais, una huelga, la quiebra de un banco en
Estados Unidos, un incendio en la Amazonia o el brote de una epidemia
en cualquier parte del mundo, pueden disparar una reaccion en cadena de
proporciones inimaginables. jTodo esta conectado!

Por otra parte, hay que tener presente que el Estado es obra huma-
na; un producto del desarrollo cultural de los pueblos creado para facilitar
la convivencia en sociedad. El Estado es una instituciéon pensada para ser-
vir a las personas, entiéndase a todas las personas de alma, carne y hueso.
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“El Estado tiene un cardcter instrumental. Menester es recordar siempre
que el Estado no existe ni por si ni para si, sino por las personas y para las
personas” .* Ese vinculo es el que mantiene unido y sostiene al Estado, al
menos al Estado democratico, que inspira la construccion del proyecto de
innovacién y convivencia de mediano y largo plazo que impulso en estas
paginas.

Asi pues, al contrario de lo que proclaman los positivistas, el Esta-
do no es un orden puramente normativo libre de propdsito, principios o
valores. Es una organizacion creada por el ser humano de naturaleza juri-
dico-politica, que se construye a partir de las creencias, principios, valores,
imagenes, simbolos y representaciones que yacen en el seno de la sociedad,
es decir, a partir de la ideologia imperante en un lugar y un tiempo deter-
minado. Dicho con absoluta sinceridad, un Estado que no esté al servicio
del ser humano, no seria de mi interés estudiar.

Partiendo de estos aspectos generales, desde el plano ideoldgico y
normativo, solemos decir que Costa Rica es un Estado constitucional de-
mocratico y social de derecho. Como se puede inferir de inmediato, no se
trata de una concepcion aséptica o neutral desde el plano ideoldgico. Nues-
tra Constitucion Politica, cuerpo legal en el que se disena y regula princi-
palmente el funcionamiento del aparato estatal, fue concebida teniendo
como base una determinada concepcidn de ser humano, de sociedad y de
Estado, que condiciona desde el plano ideoldgico la forma en la que estos
elementos se relacionan entre si.

(Cual es la orientacion ideoldgica que da vida al Estado Costarri-
cense? Se trata de un proyecto de convivencia politico, econémico, social
y cultural fundado en el respeto de la dignidad de la persona humana. Me
refiero a un Estado que existe para servir a las personas y no las personas para ser-
vir al Estado. Lo planteo de otra forma, de acuerdo con el marco ideoldgico
que inspira nuestro aparato institucional, el Estado solo es concebible en la
medida que le sirva al ser humano. Y es en esa capacidad de servir, que el
Estado encuentra su “finalidad y su pauta de legitimacion”.* De no ser asi,

35 Basave Fernandez, Agustin. Tratado de filosofia. (México, Editorial Limusa, S.A.,
1999), 194.

36  Sobre el particular, véase Solis F., Alex. Politica del miedo y desencanto ciudadano,
19. Se dice que “El Estado es una organizacion politica producto de un “acuerdo”,
“contrato” o “pacto de convivencia, que nace de las personas para ayudarles y facil-
itar su vida en sociedad. Fue pensado y hecho por el ser humano para servir al ser
humano, por cierto, a todo ser humano y no solo a unos pocos. En eso consiste su
finalidad y su pauta de legitimacién”.
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el Estado no tendria sentido. Seria absurdo pensar que el ser humano cree
una institucién que no le sirva o que se comporte como un enemigo suyo.
En consecuencia, como se puede concluir, me refiero a un Estado democra-
tico, a un Estado concebido por la gente, para servirle a la gente.

Me apresuro a decir que no se trata de una concepcién antropo-
céntrica,” fria, egoista, materialista y utilitarista del ser humano. Mas bien,
significa una concepcidn en la que se considera a la persona humana como
individuo, pero no aislado del contexto en el que vive, sino una persona
en relacidon con otras personas y hasta con el medio ambiente. Como dice
Ortega y Gasset, “Se vive aqui y ahora” todos juntos en el mundo y en cir-
cunstancias determinadas. Estamos en y somos parte de un mundo social.
La vida social significa valores y proyectos compartidos.

Para aclararlo, el ser humano, a partir del principio de la autono-
mia de la voluntad, se construye a si mismo y da sentido a su existencia en
medio o al lado de otros seres humanos que estan en la misma tarea. De
ahi que, si bien cada persona a final de cuentas es la arquitecta y construc-
tora de su propio destino, eso no le da derecho para hacer lo que le venga
en gana, sino que debe actuar de manera responsable. Esto significa que
la libertad y los derechos de las personas encuentran su limite natural en
la libertad y los derechos de los demds. En consecuencia, es desde este ser
social de la persona humana que ha sido concebido el Estado como instru-
mento a su servicio para que le ordene, le brinde seguridad y facilite su
vida en sociedad.

Partimos, pues, de una concepcién humanista del Estado, en la que
éste se erige con el proposito de procurar el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas
adecuado reparto de la riqueza, todo en armonia, reitero con el derecho a
un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, segiin dispone el articulo
50 de la Constitucion Politica. Esta concepcion humanista refiere a un Esta-
do que ha sido concebido para reconciliar la politica econdémica de derecha
con la politica social de izquierda; la libertad politica con la justicia social y
el bien comun, el derecho de propiedad privada a secas con la funcién so-
cial de la propiedad, el crecimiento econdémico con la prosperidad de todos,
la inclusién social y la sostenibilidad ambiental.

37 Elantropocentrismo es la doctrina que, en el plano de la epistemologia, situa al ser
humano como medida y centro de todas las cosas, y en el de la ética defiende que
los intereses de los seres humanos son aquellos que deben recibir atencion moral
por encima de cualquier otra cosa.
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Alguien podria sefialar, con toda razon, que esta concepcion de Es-
tado implica una toma de posicion politica. A lo que le responderia que
tiene razdn. Se trata de una concepcién de Estado fundada en el respeto de
la dignidad humana, la proteccion efectiva de los derechos de la persona y
la obtencién de los medios que le permitan a esta el desarrollo pleno de su
personalidad, dentro del marco de libertad, igualdad, justicia social, bien
comun, orden, seguridad y paz que compartimos los costarricenses.

Por esto se afirma que todo nuestro aparato institucional, desde el
punto de vista de su organizacidn, fines y procedimientos, esta comprome-
tidos con unos principios y valores que condicionan, no solo el texto consti-
tucional, sino también nuestro sistema de vida y que, de manera resumida
denominamos Estado constitucional, democratico y social de derecho.

12. Estado constitucional

Habiendo explicado en la sesion anterior la nocién de Estado, ahora
nos preguntamos, ;por qué hablamos de Estado constitucional? La res-
puesta es simple, porque el poder politico y nuestro sistema de conviven-
cia, publico y privado, esta estructurado sobre la premisa de que existe una
norma juridica de rango superior que estructura el Estado y sirve de funda-
mento al ordenamiento juridico: la Constitucidon Politica; de ahi que se le
reconozca como la Ley de leyes o la Norma Suprema del Estado.

La Constitucién es la norma juridica mds importante de un Estado or-
ganizado, porque en ella se definen los principios ideoldgicos que inspiran
el sistema, se reconocen los derechos humanos, asi como la forma en la que
se estructura, limita y controla el ejercicio del poder politico. Como ya se
advirtid, desde el plano ideoldgico, la Constitucion Politica no es una nor-
ma neutral, en el sentido de que las funciones del Estado puedan orientarse
hacia cualquier proposito o realizarse de cualquier forma. La Constitucién
es el producto de un modelo ideoldgico fundado en la democracia; al menos,
la Constitucion que impera en Costa Rica y nos sirve de marco referencial
para impulsar el proyecto de innovacion y convivencia de mediano y largo
plazo que se propone.

Por otra parte, en la practica, el hecho de que se le reconozca na-
turaleza juridica a la Constitucidn, desde ese nivel de supremacia, signi-
fica que las normas, principios y valores que la conforman son coactivos
y se imponen por si mismos, de manera directa, sin que se requiera, por
ejemplo, la intervencion de la Asamblea Legislativa para desarrollar sus
contenidos o validar su fuerza juridica. Ademas, implica que la violacion
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de la Constitucion tiene consecuencias de indole juridica y que todos los
servidores publicos, poderes, érganos y entes que conforman el Estado, asi
como los sujetos particulares, estan obligados a respetar y obedecer sus
preceptos, principios y valores. Caso contrario, tal y como se indica en el
epigrafe de este capitulo, las normas constitucionales serian como adagios
gastados por el paso del tiempo o contrasefias vacias de contenido.

Como sucede con cualquier norma juridica, para que la Constitu-
cién Politica sea efectiva se requiere de la existencia de garantias, proce-
dimientos y drganos, para garantizar su proteccion y defensa. De acuer-
do con la dogmatica juridica y demas aspectos analizados en los parrafos
precedentes, no tendria sentido afirmar que la Constitucion Politica es la
norma juridica suprema del ordenamiento juridico, si no existieran meca-
nismos agiles y eficientes para exigir su cumplimiento o para restablecer el
orden cuando ha sido quebrantada.

De conformidad con la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional, la
defensa de la Constituciéon Politica corresponde a la Sala Constitucional
o Tribunal Constitucional. Especificamente, dicha Ley estipula que, a ese
Tribunal, integrado por siete magistrados, le corresponde garantizar la su-
premacia de las normas y principios constitucionales que conforman el de-
recho de la Constitucion (articulo 1 LJC). Para el cumplimiento de ese fin, a
la Sala le corresponde resolver los recursos de habeas corpus y de amparo;
ejercer el control de constitucionalidad propiamente dicho, dirimir los con-
flictos de competencias entre los poderes del Estado y demds asuntos que
la Constitucion o la ley le atribuyen (articulo 2 L]JC).

En general, los efectos de las sentencias que dicta el Tribunal Cons-
titucional son muy severos; como no podia ser de otra forma, dado que su
funcion es garantizar la supremacia constitucional. Sin entrar en mucho
detalle, con respecto a los derechos fundamentales, las sentencias que de-
claran con lugar el habeas corpus y el amparo dejan sin efecto las medidas
impugnadas y, cuando sea posible, restituiran al agraviado el pleno goce
de derecho conculcado el estado que guardaban antes de la violacion (ar-
ticulos 26 y 49 LJC).

En el caso del control de constitucionalidad, cuando la Sala decla-
ra inconstitucional una norma, la anula junto con los actos impugnados.
Dicha declaratoria tendra efectos declarativo y retroactivo, con lo cual se
eliminara la norma del ordenamiento juridico, como si nunca hubiese exis-
tido, salvo los derechos adquiridos de buena fe y las situaciones juridicas
consolidadas (articulos 88, 91y 93 L]C).
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En suma, Estado constitucional significa vivir en un Estado que se
rige por una Constitucion, pero no por cualquier Constitucion, sino por
una fundada en principios democraticos. ;Cual es ese fundamento?

13. Estado democratico

Tradicionalmente se ha entendido la democracia como una forma
de gobierno donde el poder se ejerce por el pueblo, mediante mecanismos
legitimos de participacion en la toma de decisiones politicas. Este enfo-
que minimalista o reduccionista refiere a una democracia procedimental
y representativa, relacionada con el principio de legalidad, asi como con
los derechos ciudadanos a elegir y ser electo, a campafias politicas, urnas
electorales y votaciones. Dicho de una forma muy simplificada, desde esta
perspectiva la democracia consiste en un sistema en el que la ciudadania
—los que deciden participar— elige por mayoria a unas personas que son
las que mandan y a quienes se les debe obedecer.

Desde una vision mas amplia, en este libro sostiene, que un Estado
fundado en la democracia es mucho mas que un conjunto de procedimien-
tos e instituciones para elegir gobernantes. Aqui se analiza ese sistema
politico desde dos dimensiones: como una técnica de organizacion del ejer-
cicio del poder politico y como una forma de vida fundada en el respeto de
la dignidad de las personas, de sus relaciones con los demas y hasta con la
misma naturaleza. ;En qué consiste esta concepcion?

La democracia como técnica de organizacion del ejercicio del poder
politico, basicamente hace referencia a la manera de adquirir y ejercer el
poder. Desde esta perspectiva, ;cudles son los requisitos esenciales para
considerar a una sociedad como democratica? Estos requisitos se pueden
clasificar en dos grupos relacionados con la representacion y con el ejerci-
cio del poder:

1) Requisitos esenciales de la democracia representativa: la organiza-
cion del acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de dere-
cho; la celebracion de elecciones periddicas, libres y justas, basadas
en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del
pueblo, el régimen plural de partidos y organizaciones politicas y; la
separacion e independencia de los poderes publicos.

2) Requisitos esenciales de la democracia como ejercicio del poder: la
subordinaciéon de todos los poderes y autoridades a la Constitu-
ciéon y a la ley, la responsabilidad de los gobernantes, la rendicion
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de cuentas y la evaluacién de resultados; ademas, los principios de
probidad, eficiencia, eficacia, objetividad, imparcialidad, igualdad,
transparencia, publicidad, economia, continuidad, adaptacion, con-
trol de legalidad y control de constitucionalidad.

Esta concepcion del Estado democratico no hace referencia, desde
el plano de la ética politica, a qué tipo de sociedad se aspira, ni considera
las expectativas y necesidades de las personas, relacionadas con la calidad
de vida, no al menos de una manera directa. Corresponde a una vision
descarnada y como se ha dicho minimalista que se resigna, exagerando
un poco, con elecciones periddicas, el reconocimiento y garantias de los
derechos humanos y la sujecién de los gobernantes al Estado de derecho.
Lo anterior explica por qué se suele decir que la democracia se distingue de
otros sistemas politicos por su indispensable apego a la ley y al principio
de la legalidad.

Desde mi vision de mundo, prefiero combinar esa concepciéon con
otra mas amplia, que concibe la democracia como una forma de vida fun-
dada en el respeto de la dignidad humana. ;De qué se trata? Esta concep-
cién presupone que la persona humana, considerada como individuo, en
sus relaciones con los demas y la misma naturaleza constituye el alfa y el
omega, el principio y el fin o la razén de ser de la politica, del poder y del
Estado.

Desde esta vision, la democracia no es solo una forma de organiza-
cidn del poder, sino un orden politico, econdmico, social y cultural que tie-
ne por cometido el maximo desarrollo de la personalidad humana. jEn eso
consiste la dimension ética de la democracia! Entendida como forma de
vida refiere a un modo de vivir basado en el respeto a la dignidad humana,
laigualdad, la libertad y los derechos de todos y cada uno de los miembros
de la comunidad, “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”, tal y como
se proclama en el articulo 2° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Estas condiciones son indispensables para que las personas se
puedan desarrollar plenamente en todos los campos de su vida, sin inter-
ferencias por parte de las autoridades o los particulares.

Pero todavia hay otra dimensién de la democracia. Como el poder
no se agota, segun he visto entre gobernantes y gobernados, sino que es
un fenémeno que se produce entre individuos, de forma circular —la mi-
crofisica del poder— en los que de manera permanente se intercambia los
papeles entre las personas que mandan y las que obedecen, los principios
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que inspiran la democracia deben imperar en todas las relaciones huma-
nas. Los principios democraticos son como el aire que nos rodea y respira-
mos, aunque no lo percibamos.

Es decir, la democracia para que sea real y sostenible, tiene que ser
una vivencia diaria, que debe practicarse en todos los ambitos de nuestro
ser social, en la suma de todas nuestras relaciones: en la familia, en el ve-
cindario, en una fila, en el bus, en la carretera, en los centros educativos,
en el trabajo, en el mercado, en las redes sociales, en las organizaciones de
cualquier indole, o cualquier espacio en que nos relacionemos con otros y
como venimos diciendo, hasta con la naturaleza.

Planteado de otra forma, si entre los fines de la democracia se en-
cuentra la igualdad, la libertad, la justicia, la solidaridad y el bien comun,
su consecucion no se consuma unicamente en las relaciones de las perso-
nas con el Estado. Tales condiciones deben imperar en todos los ambitos
de la vida para que podamos ser plenamente felices. {No hay democracia
donde impera la violencia, el machismo, la exclusion y el desprecio por
los demas! La técnica democratica de organizacion del ejercicio del poder
politico es la puerta de entrada para la democratizacion de la sociedad y de
todo tipo de relaciéon humana. Solo asi podemos hablar de un verdadero
respeto de la dignidad humana y de los derechos de todas las personas.

A mayor abundamiento, desde el punto de vista de la dignidad hu-
mana, de la armonia y la paz social, no sirve de mucho que las elecciones
sean periddicas, libres y muy transparentes cada cuatro afios, si nuestras
relaciones interpersonales se producen de manera autoritaria o irrespetuo-
sa de la dignidad y los derechos de las otras personas o incluso si dafiamos
el medio ambiente o la naturaleza. Todo esta conectado y cuando dafiamos
la naturaleza también nos dafiamos a nosotros mismos.*

La democracia tiene que ser una practica comun y constante en to-
dos los ambitos de nuestras vidas. La democracia no debe ser vista como
una specie raris 0 como un astro que brilla a lo lejos, sino como una préctica
cotidiana que comienza en casa® y que construimos todos los dias. Esta
vision apela a una democracia que rija nuestras vidas, desde el seno de la
familia hasta nuestras relaciones con el Estado. Cuando en el dmbito de
la familia se irrespeta la opinion o la integridad fisica de la pareja se hiere
mortalmente la democracia lo mismo que cuando el Estado impide la liber-
tad de prensa o tortura a las personas.

38 Papa Francisco. Carta enciclica Laudato si. (Costa Rica, Conferencia Episcopal, 2015), 8

39 La Republica (periddico), viernes 5 de febrero, de 2016, 19.
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Lo que se quiere decir, es que no se puede ser democratico a medias.
En los tiempos que corren no podemos reducir la democracia al derecho
de elegir y ser electo. La democracia como forma de vida debe propiciar
la convivencia de la democracia politica con la democracia de la dignidad
humana y con la democracia de las relaciones integrales. Todos tenemos
derecho a que se nos trate como personas y a vivir dignamente siempre!

El proyecto de innovacioén y convivencia de mediano y largo plazo
con el que suefio esta encaminado a crear una nueva Costa Rica, a partir
de un concepto no restrictivo de la democracia; Pienso que la participacion
politica del ciudadano ha de ser una practica cotidiana en la definiciéon y
solucién de los problemas nacionales y que el sentido humanista de este
sistema debe impregnar realmente todo el quehacer de las personas, como
se ha dicho, con independencia del dmbito en el que nos desenvolvamos.
Solo asi, se podra asegurar el equilibrio politico, la estabilidad social y el
progreso econdémico ordenado y sostenido en armonia con la naturaleza.
Esto obliga preguntarnos sobre el papel del Estado, desde el ambito social.

14. Estado social

El liberalismo clasico considera que el Estado debe limitarse casi
solo a cumplir funciones de policia con el proposito de garantizar el libre
desarrollo de la autonomia privada, en el marco de las libertades publi-
cas, sin ninguna preocupacion por la calidad de vida de las personas y
los asuntos colectivos. Se trata de una concepciéon minimalista en la que
el Estado deja hacer y deja pasar (laissez faire et laissez passer), con lo cual se
da paso a una absoluta libertad econdémica, a un puro e incontrolado libre
mercado, que hace y deshace, seguin prescriba la ley de la oferta y la demanda.

En cambio, con el advenimiento del Estado social y otras expresio-
nes similares como el Estado intervencionista, Estado asistencial, Estado
paternalista, Estado de bienestar o Estado providencia se apela a la necesi-
dad de que el Estado, en contra de los principios del liberalismo clasico, in-
tervenga en el mercado y en la planificacion de la economia, con el propédsito
de garantizar un minimo de condiciones materiales que permitan a las personas
vivir dignamente.

En los tiempos actuales no es posible pensar en una democracia
sostenible sin la intervencién del Estado. He dicho supra que el Estado como
obra humana no se reduce a un orden puramente normativo libre de pro-
pOsito; que, por el contrario, el Estado desde esa concepcion humanista
que defiendo solo se puede explicar en la medida que pueda servirles a
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todas las personas y que, de no ser asi, careceria de sentido. También he
planteado que, para lograr dicho propdsito, hay que combinar la tradicio-
nal visién de la democracia reducida a una simple técnica de organizacion
del ejercicio del poder politico, con una visiéon mas amplia entendida como
una forma de vida que penetra todos los dambitos de las personas, tanto en
el plano puramente individual, como en sus relaciones con las otras per-
sonas y la misma naturaleza. A esta visiéon amplia de la democracia es a la
que me refiero con la expresion Estado social.

El Estado social se propone, mediante un proyecto de innovacion,
transformacién y convivencia constante, erradicar la pobreza, luchar con-
tra las desigualdades de toda clase y garantizar a todas las personas un
minimo de condiciones materiales, que les permita vivir dignamente, en
armonia con la naturaleza. Para ello, el Estado tiene que impulsar politicas
publicas y utilizar todos los medios a su disposicion, con el propodsito de
procurar el desarrollo integral de las personas, de forma igualitaria, equi-
tativa y progresiva, dentro del marco de la libertad individual y de justicia
social, compatible con el orden publico, la seguridad, el bienestar general y
la sostenibilidad ambiental. La idea es que nadie se quede atrds o “no dejar a
nadie atrds” como establece la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.*

En congruencia con esta concepcion, el articulo 50 constitucional
establece que “el Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitan-
tes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado
reparto de la riqueza”. Como se ve, esta norma exige al Estado promover
las condiciones juridicas y administrativas que se requieran para que la
igualdad sea real y efectiva, asi como adoptar las medidas que estime con-
venientes para prevenir y combatir la discriminacion, la marginalidad, la
vulnerabilidad y la exclusién.

En general, el titulo de derechos y garantias sociales se enmarca en
esta perspectiva del Estado social. Entre otros asuntos se regula la protec-
cién de la familia, del nifio, de la madre, de las personas de la tercera edad
y de las personas con discapacidad. Ademas, se reconoce el derecho a la
educacién publica, a la cultura, al trabajo, a la sindicalizacion, a la huelga,
a la negociacion colectiva, a la salud, a la seguridad social y a una vivienda
digna. A esta lista habria que agregar, el derecho al patrimonio histdrico y
cultural de los pueblos, el derecho al deporte y la recreacion, el derecho a
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, los derechos de los con-

40 Asamblea General de las Naciones Unidas. Transformar nuestro mundo: Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el
25 de setiembre de 2015 (A/RES/70/1).
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sumidores y las limitaciones que por razones de interés publico y social se
pueden imponer a la propiedad privada. Todavia mas, dentro de esta lista,
se podria agregar derechos de muy reciente generacién como, el derecho a
un adecuado tratamiento y proteccion de datos y el derecho a la cibersegu-
ridad.

15. Estado de derecho

Estado de derecho significa sumisién del poder politico al derecho
o al principio de legalidad; es decir, significa un Estado que tiene como
principio regulador, la subordinacion de todo el aparato ptblico a lo que
la determina la ley. En su versiéon mas sencilla, el principio de legalidad
postula que las autoridades e instituciones publicas solo pueden hacer lo
que esté constitucional y legalmente autorizado de forma expresa y que,
todo lo que no esté autorizado les esta prohibido.

De conformidad con el Estado de derecho, entonces, los funciona-
rios publicos son simples depositarios de la autoridad y no pueden arro-
garse facultades que la ley no les concede.* Ademds, como consecuencia
del principio de legalidad, todos los funcionarios publicos, al asumir su
cargo deben jurar observar y cumplir la Constitucién y las leyes.*

El ejercicio del poder, en un Estado de derecho puede decirse que
es legitimo, cuando quien lo ejerce lo hace autorizado por una norma o un
conjunto de normas. Como dice Bobbio, “lo contrario del poder legitimo es
el poder de hecho, lo contrario del poder legal es el poder arbitrario.”** De
ahi, insisto en la idea de que en un Estado como el costarricense, siempre
se sabe quién puede hacer qué y cémo, precisamente, porque en la Constitu-
cidn y la ley se definen los propdsitos del Estado, las personas responsables

41  Véase sobre el particular el articulo 11 de la Constitucién Politica, que expresamente
establece: “Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Es-
tadn obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucidn y las leyes. La accidn para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Administracién Publica en sentido amplio, estarad sometida
a un procedimiento de evaluacién de resultados y rendicién de cuentas, con la con-
secuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus
deberes. La ley sefalara los medios para que este control de resultados y rendicién
de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

42 Véase sobre el particular el articulo 194 de la Constitucidn Politica.
43 En Teoria General de la Politica, 159.
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de convertirlos en realidad, asi como los procedimientos que deben seguir
para lograrlo. jEn un Estado de derecho, nada queda al azar, al capricho o
el libre albedrio de los gobernantes!

Como se puede concluir, la expresion Estado derecho estd intima-

mente vinculada con la idea de que en la democracia rige el gobierno de
las leyes y no el de las personas, segun se ha explicado supra, por lo que no
insistiré mas con este asunto. ;Cudles caracteristicas identifican el Estado
de derecho? Entre muchas podemos destacar las siguientes:

1)

2)

4)

5)

La division de poderes: en el estado de derecho, la divisién de poderes
atiende a una forma de estructura organizativa del poder, basada
en la divisiéon o el reparto de las funciones entre diversos organis-
mos del poder publico, que coordinan y se controlan entre si, me-
diante un complejo sistemas de pesos y contrapesos.

El Imperio de la ley: en el Estado de derecho ninguna persona se en-
cuentra por encima de lo que dispone la ley o la Constitucion. En
otras palabras, en el Estado de derecho no existen dictadores o dés-
potas cuya voluntad se imponga sobre lo que la ley ordena.

La limitacion, control y fiscalizacion de los poderes puiblicos: como con-
secuencia del sometimiento de los poderes y funcionarios publicos
a la ley, todo ejercicio de poder se encuentra regulado y limitado;
sus titulares deben rendir cuentas, someterse a la evaluacién de re-
sultados y; ademas, existe la posibilidad de que estos poderes y
funcionarios sean enjuiciados en los estrados judiciales, bien sea en
la via penal, civil, contenciosa o constitucional, cuando sus actua-
ciones sean contrarias al ordenamiento juridico.

El sufragio o voto popular: mediante el cual periédicamente los ciu-
dadanos manifiestan su voluntad y determinan quienes seran sus
gobernantes o representantes populares.

El reconocimiento y garantia de los derechos y libertades fundamentales:
en el Estado de Derecho se reconocen positivamente, garantizan y
protegen los derechos humanos velando por que estos puedan ser
ejercidos a cabalidad por sus titulares.

En resumidas cuentas, el Estado derecho supone la independen-

cia de los poderes y un sistema legal que es democratico en tres sentidos:
protege las libertades politicas y las garantias de la democracia politica,
protege los derechos civiles del conjunto de la poblacién y establece redes
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de responsabilidad y rendicién de cuentas por las cuales los funcionarios
publicos, incluyendo los cargos mas altos del Estado, estan sujetos a con-
troles apropiados sobre la legalidad de sus actos.

Lamentablemente, el Estado constitucional, democratico y social
de derecho, segtin lo hemos conceptualizado aqui, esta fallando en mu-
chos sentidos. Por eso decimos que estamos en crisis. Como se ha subraya-
do supra, no se trata solo de los problemas que en los recientes tiempos nos
ha provocado la pandemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19).
La crisis que nos agobia como pais tiene raices muy profundas, relaciona-
das con problemas actitudinales y estructurales que nos vienen agobiando
desde hace mucho tiempo. Veamos de qué se trata.
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CAPITULO III
DE ALGUNOS SIGNOS DE LA CRISIS

What is not counted
does not exist,
because it is forgotten
and lost

as if it had

never happened.

Marie Astor.#

16. Los negacionistas

En este capitulo me propongo analizar someramente algunos sin-
tomas de la crisis que nos afecta y la necesidad de enfrentarla. Para solu-
cionar los problemas hay que evidenciarlos. Es falso que las dificultades se
resuelvan, segun el decir de alguna gente, dejandolos ir o echandoles tierra.
La tierra solo sirve para cubrir a los muertos, pero no para cubrir y disipar
el dolor, el sufrimiento y el llanto de quienes quedan con vida.

Lo que quiero decir, es que para solucionar los problemas hay que
evidenciarlos y convertirlos en conocimiento consciente. En la realidad po-
litica, y cualquier otro espacio, no existe lo que se calla. Olvidar los hechos
es una forma de negarlos. “Lo que no se cuenta, afirma la historiadora
Michelle Perrot, no existe. Lo que nunca ha sido el objeto de un relato, de
una historia, no existe. Los tiranos lo saben muy bien y por eso borran los
rastros de aquellos a quienes intentan reducir a la nada”.*

(A qué viene esta aclaracion sobre un asunto tan obvio? Mucha
gente no quiere que se hable de los problemas o las causas de los pro-
blemas y otras simplemente no quieren hacer nada escudandose con los
tatiles argumentos del “yo no fui”, “fueron otros” o simplemente dicien-

44 “Lo que no se cuenta no existe, porque se olvida y se pierde como si nunca hubiese
pasado”. Marie Astor

45  Aguiluz lbargiien, Maya y Waldman M. Gilda. Memorias (in) cognitas. Contiendas
en la historia. (México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007), 323.
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do que las “cosas no pasaron”.* Semejantes evasivas me recuerdan una
poesia titulada “Negacionistas”#, relacionada con lo que suelen decir los
violadores de los derechos humanos:

Eso no paso,
Nosotros no hicimos nada,
todo es imaginacion.

El verdugo no mato.
El torturador no torturd.
El violador no violé.
El gaseador no gaseo.
Las victimas no murieron.
La corrupcion y las coimas no existieron.

Los negacionistas
solo quieren
sepultar la historia,
despojar a las victimas de su pasado,
a los sufrientes de su dolor
y a los muertos de su muerte...

Los negacionistas
no quieren que se diga nada,
no quieren que se diga la verdad.
Ellos quieren que impere el silencio
para que continte el vicio,
para que no se reivindique nada,
para que reine la impunidad.

Hoy, en el suefio de construir una nueva Costa Rica, mediante un
proyecto de innovacién y convivencia de mediano y largo plazo, lo poli-
ticamente correcto debe ser, precisamente hablar sin disimulos de lo que
estd mal, de lo que es necesario reformar y cambiar para que nuestro estilo
de vida, basado en la dignidad humana y el bien comun, se fortalezca en
sus aspectos basicos y fundamentales para que todos podamos vivir mejor.

Si analizamos friamente la situacion de Costa Rica, debemos re-

46  Urefia Jurguen. El sindrome de yo no fui. La Nacién (Periédico), sdbado 4 de enero
del 2020, 17.

47  Véase Solis F. Alex. Entre memoria y olvido. (San José, Ediciones Perro Azul, 2008),
50.
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conocer que el pais ha alcanzado un importante desarrollo politico, eco-
nomico, social y cultural. Hace apenas unas décadas, nuestros abuelos y
bisabuelos vivian en condiciones muy precarias, sometidos al trabajo de la
tierra, sin oportunidades de educacion y el goce muy limitado de derechos
que hoy se consideran mas que basicos, como son todos los asociados al
voto de las mujeres, al trabajo, la salud, la educacidn, la vivienda y al am-
biente sano, solo por citar algunos. Vivimos en el pais con la democracia
mas longeva de América Latina, sin ejército, en paz y regodeandonos que
somos el pais mas feliz del mundo.

No obstante esos avances, en los primeros lustros del siglo XXI, es
cierto que el optimismo y la confianza ciudadana sobre el funcionamiento
de nuestras instituciones y de la misma democracia se ha debilitado, como
lo constatan las encuestas de opinién y el estado de desdnimo y malestar
ciudadano: jLa gente esta realmente indignada!*®

Para ser justos, esta crisis de credibilidad, para ponerle algin nom-
bre, trasciende nuestras fronteras. Asi, con mucha frecuencia, en libros,
revistas y los medios de comunicacion colectiva, leemos expresiones que
hacen referencia a “democracia incompleta”, “déficit de democracia”, “de-

/A7 /A7

mocracia herida”, “oligarquizacién de la democracia”, “escasos rendimien-
tos de la democracia”, “democracia a la defensiva”, “crisis de legitimidad”,
etc. Sobre este particular, Moisés Naim sostiene que todas las encuestas
de opinién en el mundo revelan una tendencia hacia la pérdida de credi-
bilidad y confianza en los lideres, los partidos politicos y las instituciones

publicas.

La buena noticia es que, hasta el momento, ese estado de indig-
nacion en el que se encuentra la ciudadania no es contra de la legitimidad
de la democracia como sistema politico, sino contra la forma en la que estin
funcionando sus instituciones; déficit de democracia, le dicen algunos. Dicho de
otra forma, lo que se cuestiona es la calidad de la democracia, y salvo algunas
voces populistas que han llegado a hablar hasta de golpe de Estado, la ver-
dad es que en nuestro pais no existe una voluntad manifiesta de sustituir
la democracia por regimenes no democraticos.

48  Velia Govaere Vicarioli, ha dicho que seria ilusorio negar que sobre la democracia
costarricense caen sombras tenebrosas. En La era de la incertidumbre. La nacidn
(periddico), domingo 1 de enero del 2017, 16. También sobre este particular véase
la obra de Moisés Naim. El fin del poder, (Barcelona, Random House Mondadori,
S.A., 2013), 37.
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Lo que quiere la gente, las personas de alma, carne y hueso, es
que el Estado funcione bien, que procure, como sefiala el articulo 50 de la
Constitucion Politica, “el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza”; que el funcionamiento del Estado no esté condicionado por los
intereses de quienes ostentan el poder econémico o por poderes invisibles,
ajenos al escrutinio publico, la rendicion de cuentas y la evaluacién de re-
sultados.

Tenemos que estar muy alertas para no perder lo que hemos gana-
do y continuar trabajando, de manera permanente, en la construccion de
un pais mejor para todos, que propicie, entre muchos aspectos, la prosperi-
dad econdmica, la inclusidn social, la sostenibilidad ambiental y la reforma
del aparato estatal. No estd demas reiterar, que en el marco de las conquis-
tas humanas nada es irreversible: ni el orden, ni la seguridad, ni la paz, ni
la libertad, ni la igualdad, ni la democracia. Todo estd permanentemente
en riesgo y aquello que hoy nos parece muy firme y duradero, puede caer
como un castillo de naipes, en un abrir y cerrar de ojos.

Asi pues, para superar la crisis en la que estamos sumidos, se re-
quiere ser autocriticos y analizar con la mayor objetividad posible lo que ha
sucedido en los ultimos tiempos. Tenemos que saber con exactitud: ;Cémo
llegamos aqui? ; En qué hemos fallado? ;Cual es la causa de tantas politicas
publicas fallidas? ;Por qué sentimos que el Estado se ha convertido en un
leviatdn?

— Esas son preguntas para practicar una autopsia de Costa Rica—me re-
proché alguien en una reunion—.

—No, —le respondi—estas preguntas nos sirven para orientar un diag-
néstico clinico, porque el pais no ha muerto, esta con vida, y tenemos no solo que
salvarlo, sino dar un paso hacia adelante con el propdsito de que todos podamos
vivir mejor.

El asunto es que por delante tenemos un futuro que construir entre
todos. Pero, para poderlo hacer, exitosamente, se tiene que saber ;donde
estamos? Solo mediante un adecuado diagnostico de los problemas na-
cionales y la puesta en marcha de una reforma integral del Estado con el
proposito de ponerlo al servicio de la gente, se podra rescatar la confianza
perdida y restablecer el bienestar general.
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17. Un pais a la deriva

En las tltimas décadas nos convertimos en un pais sin rumbo, mal
gobernado y divorciado de los principios y valores constitucionales que
otrora nos hicieron grandes: la dignidad humana, la libertad, la igualdad,
la tolerancia, la justicia, la solidaridad social y el bien comtn. Un lider o
un gobierno sin proyectos, es como un barco a la deriva, sin un capitan con
una ruta clara de navegacion, con las velas rotas y una tripulacion desmo-
ralizada.

(Qué se necesita para darle rumbo al pais? Escoger un camino y
emprender la aventura de recorrerlo, entendiendo, como dice Antonio Ma-
chado, que solo se hace camino al andar, es decir, con la accion. Para ello
se requiere tener un correcto diagndstico de los problemas y necesidades
del pais, una vision de la Costa Rica que queremos, expresada en objetivos,
claros, medibles y realizables y* por tltimo, establecer un plan de accion,
es decir, trazar una ruta que nos permita pasar de la situacion actual a la
situacion futura.

Figura 1. Pasos para construir la vision de Costa Rica que queremos

. Tercera
‘ Republica
Vision:

proyecto de
innovacion y

Plan de accién . nvivencia

O Diagndstico

Fuente: Elaboracion propia.

49  La vision y la definicidn de los objetivos dan sentido de orientacion y de unidad al
pais, a la sociedad y a las personas
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Lamentablemente, quienes han gobernado en los ultimos tiempos,
lo han hecho practicamente sin saber para qué, porque llegaron al poder,
casi que por casualidad o por factores circunstanciales, como estar a favor
0 no, por ejemplo, del matrimonio igualitario o por un video relacionado
con la Virgen de los Angeles, la Patrona de Costa Rica, es decir, sin un ver-
dadero programa de transformacion de la sociedad y del Estado. Una vez
instalados en el poder, como no habia proyecto, se dedicaron a sortear los
problemas diarios o circunstanciales como los derivados de un huracan o
una pandemia.

Estos seudo lideres que no saben para qué aspiran al poder, me
recuerdan un bello pasaje del cuento de Alicia en el pais de las Maravillas:

— ¢Me podria indicar adonde tengo que ir desde aqui? —pregunta
Alicia.

—Eso depende de a donde quieras llegar —responde el gato.
—A mi no me importa demasiado a donde.
—En ese caso, da iqual hacia dénde vayas.”

Es triste constatar que, quienes nos han gobernado o han aspirado
al poder en los ultimos tiempos, parecieran que son personas mas acos-
tumbradas a vivir de la politica que vivir para la politica. Su meta era simple-
mente llegar al poder, porque el poder para ellos solo significaba un trofeo,
un fin en si mismo, olvidando que el poder en una democracia solo es un
medio, una herramienta para resolver problemas y crear las condiciones
adecuadas para que la gente pueda vivir mejor.

Es una verdad de Perogrullo afirmar que no se puede gobernar
bien un pais o ser un buen lider sin un ideal o una visién de futuro y un
programa en el que se establezcan los medios para concretarlo. “La visién
lo es todo para un lider. Es totalmente indispensable. ;Por qué? Porque
la vision ejerce liderazgo sobre el lider. La visién dibuja el blanco”.”" Don
Pepe Figueres lo tenia muy claro:

50  Véase sobre el particular mi libro, Apuntes para gobernar bien. (San José, URUK
Editores, 2012), 40.

51 Maxwell, John C. Liderazgo, lo que todo lider necesita saber. (Estados Unidos, Gru-
po Nelson, 2016), 187.
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Todos sabemos que las estrellas no se alcanzan con la mano,
pero todos debemos convenir en que los hombres, las aso-
ciaciones y las naciones necesitan saber con exactitud a cual
estrella llevar enganchado su carro; para poder discernir en
las estructuras del camino, cuales sendas conducen adelante,
cudles son simplemente desviaciones y cuales los conduciran
hacia atras.”

(Cémo podemos volver por la senda del buen camino? ;Cémo po-
demos reencontrar la estrella perdida? ;Qué podemos hacer para construir
una nueva Costa Rica?

Antes que nada, la solucién de los problemas que nos aquejan se
logra con una buena dosis de realismo politico, un analisis objetivo de los
hechos, mucha autocritica y, por tanto, mucha valentia.

Solo entonces se podra concebir un gran proyecto pais que resuelva
no solo las apremiantes necesidades que se presentan en el dia a dia, sino
que nos proyecte en el mediano y largo plazo, para que, en paz y demo-
cracia, nos asegure el bienestar econémico, la inclusién social, la sostenibi-
lidad ambiental y un moderno y eficiente aparato estatal. Obviamente, la
construccion de un nuevo pais se debe sustentar en un nuevo relato.

18. El discurso de la ingobernabilidad

Desde mediados de la década de los afios noventa hasta nuestros
dias, los presidentes de la Republica de turno comenzaron a decir que
Costa Rica era ingobernable; alguno de ellos, cuando se le encard sobre
qué estaba haciendo, hasta llegé a decir coloquialmente “que una cosa era
verla venir y otra bailar con ella”. Y para poner la cereza en el pastel, el
actual presidente Carlos Alvarado (2018-2022), en lugar de emprender las
reformas estructurales que requiere el pais, decidid, siguiendo un viejo e
inconveniente patrén, nombrar no una, sino dos juntas de notables, que a la
larga se disolvieron sin lograr nada valioso para el pais. Para la ciudadania
en general y para la democracia de manera especifica resulta devastador
tener gobiernos que no gobiernan.

En estas paginas sostengo que nuestro pais no es ingobernable.”

52 En el discurso desfile de la victoria, https://elespiritudel48.org/discurso-desfile-de-
la-victoria/, consultado el 16 de enero del 2020.
53 Para el desarrollo de este tema, me valgo de algunas ideas contenidas en mi libro
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Defiendo esta tesis, a pesar de que, desde hace algunos afos, junto a otras
personas, vengo trabajando en favor de una reforma integral de la socie-
dad y del Estado. Incluso, como parte de estos esfuerzos se ha planteado la
posibilidad de convocar la Asamblea Constituyente, para que dote a Costa
Rica de una nueva Constitucién Politica.

(Qué es la ingobernabilidad? De acuerdo con el diccionario de la
Real Academia Espafiola, significa: “lo que no se puede gobernar: pueblo
ingobernable”. Los estudiosos de estos asuntos coinciden en sefialar que el
factor central de la ingobernabilidad es el “desequilibrio entre la capacidad
de respuesta del gobierno y las demandas sociales.” También la definen
como la “disolucion de la relacién gobierno gobernados” o como “la impo-
sibilidad del gobierno para dirigir y por tanto, garantizar el orden, la segu-
ridad y la paz, como condiciones indispensables para el bienestar general”.

Para mi, ingobernabilidad es la situacion que se produce cuando
las instituciones publicas han colapsado; cuando el gobierno es incapaz de
tomar decisiones y quienes gobiernan han perdido su legitimidad. Ingo-
bernable es un pais donde la economia y el sistema productivo se encuen-
tran paralizados, quebrados o sumidos en la inseguridad total; donde la
sociedad se encuentra envuelta en la confusion politica, el caos social y la
desobediencia civil. Ingobernable es un pais que vive en permanente caos
y conflictos, con la consiguiente pérdida de legitimidad ante la comunidad
internacional.

En Costa Rica tenemos muchos problemas, pero es mas que eviden-
te que el pais no se encuentra en una situacion de ingobernabilidad, en los
términos descritos. Los poderes de la Repuiblica toman decisiones y estas
son acatadas por la ciudadania; no tenemos turbulencias, huelgas intermi-
nables, protestas sociales, marchas y obstrucciones en las vias publicas que
de manera prolongada y significativa paralicen el pais. Gozamos de estabi-
lidad politica, econdmica y social; vivimos en paz y el mundo nos respeta
como una democracia consolidada.

Lo anterior, reitero, no significa que no tengamos muchos proble-
mas. Estamos abrumados por la concentracion de la riqueza y su efecto in-
mediato en el incremento de la pobreza, por la desocupacion, la economia
informal, el déficit fiscal y el practicamente inmanejable monto de la deuda
publica. Nos sentimos impotentes ante la ineficiencia de los servicios pu-
blicos, por un gigantesco y alambicado aparato publico, que como leviatan
devora el dinero de los contribuyentes y una Constitucién Politica que se

Apuntes para gobernar bien, 38 y sgts.
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nos hizo vieja y esta desfasada de la realidad actual.

Ciertamente, tenemos muchas dificultades y asuntos por resolver.
Pero estoy convencido de que los podemos resolver con voluntad politi-
ca, trabajando todos unidos con mucha conviccion alrededor de intereses
comunes y el liderazgo de alguien que, sin miedo se ponga al frente de la
construccion de la nueva Costa Rica.

Pero entonces, ;de donde surge el discurso de la ingobernabilidad?
Para decirlo en los mismos términos en que nos lo habria explicado mi
abuela Aurelia a sus nietos: de la flojera politica o la falta de brio de quienes
nos han gobernado en los ultimos tiempos. Si estuviera con vida, diria que
todo eso de la ingobernabilidad es puro cuento, inutilidad y vagabunderia;
que no es mas que un pretexto de algunos que nos han gobernado, con el
proposito de disimular su incapacidad y la falta de voluntad politica para
acometer con éxito la solucion de los problemas que conlleva gobernar
bien un pais.

Nos encontramos, pues, ante un problema de falta de liderazgo y
no de ingobernabilidad. La crisis se genera porque, quienes se suponen
tienen las riendas del pais, no han tenido el coraje para resolver los proble-
mas, emprender proyectos, suefos, o perseguir estrellas. Los gobiernos, de
un tiempo para acd, se la pasan deambulando de un lado para el otro, sin
ningtn sentido de necesidad u oportunidad, en asuntos menores, en actos
oficiales, pero no impulsando la reforma estructural que con tanta urgen-
cia requiere Costa Rica.

El discurso de la ingobernabilidad es perverso y sus efectos altamente con-
tagiosos y dariinos en términos actitudinales. Existen amplios estudios en los
que se establece que el lenguaje nos constituye como personas. Estamos
hechos de palabras, —dice Julidan Marias— en la medida en que pensa-
mos, nos relacionamos y construimos el mundo con palabras. “La lengua
conduce el pensamiento, lo orienta y lo guia”.** Esto significa que, con las
palabras, ademas de denominar cosas, se hacen cosas, porque las palabras
estan cargadas de accién: adelante, alto, céllese, si, no, superior, inferior,
levantese, adids.

Lo que estoy tratando de explicar es que las palabras tienen una
entidad que las trascienden, de tal forma que, una vez que salen de la boca,

54  Citado por Amords Azpilicueta, José Javier. Oratoria juridica. En Ensefiar Derecho en
el Siglo XXI, una guia practica sobre el grado en Derecho. (Navarra, Editorial Aranza-
di, S.A., 2009), 253.
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producen un algo, una accién o un cambio de actitud. Asi pues, si esas pa-
labras estan cargadas de positivismo sirven para construir y perfeccionar,
pero si estan cargadas de negativismo sirven para destruir y degradar al
ser humano y a la sociedad.” Si una persona dice de si mismo que no es
nadie, terminara siendo nadie, auto marginada de las oportunidades que
ofrece la vida y la sociedad.

Aristoteles, en su Etica a Nicomaco, lo explica de otra forma que
se complementa muy bien con lo anterior. Establece que las virtudes no se
producen en el ser humano de forma natural o espontanea, que requieren
se practicadas, ejercitadas o repetidas. De esta manera, la repeticion de
lo bueno conduce a lo bueno y la repeticion de lo negativo conduce a lo
negativo, con lo cual se crea el habito de la excelencia o la mediocridad,
respectivamente.*

Con esa explicacion ahora podemos comprender por qué el dis-
curso de la ingobernabilidad es tan pernicioso. Cuando los presidentes
insisten, una y otra vez, en que Costa Rica es ingobernable, ademas de
establecer que los problemas del pais no se pueden resolver, condicionan
conductas, crean habitos y moldean, en general, la cultura politica del pais,
en el marco de la pequeniez, la falta de vision y el conformismo. Asi pues,
si el presidente con el poder, el simbolismo y el ejemplo que encarna su
autoridad, insiste, una y otra vez, en la idea de que el pais es ingobernable,
crea un habito de conformismo y mediocridad que permea a sus ministros,
a los empleados puiblicos y al resto de la sociedad. Dentro de esa logica, los
ministros y todos los funcionarios publicos podrian decir:

—De por si, si el propio presidente dice que no se puede hacer nada,
¢para qué o porqué voy a trabajar?

Para ilustrar mejor esta condicidn, supongamos que el entrenador
de la Seleccién de futbol de Costa Rica, durante los entrenamientos les dice
a sus jugadores que la Seleccion de México es un excelente equipo, que jue-
gan muy bien y que es imposible ganarle. ;Qué haran los seleccionados?
Entrenardn y jugaran para confirmar las derrotistas palabras del entrena-
dor. De la misma forma, si los maximos lideres del pais dicen que Costa
Rica es ingobernable, ellos terminardn actuando de manera consecuente

55  Ibid.

56 Mas especificamente, dice Aristételes: “Asi nos hacemos constructores construyen-
do casas y citaristas tocando la citara. De un modo semejante, practicando la justicia
nos hacemos justos; practicando la moderacién, moderados y practicando la virili-
dad viril. En Etica a Nicémaco. (Madrid, Alianza Editorial, S.A, 2001), 76.
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con sus palabras, es decir no gobernando...porque no se puede gobernar
lo que es ingobernable; en términos futbolisticos, terminan jugando para
perder.

Somos palabra, nos comunicamos y nos construimos a nosotros
mismos y al mundo con palabras, con lo que decimos. En Estados Unidos,
un pais desarrollado, competitivo, acostumbrado a grandes empresas y a
ganar, el presidente dice a la ciudadania: “yes, we can”, en cambio, en nues-
tro pais, los presidentes dicen: “no, we can not.” Definitivamente, estamos
urgidos de un cambio de actitud y de un nuevo y visionario relato en nues-
tro pais. La Presidencia de la Republica no se asume para decir que el pais
es ingobernable, sino para vencer obstaculos, para subir el monte mas alto
y desde ahi proyectar el pais hacia nuevas conquistas.

Otra forma de ubicarse en esta linea de renuncia, mediocridad y
conformismo se da cuando ante un gran proyecto, quienes gobiernan y
quienes aspiran constituirse en lideres politicos, dicen que el pais no esta
preparado, que es muy dificil, que es peligroso, que es como abrir una caja
de pandora, o como dar un paso hacia lo desconocido. Los verdaderos li-
deres no le temen al cambio, ni a lo nuevo ni a lo desconocido. Ellos estan
convencidos de que, “alo tinico que hay que temer es al miedo”, como dice
el presidente Roosevelt.

Desde el plano de la ética de la responsabilidad, un presidente de
la Republica que reconoce no poder gobernar el pais deberia renunciar e
irse para la casa o, al menos, la Constitucion Politica deberia dar la opcion
al pueblo de poder revocar su mandato. ;Imaginan ustedes al gerente de
una empresa privada que al llegar a su oficina diga: “aqui hay muchos pro-
blemas, mucho trabajo, esta compafiia es ingobernable, voy a pedir a una
junta de notables que me indique qué hacer?” Yo creo que todos coincidi-
riamos en que, a ese gerente lo despedirian, sin responsabilidad patronal,
tan pronto termine de quejarse y reconocer que no puede.

Hay que dar paso a los que suefian en grande, a los que, si pueden,
a los que desean emprender grandes proyectos en procura del bienestar
economico, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental. El buen go-
bernante tiene vision de futuro, se encarama en la cima de la montafia mas
alta, pone la mirada en el horizonte y define grandes metas. Con su vision
y liderazgo combate las corroidas practicas institucionales, rompe rutinas,
genera confianza e inspira a la gente a buscar la estrella mas grande. Los
lideres asumen riesgos, superan los problemas y no se conforman; siempre
van hacia adelante innovando y buscando lo mejor para la gente.
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19. El discurso del miedo

En los ultimos cinco afos, recorri practicamente todo el pais expli-
cando la necesidad de emprender una reforma integral de la Constitucion
Politica, mediante la convocatoria de una Asamblea Constituyente, en paz
y democracia y con el propdsito de construir un pais mejor para todos. Fue
una experiencia maravillosa en todo sentido de la que aprendi muchisimo.
Me reuni con hombres y mujeres de todas las edades, algunos con mucha
escolaridad y otros no tanto. En los diferentes recorridos, pude disfrutar
las bellezas de nuestras montanas, campos, rios y mares, oler la tierra mo-
jada lista para ser cultivada, escuchar el canto de pajaros y la lluvia sobre
los tejados, y saborear un humeante café con la mas variada y deliciosa
comida costarricense. Los encuentros tenian lugar en la sala de alguna casa,
en colegios, universidades, en salones comunales y municipalidades, a ve-
ces ante pocas personas y en otras ocasiones ante centenares.

De estos afnos de conversacion continua con la gente, independien-
temente del lugar donde me encontrara, me sorprendio lo coincidente que
eran sus aspiraciones. La gente quiere trabajar para mantenerse y mante-
ner la familia, darles una buena educacion a los hijos, que existan buenos
servicios publicos, especialmente de salud, y poder jubilarse algin dia con
una buena pensidn; también quieren sentirse protegidos de la delincuencia
y otros problemas derivados de la produccion, trafico y consumo de dro-
gas. Otros se preocupan mas por la ampliacion y defensa de los derechos
humanos, el cambio climatico y el desarrollo sostenible.

Aunque me gusté mucho escuchar a la gente y fue muy formativo
en varios sentidos, la verdad, nada de lo que escuché fue una sorpresa. De
eso se habla, de una u otra forma, en el pais, de problemas que nos atafien
a todos, porque tienen que ver con nuestras necesidades diarias.

Lo que si me produjo un gran impacto fue verificar que la gente
tiene miedo, vive con miedo, o se siente amenazada por diferentes razones.
De repente me he visto ante una sociedad fragmentada y confrontativa,
penetrada por fanatismos nacionalistas, sexistas, religiosos y politicos. En
oposicion a la idea generalizada de que somos “pura vida” o “el pais mas
feliz del mundo”, con frecuencia vi una sociedad indignada, dispuesta a
quejarse o manifestarse por las razones mas variadas. También vi el miedo
expresado en las mds extravagantes teorias conspirativas. Las redes socia-
les estan llenas de esto. Me parece que hoy el pais estda dominado mas por
las emociones que por la razén.

—Ya uno no sabe —comento una sefiora angustiada —qué es cier-
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to y qué es falso. jlengo miedo hasta de hablar! Uno dice algo y le
caen encima.

(Pero qué es el miedo? Todos lo hemos experimentado alguna vez.
Es un sentimiento de angustia e impotencia ante la presencia de un peligro
real o imaginario que nos impide desenvolvernos con normalidad o liber-
tad. “El miedo es el enemigo mas poderoso de la razén”,” porque impide
al ser humano pensar y actuar bien. “Ninguna pasion despoja con tanta efi-
cacia a la mente de todos sus poderes de actuar y razonar como el miedo”.
Donde el miedo se impone se abren peligrosos espacios para el odio, la
division, el populismo y toda clase de barbarismo. “En un tiempo, no muy
lejano, el hombre temia a las brujas y entonces quemaba a las mujeres.”

El discurso del miedo nos empequeniece, no solo desde la dimen-
sion de la dignidad humana, sino también desde la perspectiva del desa-
rrollo nacional. Con mas frecuencia de la que uno quisiera, escucho, in-
cluso hasta en connotados politicos y académicos, que son los llamados
a brindar seguridad y trazar el camino hacia la grandeza de nuestro pais,
apelar al miedo y a toda clase de falacias, insinuaciones y lugares comunes
para impedir la innovacién y el cambio. Es asi como, casi sin darnos cuenta,
el debate serio y bien fundamentado ha sido sustituido por uno basado en
sospechas y falsas acusaciones. Es decir, se ha dejado de lado el discurso
racional para dar paso a un discurso que apela a lo emocional.

Asi pues, ante los retos de convertir a Costa Rica en un centro de
innovacién para fomentar mentes creativas; provocar una fiebre nacional
por la educacion de buena calidad; brindar educacion gratuita en el nivel
universitario; construir un ferrocarril que una los dos océanos (el canal
seco); mejorar la calidad de los hospitales publicos; insertarnos en la ruta
del desarrollo sostenible y adaptar nuestra Constitucion Politica a los tiem-
pos actuales, estos politicos y académicos suelen decir, por ejemplo: “eso
no se puede hacer”, “es muy dificil”, “no estamos preparados”, “en estos

u

tiempos mejor no”, “es peligroso”, “es como dar un paso al vacio”, “es
como firmar un cheque en blanco” o “es como abrir una caja de pandora”.

Estos personajes hablan con tal seguridad y conviccion, que, si uno
no esta bien claro sobre las verdaderas capacidades del ser costarricense
y de los grandes que podemos llegar a ser en el futuro, puede terminar

57  Gore, Al. El ataque contra la razon, 35.
58  Burke, Edmund, citado por Gore, Al, El ataque contra la razon, 36.
59  Ibid.
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hundido en el fango de la politica pequenia, la mediocridad y el miedo que
conllevan esos relatos. jAsi no se puede continuar!

De cara a la era de la revolucién industrial 4.0, la inteligencia artifi-
cial y la velocidad 5G, ;como vamos a crear un entorno que facilite la inno-
vacion o a provocar la fiebre nacional que requerimos por la educacion de
buena calidad, si se anteponen esos sentimientos negativos? ; Cémo vamos
a superar los retos del desarrollo sostenible si para todo se dice que no esta-
mos preparados? ;Como vamos a reformar el aparato estatal si se dice que
es como dar un paso hacia lo desconocido?

Hay tres formas de no hacer nada en este mundo: oponerse a todo,
decir que es muy dificil o apelar al miedo. Andrés Oppenheimer explica
en “jCrear o Morir!”, un libro que deberiamos leer todos los interesados
en el progreso del pais, que “el principal motivo por el que no ha surgido
un Steve Jobs en nuestros paises (latinoamericanos) es que tenemos una
cultura social —y legal— que no tolera el fracaso.”®

Autores como €l o John C. Maxwell, expertos en liderazgo, explican
que el miedo a la equivocacion aniquila la innovacion; que los errores son
parte del crecimiento personal y que con mucha frecuencia los grandes
emprendedores fracasaron varias veces antes de triunfar. “toda persona de
éxito es alguien que fracas¢”, “cuando los que obtienen logros fallan, ven
su fracaso como un suceso momentaneo, no como una epidemia de por
vida”.®" Asi pues, para estimular la cultura de la innovacion debe existir, a
su vez, una cultura de tolerancia al fracaso, como parte critica, inevitable y
hasta saludable del proceso que conlleva el camino a la cumbre.

Como pais tenemos que cambiar de actitud. Esto significa dejar a
un lado el discurso del miedo y la aversion al fracaso. Necesitamos nue-
vos liderazgos que nos inspiren a superar nuestros temores, tal como lo
hizo Juanito Mora, quien en 1856, azuzaba a sus huestes diciéndoles, que
preferia “los azares de la lucha a una paz indecorosa, comprada con ver-
gonzosas concesiones o con el silencio de la pusilanimidad”; o Winston
Churchill, quien afirmaba que los seres humanos no debian dejarse vencer
por los fracasos; o Franklin Delano Roosevelt, quien sostenia, que a lo tni-

60 Oppenheimer, Andrés. iCrear o Morir! (México, Penguin Random House Grupo Edi-
torial, S.A., de C.V,, 2015), 14.

61 Maxwell, John C. Liderazgo, lo que todo lider necesita saber. (Estados Unidos, Grupo
Nelson, 2016), 57 y 62. Ademas indica que, “(las personas) al evitar el riesgo, real-
mente arriesgan lo mas importante de la vida: buscar crecimiento, nuestro potencial
y una verdadera contribucion a una meta comun”, 136.

/ 80 /




co que se debia temer era al miedo; o Mijail Gorbachov, quien decia que no
habia antidoto contra los errores, pero que el peor error era no hacer nada
por temor a cometerlos; o Juan Pablo II, que recomendaba no tener miedo
para afrontar los desafios de la vida. En definitiva, el riesgo de continuar
diciendo que no estamos preparados o apelando al miedo con el propdsito
expreso de no hacer nada es enorme y podria condenar a Costa Rica al
atraso permanente.

20. El fraccionamiento y la polarizacion social

La falta de una vision y de un gran proyecto pais que nos indique
hacia donde ir, el discurso de la ingobernabilidad relacionado con la idea
de que somos incapaces de resolver los problemas, el dogmatismo en el
abordaje de algunos asuntos, el mesianismo ético y el discurso del miedo
estan provocando en el seno de nuestra sociedad una peligrosa situacion
de estancamiento, polarizacion y fragmentacion politica, econdmica, social
y cultural. Cada uno esta jalando para su lado sin pensar en los demds. Los costa-
rricenses nos hemos polarizado y estamos peleando mas de la cuenta entre
nosotros, muchas veces por simples banalidades que en nada benefician
nuestra calidad de vida.

El debate de fondo, serio y bien fundado sobre politica y otros
asuntos, de manera generalizada, se ha transformado o sustituido por una
trama de insinuaciones, sospechas y teorias conspirativas. “Los insultos en
redes sociales y fuera de ellas son la principal manifestacién de un fendéme-
no peligroso que borra nuestra humanidad y nos convierte en enemigos.”*
Debemos darnos cuenta de que el debilitamiento del sentido de comuni-
dad puede ser devastador desde el plano politico, econémico, social y cul-
tural. {No podemos continuar por esa ruta!

(Qué sucede cuando abandonamos el debate politico serio y bien
fundado? ;Qué ocurre cuando nos convertimos en enemigos o dejamos de
¢
reconocernos como personas en medio de la polarizaciéon y la fragmenta-
cién?

En primer lugar, se degrada la argamasa que mantiene cohesiona-
do el edificio social y se pone en peligro la paz social. Todos somos dife-
rentes de alguna forma y estamos en desacuerdo en muchos aspectos: esta-
do laico, matrimonio igualitario, aborto, impuestos, el tamafio del Estado,

62  Alpizar R., Felipe. “Reconocer los limites de la accidn politica”, Semanario Universi-
dad, (Periddico), 24 de octubre, 2018, 13.
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convocar la Asamblea Constituyente y muchos mas. La manifestacion de
nuestras discrepancias es parte de nuestra convivencia democratica, son
parte de la vida. En eso estriba la libertad de opinion. “Pero la confronta-
cidn irrespetuosa, los intentos por socavar la institucionalidad y la amena-
za a los derechos de todos los ciudadanos no resuelve los problemas. Lejos
de ello, nos dividen y nos pueden conducir al caos.”®® Mi punto es que, a
pesar de esas diferencias, como pais, no podemos caer tan bajo en el debate
politico.

En segundo lugar, el fraccionamiento del que venimos hablando
estd provocando la paralisis del sistema. Cuando todos creen tener la ra-
zOn ejercen una especie de poder de veto, mediante el cual se impide tomar
medidas o emprender acciones en la busqueda de las soluciones de los
problemas del pais. Todos quieren que las cosas se hagan a su manera. En
Costa Rica estamos viviendo una época en la que, no obstante conocer cua-
les son los principales problemas que nos aquejan, parecemos incapaces de
afrontarlos de manera decisiva dado ese poder de veto que hoy ostentan
muchos grupos en el seno de la sociedad.

En una democracia tan peligrosa es la concentraciéon como la dis-
persién del poder. El fraccionamiento del poder provocado por los dife-
rentes actores del drama politico, econdémico, social y cultural —grandes
0 pequefios—, con capacidad para vetar las iniciativas de los demas, pero
sin poder suficiente para que alguno de ellos pueda imponer su voluntad,
es un peligro latente para el sistema politico.

De manera elocuente, Moisés Naim se pregunta, ;qué sucede cuan-
do el poder esta completamente disperso, diseminado y descompuesto? Se
impone el caos, la anarquia y la guerra de todos contra todos, que son la
antitesis de la paz, el bienestar y el progreso social.** Explica que, un mun-
do en el cual todos tienen el poder suficiente para impedir las iniciativas
de los demas, pero en el que nadie tiene poder suficiente para imponer
una linea de actuacion, es un mundo donde las decisiones no se toman o
se toman demasiado tarde. En tales condiciones, en las que nadie manda,
reinaria el caos, que seria una fuente de inmenso dolor y sufrimiento hu-
mano.®

63 Arias Sanchez, Oscar; Calderdn Fournier, Rafael Angel; Chinchilla Miranda, Laura;
Pacheco de la Espriella, Abel; Rodriguez Echeverria, Miguel Angel y Solis Rivera, Luis
Guillermo. Dejemos de lado lo que nos divide. La Nacidn (Periddico), viernes 5 de
julio del 2019, 25.

64  Elfin del poder, 41.
65  Ibid.

/ 82 /




Si se analizan detenidamente los problemas que sufrimos como
pais, es facil concluir, que la principal amenaza a nuestra estabilidad po-
litica no proviene de ninguna potencia o de algun pais vecino, sino del
interior de nuestra sociedad en la que se ha instalado la desconfianza, la
intolerancia y el fraccionamiento, es decir, del debilitamiento de la dimensién
comunitaria y social de nuestra existencia; terreno fértil, por cierto, para que
los demagogos, los fundamentalistas de toda clase y los evangelistas de la
ética, exploten los vacios de poder asi como los sentimientos de desilusion
ciudadana. De repente parecemos incapaces de trabajar juntos en la solu-
cién de los problemas del pais.

Como ya expliqué en otro apartado, para salir de esta situacion de
conflictividad, fraccionamiento y veto social requerimos de un gran pro-
yecto pais, que nos permita superar la politica pequefa y la chismografia
de las redes sociales que nos esta dividiendo. Requerimos de un proyecto
de innovacion y convivencia que nos dé rumbo, enamore, llene de entu-
siasmo y devuelva el sentido de pertenencia a la comunidad. Los proble-
mas, las necesidades, los gustos y preferencias dividen a la gente, pero los
grandes proyectos las unen en el trabajo y la esperanza de un mundo mejor
para todos.

De ahi, mi apuesta por la reforma politica y el emprendimiento de
un gran proyecto de innovacioén y convivencia a largo plazo con el propo-
sito de recuperar el sentido de comunidad que hemos perdido y construir
una nueva Costa Rica, en el marco del desarrollo sostenible, la prosperidad
economica, la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y la moderniza-
cién del Estado. Solo asi superaremos la situacion de tension y desacuerdo
social en la que estamos inmersos.*

En suma, ante la amenaza del fraccionamiento y la desintegracion
social, la politica nos ofrece una oportunidad para recobrar el sentido de
comunidad y mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Como me
dijo un costarricense en una de esta reuniones comunales:

—Don Alex, para superar la division en la que estamos y resolver
los problemas que tenemos en esta comunidad, tenemos que pensar
que todos vivimos y pertenecemos al mismo barrio. Solo asi podre-
mos superar las diferencias que hoy nos separan.

66 Daniel Innerarity sostiene que “los mejores productos de la cultura politica han teni-
do su origen en el acuerdo y el compromiso, mientras que la imposicién o el radical-
ismo marginal no generan casi nada”. En La politica en tiempos de indignacion, 145.
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—Correcto —le respondi—. La comprension de que somos parte
de la misma comunidad y el didlogo sobre la necesidad de resolver
los problemas que nos son comunes, son el mejor antidoto contra
el fraccionamiento y la polarizacion social, sin olvidar que tenemos
otras dificultades, que también nos llenan de indignacion, como la
cantidad de dinero que desperdiciamos en politicas piblicas mal
concebidas o ejecutadas.

21. Las politicas publicas fallidas

(Qué es una politica ptiblica? Como suele ocurrir en las ciencias
sociales con muchos de sus objetos de estudio existen muchas definiciones
para cada uno. En el primer capitulo explicamos que la politica en general
es una actividad que tiene como proposito dar respuesta a los problemas
y conflictos sociales. Ahora diremos que las politicas publicas se materia-
lizan o son la consecuencia directa y mas visible de la actividad politica.
Entonces, se puede afirmar que las politicas publicas son las acciones que
emprende el gobierno con el propdsito de resolver una necesidad o un
problema colectivo.

Un buen porcentaje del debate politico gira en torno a las politicas
publicas, desde el momento que se comienzan a gestar, durante su de-
sarrollo y después desde el punto de vista de sus resultados. La gente se
pregunta: ;Por qué tal o cual Politica? ;A quién beneficia? ;Qué se ha con-
seguido? ;A qué costo? ;Se debe continuar, hay que corregir o acabar con
una politica publica?

Costa Rica esta cansada de politicas publicas mal concebidas o eje-
cutadas. Para una economia en estado de coma por el déficit fiscal, el en-
deudamiento publico, el desempleo y el alto porcentaje de personas que
viven en condiciones de pobreza, resulta mas que grave, el hecho de que
constantemente se recuerde que el pais ha malgastado sumas millonarias,
en proyectos que muchas veces ni siquiera alcanzaron a ver la luz, porque
se iniciaron y no se concluyeron, se ejecutaron mal o simplemente tienen
poca utilidad publica.

Entre algunos ejemplos de esos proyectos en los que literalmente
se tiraron a la basura millones de doélares, se pueden citar los siguientes:
la autopista San José - San Ramdn, la Carretera a San Carlos, la Ruta 1856,
los fracasados arreglos al puente de la platina, el proyecto hidroeléctrico
Diquis, la empresa Soresco para construir una refineria en Moin, la pifia
en la via que conecta la carretera a Limdn con el mega puerto en Moin, la
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mezcla de gasolina con etanol, compras de terrenos para construir escuelas
que no se pueden utilizar y la lista puede continuar.

Noétese que solo he citado los casos grandes, los que se convierten
en noticia, precisamente por las pérdidas millonarias y el descontento ciu-
dadano que han provocado. Sin embargo, todos somos testigos de que el
problema se repite a diario con proyectos pequenios, que sin bien indivi-
dualmente no significan grandes pérdidas, cuando se analizan en conjunto,
implican enormes sumas de dinero, un gran lastre para el erario y una
brasa mas para atizar el descontento ciudadano.

Estos fracasos constituyen una verdadera tragedia, no solo por el
impacto econdmico que tienen en las finanzas publicas, sino también por-
que provocan el enojo y la indignacién de la gente y, eventualmente, la
pérdida de la fe y confianza en el sistema politico. De ahi, pues, la necesi-
dad de incluir dentro de las manifestaciones de la crisis que nos agobia el
problema de las politicas publicas fallidas, que como he dicho, nos salen
muy caro en todo sentido.

(Por qué se conciben y ejecutan mal las politicas ptblicas? Las per-
sonas encargadas de concebirlas, disenarlas y ejecutarlas se esforzaran inu-
tilmente en buscar toda clase de justificaciones. Como ya he dicho en otro
apartado, las crisis en las que estamos sumidos como sociedad no son he-
chos accidentales como ocurre en el caso de un terremoto o una pandemia;
las crisis son situaciones que provocamos nosotros mismos, con lo que hi-
cimos mal o dejamos de hacer. Como evidencia la experiencia, la verdad
es una sola: las politicas publicas mal concebidas o ejecutadas se deben
fundamentalmente a la improvisacién y a la impericia de los policy makers y a
las chambonadas de los gobiernos de turno.

Tenemos pues, que replantearnos la forma en que estamos hacien-
do las politicas publicas en nuestro pais. No podemos continuar improvi-
sando y desperdiciando los escasos recursos que tenemos. Todos espera-
mos que las decisiones que toman quienes gobiernan, no solo respondan a
problemas y necesidades reales, sino también que se ejecuten con la mayor
eficiencia y, lo mas importante, que su resultado final mejore la calidad de
vida de las personas, asi como el bienestar general de la sociedad.

(Qué podemos hacer para garantizar que las politicas ptblicas
sean exitosas? ;Como podemos reducir al minimo el fracaso o las politicas
publicas fallidas? ;Como podemos desterrar las ocurrencias de algunos
politicos y servidores publicos? Solo hay una via: eliminando la improvi-
sacion mediante rigurosos estudios antes de crear y desarrollar un nuevo
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proyecto, lo cual exige “un diseno profesional con método, un lider de
proyectos excepcional, un plan de implementacién impecable, un equipo
de alto desempefio para ejecutarla y voluntad politica para negociar con
los opositores.®”

Quienes gobiernan, desde la perspectiva del proyecto de innova-
cién y convivencia que propongo en este estudio, estan obligados, desde la
perspectiva del bienestar econémico, la inclusidn social, la sostenibilidad
ambiental y el buen gobierno, a plantear politicas publicas legalmente im-
pecables, politicamente aceptables, econémica factibles y, sobre todo, des-
tinadas a mejorar la calidad de vida de los costarricenses. Esto exige una
nueva mentalidad, cambios en la cultura institucional y nuevos estilos de
gerencia publica.

22. El tamafio del Estado y el burocratismo estatal

Tomar decisiones y desarrollar proyectos se ha convertido en una
tarea titanica en Costa Rica. Entre las causas mas destacables se pueden
citar la atrofiada estructura estatal, la duplicidad de funciones, la dificultad
para articular politicas ptblicas, asi como el burocratismo estatal. Todo
lo cual conspira contra la eficiencia, la eficacia, la rendicién de cuentas, la
evaluacion de resultados y la imputacidon de responsabilidades como re-
sultado de politicas publicas mal concebidas o ejecutadas.

La administracion publica es una marana de instituciones que se
fueron creando —como se dice popularmente— “a golpe de tambor, sin
ton ni son”, no para responder a un plan de desarrollo de mediano y lar-
go plazo, sino para atender factores circunstanciales o politico electorales.
Presumo que, durante décadas, se crey6 que el problema del desempleo en
el pais se resolvia creando instituciones y haciendo crecer la planilla estatal.
Con esta equivocada practica, se distorsiond el equilibrio de las finanzas
publicas por lo que hoy se encuentran en una situacién calamitosa; pero,
ademas, se trastocd la razon ultima de ser del Estado, cual es, procurar el
mayor bienestar a todos los habitantes del pais y no el de dar empleo como

67  Franco Corso, Julio. Disefio de politicas publicas. (México, Grupo Editorial y de In-
vestigacion Polaris, S.A., 2017), 59. El autor citado propone una metodologia de
cinco etapas, a saber: a) el andlisis del problema, b) el andlisis de las soluciones, c) el
analisis de factibilidad, d) la recomendacion de politica publica y e) el plan de accién
para ejecutar la politica publica. A estas cinco etapas, yo le agregaria la evaluacion
y el control sistematico. Se supone que esta metodologia ayudaria a lograr mas y
mejores resultados, con menos recursos.
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si el empleo en las instituciones del Estado fuese un fin en si mismo.

El aparato publico costarricense, conformado por aproximadamen-
te trescientas treinta y tres instituciones, es muy grande, costoso, ineficien-
te y dificil de gestionar o gobernar; un gigantesco leviatin dominado por el
burocratismo estatal, lleno de privilegios, escalas salariales y sistemas de
pensiones diferentes, que a la postre, implica un injusto sistema tanto para
los propios funcionarios publicos —que sufren las desigualdades internas
del sistema— como para la ciudadania en general que debe financiarlo.

Desde el plano de las ciencias sociales se suele hablar de burocracia
y burocratismo estatal. Por burocracia se designa al conjunto de empleados
o servidores publicos encargados de cumplir con las tareas y funciones que
el ordenamiento juridico asigna al Estado, con el fin de propiciar el orden,
la seguridad, la paz, la justicia y el bien comtn.®® Un Estado no podria fun-
cionar sin ellos. Simplemente son una necesidad.

En principio, como explica Max Weber, el modelo burocratico
maximiza la organizacidn, la eficiencia y la productividad del sector publi-
o, gracias a reglas generales, procedimientos estandarizados, division del
trabajo, despersonalizacion y ordenacion jerdrquica. En este modelo, los
trabajadores publicos gozan de continuidad y estabilidad laboral pues son
reclutados por mérito y capacidad, con base en concursos publicos que, a
su vez, les aseguran mayor legitimidad.

No obstante, las bondades atribuidas al modelo burocratico, los he-
chos en la realidad nos dicen otra cosa muy diferente. El problema es que
en nuestro pais ese sector crecid de forma desordenada, al compas de la
igualmente desordenada creacion de instituciones publicas; con diferentes
regimenes de pensiones, sin un estatuto del servidor publico basado en el
mérito y la profesionalizacion de los servidores publicos, sin un régimen
de remuneracion tinica y sin un estricto y riguroso sistema de rendicion de
cuentas, evaluacidn de resultados y de responsabilidades.

Ese desordenado e injusto modelo ha dado paso a lo que se deno-
mina burocratismo estatal. Este vocablo tiene una connotaciéon peyorativa
en el lenguaje cotidiano costarricense. Alude a una cultura institucional
de mediocridad, lentitud e ineficacia; a una cultura que provoca filas in-
terminables de usuarios sin atender en las ventanillas ptblicas, de manera
pronta y cumplida como exige la Constitucion Politica; a una cultura toma

68 Reproduzco con algunos cambios lo que ya escribi sobre este asunto en Apuntes
para gobernar bien, 42 y sgts.
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café, que habla y habla de modas, de futbol y de cualquier otra cosa, des-
preocupadamente, mientras las filas de estresados usuarios se alarga a ve-
ces por muchos metros, o afios, como increiblemente testimonian algunas
personas enfermas a las que los hospitales de la Caja Costarricenses del Se-
guro Social les ha programado citas para las que tiene que esperar meses y
hasta afios; a una cultura adormecida, que en medio de montanas de papel
y polvo, se conforma con vivir de poco, porque no propone, no reforma ni
engendra nada nuevo y valioso para la vida.

El burocratismo estatal constituye uno de los problemas mas in-
quietantes del pais, sobre todo, porque muchos trabajadores que otrora se
caracterizaron por su mistica en el trabajo y amor al pais se han convertido
en buscadores de rentas (rent-seeking); por lo cual entiendo, a los grupos
de presién que se organizan al interior de las instituciones publicas para
obtener y mantener ingresos extraordinarios a costa del resto de la socie-
dad; por ejemplo, salarios y pensiones de lujo y otro tipo de privilegios,
como algunos que se han negociado en convenciones colectivas.

La cultura del burocratismo tiene muchos niveles y clases de mani-
festaciones: por un lado, tenemos el grupo que conforma la burocracia, pro-
piamente dicha; es decir, el grupo que goza de estabilidad laboral de con-
formidad con la Constitucion Politica y la Ley del Servicio Civil. Por otro
lado, estan los asesores politicos y consultores externos. En tercer término,
habria que citar a los mercaderes de la politica, verdaderos cortesanos, se-
fiores y sefioras que brincan de un ministerio a otro, de una institucion a
otra, de una junta directiva a otra, muchas veces, sin estar capacitados, con
salarios irrazonables, buscando negocios, viviendo de la politica y no para
la politica, sin aportar nada trascendente, siempre mediocres, perezosos y
vividores.

Muchas veces el lenguaje académico no es suficiente para explicar
ciertos problemas en su mas amplia dimensién. En la elaboracién de este
texto varias veces me ha costado encontrar las palabras precisas. Por eso,
para ilustrar de forma mas vivida en qué consiste el problema del burocra-
tismo, me valgo de una satira, que lei en las redes sociales:

Habia una vez cuatro personajes muy conocidos que traba-
jaban en la administracién publica. Ellos eran los sefiores:
“Todo el Mundo”, “Alguien”, “Cualquiera” y “Nadie”. Habia
que hacer un trabajo muy importante y a Todo el Mundo se
le pidi6 que lo hiciera. Todo el Mundo estaba seguro de que
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Alguien se ocuparia del asunto. Cualquiera hubiese podido
hacerlo, pero Nadie lo asumid. Al darse cuenta de esto, Al-
guien se enojd, pues la responsabilidad era de Todo el Mun-
do. Todo el Mundo creia que Cualquiera podria realizarlo,
pero Nadie lo hizo y Todo el Mundo se quitd. Finalmente,
Todo el Mundo se quejé de Alguien ya que Nadie habia sabi-
do hacer aquello que Cualquiera hubiese podido hacer.

Aunque parezca un cuento salido del realismo mdgico la administra-
cién publica en muchos sentidos esta penetrada de este nivel de disfuncio-
nalidad. Pero las cosas no terminan ahi, todavia hay una dificultad mayor:
el miedo. jPobre del que sobresale! Ese, paraddjicamente, la va a pasar muy
mal. Se convertird en blanco de la critica y la envidia; en un hereje de la cul-
tura institucional de mediocridad; se convertird como decimos coloquial-
mente en nuestro pais, en una victima de las “serruchadas de piso”.®

El andlisis critico del burocratismo estatal se torna delicado, porque
toca muchas susceptibilidades y con frecuencia se incurre en la falacia de
la generalizacion. Por tal razon, es justo reconocer que siempre se encuen-
tran servidores publicos que, haciendo honor a su cargo, trabajan con mu-
cha mistica y amor por el pais; que existen personas ingeniosas, sofiadoras
y trabajadoras — indomables— es decir, verdaderos servidores ptblicos.
Obviamente, a este grupo de nobles y buenos patriotas no me refiero en
esta seccion. La critica es para los otros, para los vividores y holgazanes del
sistema.

23. La corrupcion publica y privada
Hace un tiempo, cuando me dirigia a dar clases a la Universidad

de Costa Rica, mientras esperaba en un semaforo, lei un grafiti escrito en
la pared del costado sur del Museo Nacional, que decia en gruesas letras

69  Esaclase de comportamiento me recuerda la fabula del sapo y la luciérnaga: En una
noche muy oscura, en medio de las lodosas aguas de un pantano, se encontraba
un horrible sapo cantando. En eso vio pasearse entre los juncos y arbustos a una
hermosa luciérnaga, que con su voz dulce y un cuerpo luminosamente encendido le
dijo: —iQué linda voz, sefior sapo! jQué bello canto, sefior sapo! jCante sefior sapo,
cante! El sapo pensd que nadie tenia derecho de lucir cualidades que él no tenia,
por lo que, mortificado por la envidia, salto sobre la luciérnaga cubriéndola con
su helada panza. La luciérnaga, suplicando por su vida, preguntd: —éPor qué me
hace dafio sefor sapo, si yo aprecio y valoro su hermoso canto? ¢Por qué me hace
dafio sefior sapo, si yo lo acepto a pesar de su horripilante apariencia? ¢Por qué a
mi, sefior sapo? Entonces, el sapo encolerizado y bafiado del lechoso veneno que le
salia por los poros le contestd: —jPorque tu brillas y yo no!

/ 89 /




rojas: 1o robe... el gobierno odia la competencia. Al principio sonrei. “Qué in-
geniosos —me dije— qué humor tan fino el de los costarricenses. Somos
tan pura vida que hasta de la corrupcién hacemos un chiste.”

Al cambiar a verde el semaforo, continué mi camino con ese pen-
samiento, durante varios cientos de metros. De pronto un escalofrio se me
metid hasta la médula. Con asombro, quizas hasta con incredulidad, varias
ideas se me vinieron a la mente.

Pensé que quienes gobiernan, algunos medios de comunicacion y
otros actores del quehacer ptiblico nos han metido tanto en la cabeza, que
somos pura vida y vivimos en el pais mds feliz del mundo, que hasta hemos ter-
minado gozando con el cancer de la corrupcién y que, los corruptos, al leer
ese grafiti, se sentirian mas que felices, de ver al pais gozar, al mejor estilo
pura vida, de sus fechorias y de los males que le causan al pais.

Luego medité, que el problema de la corrupcion es tan grave, inva-
sivo y permanente, que hemos perdido la capacidad de asombro ante sus
reiteradas manifestaciones. Cuando uno analiza las reacciones, pareciera
que el ciudadano se regodea cinicamente con lo que esta sucediendo: “;Vis-
te —comenta entre risas—otro escandalo!”, pero sin el nivel de sorpresa,
extrafieza y todavia mas, de censura que deberian implicar los hechos de
corrupcion.

Todos deberiamos coincidir con que se habla quizads mucho de la
corrupcion, pero mi punto es que ese vocablo se convirtié en un lugar co-
mun vacio de contenido; en un hecho que ya no asombra a nadie, porque
pasoé a ser parte del paisaje nacional y, peligrosamente, nos acostumbra-
mos a convivir con lo que no esta bien. jSe convirtié en normal lo que es
anormal!

No obstante, esa pérdida de capacidad de asombro, cavilando en
el significado del grafiti escrito en aquella pared del Museo Nacional, no
robe... el gobierno odia la competencia, supone que dicho mensaje tiene la vir-
tud de ilustrar en solo siete palabras la magnitud del problema de la co-
rrupcion: se denuncia que en la administracion publica existe una robade-
ra institucionalizada, de dimensiones gigantescas y reconocida por todos;
lo cual es muy grave, en términos de legitimidad democratica.

El edificio de la democracia se sostiene de la confianza ciudadana.
Si como dice Abraham Lincoln, la democracia es el gobierno es del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo, se espera que quienes gobiernan lo hagan de
manera honesta, transparente y responsable. Si en nuestro Estado, segtin
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establece el articulo 2, en armonia con los articulos 9 y 11 constitucional,
el poder y los recursos econdmicos provienen del pueblo, el pueblo tiene
derecho a saber, a cada instante, que hacen sus representantes y servidores
publicos con ese poder y esos recursos. De ahi la obligacion de quienes
gobiernan de rendir cuentas, someterse a la evaluacion de resultados y res-
ponder o sufrir las consecuencias de las politicas publicas mal concebidas,
mal ejecutadas o de cualquier falta o delito en el que puedan haber incurri-
do en el ejercicio de sus funciones.

Ese grafiti escrito en las paredes del Museo Nacional estd cargado
de un censurable humor negro y cinismo, pero no se puede negar, que
fue escrito ahi para dar cuenta de una vergonzante situacion. El mensaje
denota una preocupacién muy valida del ciudadano anénimo, de ese que
carece de un micréfono u otros medios para hablar y denunciar lo que esta
ocurriendo en el pais; y, que entonces, ante esa impotencia recurre a las
paredes, a ese espacio inerme de lo publico, para decir las verdades que
callan los medios convencionales.

Al analizar el sentido y el valor de esos mensajes, que en forma de
grafiti se dejan en las paredes de los edificios ptblicos, ahora acuden a mi
mente, unos versos que alguna vez escribi, conmovido por lo que lei en las
Paredes del Museo Nacional:"

Al caer la noche
despierta el indomable
espiritu del pueblo.

Alaluz delaluna
con brochas y pinceles
sale el pueblo.

En la democracia
de la noche
los escribidores del alma popular
buscaran cualquier espacio
un bastion de puente,
un muro,
una encalada e inocente pared blanca.

Al amparo
de la libertad nocturna
los artistas y escribidores

70  Politica del miedo y desencanto ciudadano, 110-118.
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utilizaran
cualquier medio
para difundir sus verdades.

Con miedo a la policia,
a las camaras
y al estado de terror
los pintores y escribidores
escribiran
en las encaladas e inocentes
paredes blancas
las razones que los convocan.

De espaldas
al poder
mientras los poderosos duermen
el pueblo
con su arte nocturno
les dira
lo que la democracia del pueblo
necesita que vean los poderosos
al despuntar el dia.

En la democratica
y pluralista pared blanca,
que convoca
e iguala al humillado pueblo,
los pintores y escribidores
en cada espacio,
en cada centimetro,
esculcardn sin tregua,
las verdades que se callan
en nuestra democracia.

Pared hablame.

(Qué sucedidé con mi pais?
(Para donde se fue la justicia social?
(Donde se escondid la igualdad?
¢Y la seguridad dénde esta?
Tengo un reclamo judicial hace afios
y los jueces no resuelven.
(Qué se hizo la ley?
¢Y los hospitales?

Tengo una cita para ser atendido
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dentro de diecinueve meses,
seis dias,
ocho horas
y diez minutos
y ay, ay ...
ese cancer que me estd matando.
Los rios y los mares sucios,
las minas a cielo abierto
que contaminan todo
y los almendros amarillos cayendo
pobres lapas.
;Donde viviran?
;Como se detendra el sicariato,
el crimen organizado,
el sangriento negocio de las drogas
y la corrupcion?

El miedo cunde en las calles.
;Coémo combatir el terrorismo de Estado?
jPared!
jPared!
iContéstame!

(Como rescato a mi pais?
(Doénde estd el pueblo?
(Cuando despertara?

Las pareces hablaran
mientras no haya libertad.

Las pareces contaran
lo que el Estado se resiste a hacer.

Las paredes publicaran
lo que la prensa calla.

Las paredes denunciaran
la injusticia y la miseria.

Las paredes explicaran
el sufrimiento y el dolor del pueblo.

Con grafiti o sin grafiti algo resulta irrefutable: por donde se mire
salta la purulencia de la corrupcion. Demasiada gente estd haciendo nego-
cios a costa del erario y los bienes del Estado. El problema de la corrupcion
y sus consecuencias nos involucra y compromete a todos: es decir, al Go-
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bierno de la Republica y a la ciudadania. Al Gobierno, porque no ejerce los
controles que determina el Estado constitucional, democratico y social de
derecho. Y alos ciudadanos, porque con su inaccién, alcahuetea lo que esta
sucediendo. Dicho de otra manera, a la clase politica, porque se vende y al
sector privado, porque la compra.

Sin detenernos mucho, por ser parte significativa de este gran tea-
tro de corrupcidn, negligencia e imprudencia, de nuevo hay que denunciar
a los mercaderes de la politica. Me refiero a esos personajes que han hecho
de la politica una profesion; a esos que saltan de una institucién a otra, de
una junta directiva a otra, con puestos importantes, sin preparacién, ha-
ciendo negocios, sin hacer ni aportar nada valioso y permanente para el
pais; en suma, a esos que, sin ningin proyecto politico, viven de la politica y
no para la politica.

También, entre los protagonistas de esta gran tragicomedia de
negocios oscuros, se encuentran algunas constructoras, centros de salud,
entidades financieras y bufetes de abogados, todos enchufados, de algu-
na forma con el poder politico. Es como una gran orgia en la que en una
misma poza de corrupcion nadan, por un lado, una red muy grande de
funcionarios publicos dedicados al trafico de influencias politicas y por
otro, algunas personas del sector privado dedicadas a hacer negocios y
enriquecerse con los dineros y recursos del pueblo.

Por donde se mire, encontraremos una piara de vividores vendien-
do su influencia politica 0 merodeando en las arcas del Estado, al punto
de que no solo hemos perdido ya la capacidad de asombro, sino que hasta
hemos pasado a regodearnos con esos hechos tan graves, todo lo cual com-
promete peligrosamente, las finanzas publicas, la paz social y la misma
democracia. Como escribiria el grafitero: en el Estado costarricense estd dura
la competencia por la corrupcion. Muchos estian haciendo lo mismo. Por eso urge
fortalecer los instrumentos de control, rendicién de cuentas y evaluacién
de resultados.

24. La debilidad de la rendicion de cuentas y la evaluacion de resul-
tados

Desde el punto de vista de la vigencia del Estado de derecho, el

articulo 11 de nuestra Constitucion Politica es una de las normas mas im-

portantes del ordenamiento juridico. Veamos por qué.

En la primera parte de este precepto se establece que los funciona-
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rios publicos, en virtud del principio de la soberania popular, son simples
depositarios de la autoridad que les es delegada por el pueblo. En conse-
cuencia, que estan obligados a hacer lo que la ley les impone y a abstenerse
de hacer lo que la ley no les autoriza de manera expresa. Esto es lo que se
conoce como el principio de legalidad; principio que obliga a todos los fun-
cionarios publicos a jurar observar y cumplir la Constitucion Politica y las
leyes al asumir el cargo.”

En la segunda parte, se establece que la Administracién Publica
estd sometida, en virtud del principio de transparencia, a rendir cuentas y
evaluar el resultado de la gestion de las politicas y de los recursos ptblicos;
ademas, a responder personalmente por el incumplimiento de sus deberes.

La transparencia es un requisito indispensable para que se pueda
hablar de un Estado constitucional, democratico y social de derecho como
el nuestro, pero, también para que se pueda ejercitar la rendicién de cuen-
tas. La transparencia consiste en la posibilidad que tiene la ciudadania de
acceder a la informacion institucional con el proposito de conocer qué hace
el Gobierno, por qué lo hace, para beneficio de quién, a qué costo y cual-
quier otra cuestion de interés publico.

Por su parte, la rendicion de cuentas consiste en la obligacién que
tienen los servidores ptiblicos de informar y explicar sus actuaciones y, en
su caso asumir la responsabilidad que les correspondiere, ante la autori-
dad superior o bien ante la ciudadania, por el manejo de los recursos pu-
blicos, asi como la gestion de las politicas y los asuntos ptiblicos en general.
La rendicion de cuentas genera transparencia. Son dos conceptos que mar-
chan juntos, no hay transparencia sin rendicion de cuentas y viceversa, no
hay rendicion de cuentas sin transparencia.

La rendicion de cuentas y la evaluacion de resultados constituyen
un poderoso instrumento de control que debe incidir de forma muy sus-
tantiva en el logro de las metas y objetivos de la Administracion Publica.
Conlleva que, en toda oficina publica, a diario se pregunte: ;cual es la mi-
sion de la institucion?, ;quién debe realizar qué?, ;qué se ha logrado o no?,
(quién debe pedir cuentas?, ;a quién?, ;cuando?, ;como?, ;cudles son las
consecuencias de no hacer las cosas?

71  El articulo 194 de la Constitucidn establece que los funcionarios publicos deben
prestar el siguiente juramento: “éJurdis a Dios y prometéis a la Patria, observar y
defender la Constitucion y las leyes de la Republica, y cumplir fielmente los deberes
de vuestro destino? - Si, juro. - Si asi lo hiciereis, Dios os ayude, y si no, El y la Patria
os lo demanden.”
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La rendicién de cuentas y la evaluacion de resultados son una obli-
gacion de los servidores ptblicos y un derecho de la ciudadania; pero, tam-
bién un valioso espacio de didlogo constructivo para que la administracién
publica explique sus logros, dificultades y omisiones a la ciudadania y que
esta, a su vez, pueda exponer sus puntos de vistas y retroalimentar para
corregir y mejorar eso que se informa, segun sea el caso. Desde este punto
de vista, la rendicién de cuentas y la evaluacion de resultados, lejos de ser
un fin en si mismo que interfiera con el buen accionar de la administracién
publica, mas bien es un medio para el logro de los objetivos institucionales,
la proteccion del patrimonio ptiblico, la legitimacién del ejercicio del poder
y la gobernabilidad democratica.

Lamentablemente como pais hemos carecido de este tipo de prac-
ticas. Recuerdo un dia que participaba en una capacitacién a un grupo de
futuros diputados. Entre ellos se encontraba un veterano de la politica que
ya se habia desempefiado como ministro y, al escucharme explicar estos
asuntos, con un severo tono de autoridad me increpé:

—Don Alex, esas cosas que usted expone con tanta pasion, no son
mdas que impertinencias que terminan interfiriendo con el trabajo de
uno como ministro.

— ¢ Qué quiere decir? —pregunté, sabiendo perfectamente a qué se
referia.

—Es muy ficil, —dijo mientras sacudia la cabeza de un lado para
el otro— del control, la rendicion de cuentas y la evaluacion de re-
sultados deberian encargarse las auditorias internas y la Contralo-
ria General de la Republica. Los administradores no tienen tiempo
para ese tipo de cosas.

— ¢Usted conoce la Ley General de Control Interno? —también
imaginaba la respuesta.

—No, y no me hizo falta las dos veces que fui ministro —me res-
pondio—.

—Es algo terrible —respondi—, no diferenciar entre la adminis-
tracion de los negocios privados y los asuntos publicos. Hoy casi
nadie lee la Constitucion Politica mucho menos esa Ley. Recuerde
que el control no es un fin en si mismo, solo una herramienta de
trabajo —ya lo he dicho— para garantizar el logro de los objetivos
institucionales y la proteccion del patrimonio publico.
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Luego me quedé pensando: “es inaudito que alguien que ocupa
posiciones directivas, incluyendo el presidente de la Republica, no conozca
la Ley General de Control Interno. Eso explica por qué estamos tan mal.”

Aunque carezco en estos momentos de estudios cientificos, me atre-
vo a especular que entre las principales causas que explican el problema
de la corrupcion, la debilidad en la elaboracion de las politicas publicas, el
burocratismo estatal y la poca importancia que se da a la planificacion, se
encuentra la falta de rigurosos procedimientos de rendicidon de cuentas y

de evaluacion de resultados, asi como en la imputacion de responsabilida-
des.

25. La impunidad de los gobernantes

Si bien es cierto, en el articulo 9 de la Constitucion Politica se esta-
blece que el gobierno de la Reptblica es responsable, resulta mas que claro,
que el régimen de responsabilidades que regula la Constitucion Politica
es de muy baja intensidad. Dado lo anterior, con las excepciones del caso,
se puede afirmar que, en términos sancionatorios, no pasa nada a las au-
toridades politicas superiores del sistema cuando incumplen sus deberes,
quebrantan la ley o la Constitucion.

En el 2002, publiqué un libro titulado “Reyes sin corona”, expresion
metafdrica que ilustra un principio medieval elaborado por los ingleses,
segun el cual, the King can do not wrong.””> Con esa figura intento ilustrar y
denunciar un problema muy grave que se origina en la propia Constitu-
cién Politica: nuestros gobernantes y funcionarios publicos, muchas veces,
actian como “pequefios reyes sin corona”, es decir, actian bajo la presun-
cién de que no se equivocan o que, en caso de equivocarse, no les sucedera
nada. Esta situacion tan lamentable se conoce como la impunidad de los go-
bernantes; suena a titulo de telenovela, pero asi estamos.

Esta impunidad institucional se explica, entre otras razones, por-
que la Constitucion no regula la figura del referéndum revocatorio de
mandato o la pérdida de investidura para personajes como los diputados,
el presidente de la Republica, los ministros y los presidentes ejecutivos;
también, se debe a que los votos de censura e interpelaciones tal y como
estan concebidos en la Constitucion carecen de relevancia, pues no tienen
efectos juridicos vinculantes. Asimismo, porque con la actual legislacion,

72  También véase Solis F. Alex. Una nueva Constitucion para vivir mejor, solucion paci-
fica para la gobernabilidad democrdtica. (San José, Investigaciones Juridicas, S.A.,
2016), 132 y sgts.
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por mas grave que haya sido una falta, es casi imposible despedir a un
funcionario publico. Por ejemplo, ;quiénes, de la clase gobernante fueron
sancionados, de cualquier forma, por el fracaso de algunas politicas, que
a la postre significaron millonarias pérdidas para el patrimonio publico?
Que yo conozca ninguna persona. Esta es una realidad muy cruda para
un sistema politico fundado en el principio de la responsabilidad de sus
gobernantes. Tal y como replicéd un aventajado estudiante en una de mis
clases:

— Debemos impulsar reformas legales que permitan destituir a los
funcionarios ineptos. En el sistema parlamentario, mediante un voto
de censura, se puede destituir a un ministro o de un gabinete entero,
incluyendo al Primer Ministro que haya actuado en contra de la ley o
el interés puiblico.

Ante esas falencias, ademas de aplicar la legislacion penal y los pro-
cedimientos disciplinarios que ya existen en el sistema, es mas que nece-
sario reformar las Constitucion Politica para hacer que quienes gobiernan,
desde el presidente de la Republica hasta el servidor publico de menor ran-
go, respondan y paguen por lo que hacen mal o dejan de hacer, de acuerdo
con lo que dispone y exige el principio de responsabilidad en un sistema
democratico constitucional. Se debe sancionar a los infractores, de manera
principal a las autoridades politicas superiores del sistema.

Para lograrlo se deben hacer reformas constitucionales, por ejem-
plo, introduciendo la figura de la revocatoria del mandato. Mediante este
procedimiento la ciudadania tiene derecho a revocar cualquier cargo de
eleccion popular, incluyendo el de la Presidencia de la Republica, por inep-
titud y faltas graves al deber de probidad. Solo asi se podra responsabilizar
plenamente a esas autoridades y, con ello, recobrar la fe y la confianza de
la gente en la democracia.

26. La indiferencia ciudadana

Esta seccion es dificil de escribir, porque ahora hablaré de nosotros,
de la ciudadania. Ya no estoy hablando, ni de la clase politica, ni de los
funcionarios publicos, ni de la corrupcion, ni de la mediocre gestion de los
bienes y servicios publicos que presta el Estado. Ahora hablaré de lo que
estamos haciendo o dejando de hacer, nosotros, quienes conformamos la
sociedad civil.
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Puede ser que la autocritica no guste. Sin embargo, es absoluta-
mente necesario hacerla, porque en “en una democracia —como dice Ba-
rack Obama— el cargo mas importante es el cargo de ciudadano”, 7 y si
queremos superar la crisis en la que esta inmerso el pais tenemos que asu-
mirlo jHay que decir la verdad sobre todo! Es parte del examen critico que
tenemos que emprender como sociedad. Solo asi podremos superar los
problemas y retomar la senda del orden, la seguridad, la paz, la justicia y el
bienestar general que postula nuestra Estado constitucional, democratico y
social de derecho.

Entonces, ;qué tenemos? personas indiferentes, concentradas en su
vida privada, pero exigiendo de los politicos algo que desde esa vida priva-
da muchas veces no saben o no quieren dar: un proyecto de vida edificante
en beneficio de la comunidad mediante la participacion politica. ;Cudl es
la participacion ciudadana? Se reduce a muy poco: a regodearse muchas
veces con las chambonadas, los sainetes y la corrupcion del sector publico
y a votar cada cuatro afios y muchas veces ni siquiera eso, porque un alto
porcentaje de la poblacién no asiste a las urnas electorales.

Lo cierto es que el paisaje esta cultivado —mayoritariamente— de
personas indiferentes y conformistas; de personas sin grandes suefos,
moldeados por la moda y la presion social. Muchos son como monigotes
nacidos para el silencio y el consumo. Carecen de iniciativa para inspirar
el cambio y de resistencia para combatir los abusos de poder y otros tantos
problemas que se han analizado en este libro. Cuando se les pide una opi-
nion contestan que no son politicos, que no les gusta ir a reuniones o que estin
muy ocupados.

Cuando escucho este tipo de manifestaciones, me pregunto, jacaso
Don Pepe Figueres tenia razon cuando nos acusé de domesticados? Yo me
resisto a creerlo, me parece una observacion muy grosera. Pero si me llama
poderosamente la atencion que para muchas personas pareciera no tienen
el mayor afecto por su comunidad y no estdn dispuestas a sacrificar un
minuto de su tiempo o de sus intereses egoistas en favor del bien comtn.

Como sea, no se puede ignorar, que en el paisaje de descontento
en el que nos encontramos aparecen algunos criticadores del sistema, pero

73  En La Audacia de la esperanza. Como restaurar el suefio americano. (Barcelona, Edi-
ciones Peninsula, 2007), 144.
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solo hacen eso. Vegetan en su confortable posicién de cuestionar todo y
no hacer nada para mejorar las condiciones de vida. De cuando en cuando,
levantan sus voces, producen algunas vibraciones sociales, pero rapida-
mente se repliegan a sus posiciones de confort.

Asi pues, a riesgo de equivocarme, me parece que hoy por hoy, una
de las mayores flaquezas de la democracia costarricense es el conformismo
ciudadano. Cuando se pierde el sentido de la vida, en el plano individual
y colectivo, se abre paso no solo a la mediocridad, sino también al dominio
de las peores pasiones: la pereza, las drogas, la envidia, la vanidad, la ava-
ricia y la lujuria. Y cuando no podemos dominar nuestros apetitos, el océa-
no de nuestras vidas queda abierto para que otros impongan sus pasiones:
el politico, el discurso falaz; el empleado publico, la pereza institucional; el
ciudadano mediocre, el conformismo; y el mercado, la necesidad de ven-
der todo.

Resulta extrafio que, en la democracia mas longeva y consolidada
de América Latina, no se debatan los problemas ptblicos, que no se opine
y que muchos intelectuales y académicos guarden silencio. Obviamente no
son todos. Un pueblo que no reacciona cuando el gobierno no funciona
0 se encuentra carcomido por la corrupcion o la pereza y la ineficiencia
institucional, es como un cementerio. La mediocridad y el conformismo de
los ciudadanos, en consecuencia, representan un enorme peligro para la
fortaleza de la institucionalidad democratica.

Vivir en un sistema democratico constitucional conlleva responsa-
bilidades. Los problemas del pais son muy graves, para permanecer, de
manera pasiva y conformista, manipulados por la ideologia del “pura vida”
o laidea de que somos “el pais mds feliz del mundo”, o la justificacion de que
el pais es “ingobernable”. Son esldéganes, palabras vacias, palabras gastadas
que solo conducen a develar nuestra indiferencia y conformismo.

Me preocupa sobremanera, que la gente tienda a echarle la culpa
de todo cuanto sucede malo en el pais a los partidos, a los politicos a quie-
nes gobiernan y, en general, al funcionamiento del aparato publico. Cierta-
mente hay muchas cosas que no funcionan bien. Pero, en mi criterio, esa es
una forma parcializada y muy simplista de encarar los problemas naciona-
les.
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Ante esa situacion, es imperativo tener conciencia de que quienes
gobiernan, a pesar de todos los problemas analizados aqui, no son una
gavilla de forajidos venidos de alguna lejana galaxia, sino mas bien una
representacion salida de las entrafias mismas del pueblo, un reflejo de lo
bueno y lo malo que existe en el seno de la sociedad. Ademas, debemos
pensar que somos nosotros, quienes escogemos a los gobernantes, median-
te el voto libre, cada cuatro afios. Esta realidad nos convierte en victimas y
cémplices de todo cuanto esta sucediendo. Un gobierno es tan bueno o me-
diocre como lo toleran los ciudadanos. En fin, como sintetiza el gran Victor
Hugo, “entre el gobierno que hace el mal y el pueblo que lo consiente, hay
cierta solidaridad vergonzosa”.

Como parte de un proceso de toma de consciencia, para combatir
ese nefasto conformismo, también hay que fomentar el sentido de perte-
nencia a la comunidad. Solo quien se siente miembro de la comunidad en-
cuentra la motivacion para entrar en ella. Como recomienda Adela Cortina:

Por eso la sociedad debe organizarse de tal modo que consi-
ga generar en cada uno de sus miembros el sentimiento de
que pertenece a ella, de que esa sociedad se preocupa por él
y, en consecuencia, la conviccion de que vale la pena traba-
jar por mantenerla y mejorarla.”

En fin, el reconocimiento de este sentido de pertenencia implica
que a todos nos corresponde luchar para encontrar solucion a los graves
problemas que aquejan al pais. Hay que dejar la lloradera a un lado y dis-
ponernos a trabajar todos juntos por Costa Rica. Esta es la responsabilidad
que conlleva concebir la democracia como el gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo. Si no cambiamos de actitud ante esa enfermedad 1lamada
indiferencia, sera dificil hacerles frente a los efectos de las otras pandemias
que nos afectan diariamente.

27. El coronavirus

Sin estar preparados —porque nadie lo estaba en el mundo— se
nos vino encima la pandemia de la enfermedad por el coronavirus (CO-
VID-19). Un brote que surgi6 en la ciudad china de Wuhan, en la provincia
de Hubei. Cuando se comenzd a hablar de esta enfermedad, sentiamos

74  Op. cit., 22. Agrega que, “el hecho de saberse y sentirse ciudadano de una comuni-
dad puede motivar a los individuos a trabajar por ella”.
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que este era un problema muy distante, de lugares remotos, de una ciudad
cuyo nombre nunca habiamos escuchado o podiamos pronunciar bien.

Pero de repente, el virus se esparcié por el mundo y, en un abrir
y cerrar de ojos, lo teniamos aqui. Hoy sabemos con certeza que ninguna
persona, region o Estado nacional estdn a salvo de la amenaza que significa
este microscopico ser, no solo para la salud de las personas, sino, también,
para la salud de la economia mundial. Hoy como nunca nos damos cuenta
de que no estamos aislados, que todo estd interconectado.”

Como consecuencia, la economia esta parcialmente paralizada en
todo el planeta. Durante muchos meses las salidas y entradas de los pai-
ses estuvieron bloqueadas, los aeropuertos cerrados, las calles y las plazas
vacias, se han suspendido conciertos, espectaculos y eventos deportivos
de toda clase. Las fabricas y las cadenas productivas se paralizaron o tra-
bajaron al minimo. Salvo los supermercados y las farmacias, el comercio
operd y sigue operando con una baja intensidad. El precio del petrdleo se
ha venido abajo al igual que las bolsas y mercados financieros. Centenares
de empresas supendieron miles de contratos laborales, otras disminuyeron
las jornadas laborales y algunas han cerrado de forma permanente. Meti-
dos en la casa, como es la recomendacion sanitaria, sin hacer nada, el di-
nero ha comenzado a escasear en los bolsillos de la gente, principalmente
de la mas pobre, como suele suceder” y todos nos hemos empobrecido de
alguna manera.

Si los problemas del desempleo, la pobreza y las finanzas publicas
eran graves antes del inicio de la pandemia por el coronavirus, solo unas
semanas después, todo empeord muy significativamente. Toda la maqui-
naria productiva se ha visto afectada. Con la gente en sus casas y sin flujo
economico del cual disponer, el comercio se ha detenido; con menos ven-
tas, habra menos trabajo, menos impuestos que recaudar y, con ello los
ingresos del Estado van a caer. Estamos en medio de un circulo perverso.
A su vez, menos ingresos significaran mas déficit fiscal y mas déficit fiscal
significard mas endeudamiento.

Pero el asunto no se queda en el ambito doméstico. El aislamiento
que nos han impuesto las cuarentenas, el cierre de aeropuertos y, en gene-
ral, la paralisis de la actividad productiva tiene dimensiones y consecuen-

75  Solis F. Alex. El coronavirus es una oportunidad para mejorar al ser humano. CRhoy.
com, (Periddico digital), 21 de marzo del 2020. Seccién Opinidn.

76  Asi estdn las cosas al momento que escribo estas lineas, martes 8 de setiembre del
2020.
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cias universales, que subsistirdn, aun después de que se haya controlado la
pandemia. Algunos advierten la posibilidad no solo de una gran recesién
mundial sino también hasta del default o la suspension de pagos.

(Cémo responder ante esta pandemia? ;Qué hacer? Ya hemos vis-
to algunas respuestas, tanto desde el ambito local como el internacional:
reduccion de jornadas laborales; teletrabajo; cotizacion de horas efectiva-
mente trabajadas; suspension de contratos laborales; reduccion, suspen-
sion o moratoria del pago de impuestos y cargas sociales; suspension tem-
poral del cobro de servicios publicos; readecuacion de créditos; periodos
de gracia en los créditos o suspension del plazo durante la crisis; suspen-
sion de pago de alquileres, hipotecas y otros créditos; moratoria en tarjetas
de crédito sin acumulacion de intereses; subsidios o seguros de desempleo
y; la lista de acciones para paliar los efectos inmediato de la crisis continua-
ra aumentando.

Pero como hemos dicho nos encontramos en presencia de un fla-
gelo mundial que no se resolvera solo con respuestas locales. Desde la Se-
gunda Guerra Mundial no habiamos tenido una situacion que nos exigiera
mas coordinacion internacional de politica macroecondmica como la que
estamos viviendo. “El mundo entero necesitard fondos internacionales
de recate. Serdn tiempos de nuevos planes Marshall y renovados Bretton
Woods y Fondo Monetario Internacional, para restaurar la capacidad ad-
quisitiva universal, alimentar con liquidez los mercados y el aparato pro-
ductivo mundial, sin nacionalismos y sin guerras comerciales”.”

Cuando los efectos directos o inmediatos de este flagelo queden
atrds nada serd igual. Algunos habran sufrido la enfermedad y sobrevi-
vido, otros, lamentablemente, no. Tenemos al frente un enemigo comun.
Todos nos habremos empobrecido, todos habremos perdido algo de una u
otra forma. Desconocemos como serd el mundo después de la pandemia.
Pero una cosa si es segura, se erigird sobre lo que hagamos o dejemos de hacer en
estos momentos de crisis. Ojald todo lo que hagamos sea para mejorar nues-
tros sistemas de vida y el bienestar de las personas.

Ya he dicho que hay cosas que no podemos evitar, por ejemplo, la
erupcion de un volcan, que se produzca un terremoto o una pandemia.
Simplemente son hechos que suceden. Lo que si podemos elegir desde el marco
de nuestra libertad y responsabilidad es como reaccionar ante eso que nos sucede.
Ninguna persona eligié tener coronavirus, pero estd con nosotros y esta

77  Govaere, Velia. Tiempos de prudencia. La Nacion (periddico), marte 31 de marzo de
2020, 27.
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matando gente. Ahora toca elegir el camino a seguir ante este esta enfer-
medad que azota a la humanidad. Las crisis también son oportunidades para
repensarnos, ser creativos e innovadores. En esa capacidad de saber elegir qué
hacer o como responder ante las crisis estriba la sabiduria del ser humano.

Las crisis, cualesquiera que sean sus causas, tienen la virtud de
mostrarnos, en medio de los sentimientos de dolor, frustracion, pérdida
y demads, cuan fragiles somos y cuanto necesitamos de las otras personas
para sobrevivir. Este es un buen momento para dejar de lado lo que nos se-
paray sacar a relucir lo mejor del ser humano. Trabajar juntos para superar
los problemas es un asunto de solidaridad social, disciplina individual y
colectiva que nos recuerda el sentido comunitario de nuestra existencia.

Hoy mas que nunca, viene a mi mente el epigrafe de una novela
que lei hace afios,” y me permito parafrasear asi: ningin ser humano es
una isla, completo en si mismo; cada persona es un pedazo de continente,
una parte de la tierra firme; y asi como la tierra queda disminuida cuando
el mar se lleva una porcion, de la misma manera, la muerte de cualquier ser
humano nos disminuye a todos, porque estamos ligados a la humanidad;
por consiguiente, nunca preguntes, por quién doblan las campanas... do-
blan por ti, doblan por todos nosotros. Pues bien, si las campanas tafien por
todos nosotros, a todos nosotros nos toca Construir la nueva Costa Rica.

Hoy mas que nunca necesitaremos de un nuevo contrato social, de
un gran proyecto de innovacién y convivencia de mediano y largo pla-
Z0, que nos permita no solo superar la crisis de manera permanente sino
también relanzar a Costa Rica por la senda de la prosperidad econdémica,
es decir, por la senda del crecimiento econdmico con justicia social. Estos
tienen que ser tiempos para mejorar el gobierno, para redisenar el aparato
publico, eliminar duplicidades, cerrar instituciones que no aportan nada o
casi nada al bienestar general, en fin, para construir un Estado mas eficien-
te con el propdsito de que todos podamos vivir mejor.

78 Hemingway, Ernest. Por quién doblan las campanas. En obras escogidas, (Chile, Edi-
torial Andrés Bello, 1992),3.

/ 104 /




/ 105 /




SEGUNDA PARTE

DEL PROYECTO DE INNOVACION Y CONVIVENCIA
A LARGO PLAZO

Lo importante es tirar este vestido,
encontrar uno nuevo

y no dejar mds

que se nos hunda

en la piel y los huesos,

porque entonces,

amigos,

deja de ser vestido

y se nos convierte (sic)

en amo carcelero.

Jorge Debravo
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CAPITULO IV

DE UNA GRAN CONVERSACION Y LA INNOVACION

El riesgo de no hacer nada sera enorme

y condenara a la region al atraso permanente,
porque en los proximos afios

se producirad una extraordinaria aceleracién
de los avances cientificos y tecnologicos

que separaran atin mas

los paises de avanzada de los periféricos.

Andrés Oppenheimer

28. Innovar o morir: un cambio de actitud

En los libros especializados en estrategia militar se explica que ante
un conflicto militar solo hay cuatro posibles soluciones: atacar de frente,
atacar por el flanco derecho, atacar por el flanco izquierdo o batirse en
retirada. De igual forma, para hacer frente al futuro, desde el dambito de
las empresas y las instituciones solo hay cuatro posibles estrategias: crecer,
mantenerse, contraer o cerrar/vender.”

Andrés Oppenheimer, en una obra que ha tenido gran acogida a
nivel mundial, reduce el problema a solo dos alternativas: “crear o morir”.
Explica que el riesgo de no hacer nada o de continuar haciendo lo mismo
es enorme y, como ejemplo del peligro que implica no innovar, cita el caso
de la compania Kodak que es ampliamente conocido.*

79 Montafiés Duato, Pascual. Inteligencia Politica, el poder creador en las organi-
zaciones. (Madrid, Pearson Educacién, 2003), 9, 25 y 159. Kodak tuvo que declararse
en bancarrota en 2012 cuando tenia 140.000 empleados y una marca conocida
mundialmente, mientras que en ese mismo afio Instagram —una empresa con ape-
nas 13 empleados que se habia concentrado en la fotografia digital—era comprada
por Facebook en 1.000 millones de ddlares. Sobre estrategia, también véase Tzu,
Sun. El arte de la guerra. (Madrid, Editorial EDAF, S.A., 1993).

80 Oppenheimer, Andrés. iCrear o Morir! La esperanza de América Latina y las cinco
claves de la innovacidn, 35. Josep Ramoneda, otro reconocido autor, dice que: “Lo
gue no se resuelve, enquista, hasta que estalla y produce metastasis”, en Después
de la pasion politica. (Madrid, Grupo Santillana de Ediciones, S.A., 1999), 41.
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Ante estas posibilidades, la pregunta inmediata que tenemos que
hacernos los costarricenses es ;qué vamos a hacer ante los problemas que
ya tenemos encima?: innovar o morir, avanzar o estancarnos, enfrentar los
problemas con valentia o apelar al miedo y decir que no podemos o que
no estamos preparados para enfrentar los retos del presente y del futu-
ro. Nadya Zhexembayeva, en —“La Estrategia del Océano Esquilmado” —
sostiene que hay que repensarlo todo; que se debe plantear una estrategia
radicalmente diferente para lo que producimos, vendemos y hacemos,
porque solo asi sobreviremos a este tsunami de cambios.*!

En eso consiste el dilema al que estamos enfrentados: en innovar o
morir. Francis Fukuyama plantea con toda razén, “que la decadencia po-
litica tiene lugar cuando los sistemas politicos no logran adaptarse a las
circunstancias cambiantes”.* Como nadie quiere que colapsemos como so-
ciedad, entonces, solo tenemos la opcién de innovar, reformarnos y buscar
nuevos horizontes como pais, para que todos podamos vivir mejor.

¢Por qué intentarlo ahora? La respuesta es muy sencilla: tenemos que re-
novarnos, en primer término, porque la vida es cambiante y lo que no se renueva se
estanca y hasta puede perecer. Desde este punto de vista, la innovacion tiene
que ser parte de la cultura general, una actitud que se debe cultivar de ma-
nera permanente, tanto en el nivel personal como en el colectivo, para no
quedarse atras. En segundo término, tenemos que innovar y reinventarnos
porque estamos en crisis, porque las cosas no van bien, porque la gente
estd mas que inconforme y vive en un estado constante de incertidumbre.®

En tiempos de normalidad no suele hablarse de necesidades y re-
formas. La gente no va al médico cuando goza de buena salud, solo lo
hacen algunos muy precavidos. Lo mismo se puede decir en relacién con
el funcionamiento de los sistemas. Por lo general, se revisan y renuevan

81 Zhexembayeva, Nadya. La estrategia del océano esquilmado”. (Barcelona, Libros de
Cabecera, 2014), 10

82  Fukuyama, Francis. Los origenes del orden politico. (Espafia, Planeta, 20179, 30.

83  “Enla actualidad, el mundo enfrenta retos nunca vistos. Los efectos de la recesion
econdmica se sentirdn en todo el mundo durante los proximos afios. Aun antes de
la crisis econdmica, el retraso en el crecimiento de la productividad era ya una seria
amenaza para la prosperidad y la competitividad en muchos paises. Con la crisis se
ha vuelto mas urgente que los paises encuentren fuentes de crecimiento nuevas y
mas sustentables.” La Estrategia de Innovacion de la OCDE. Empezar hoy el mafiana.
Foro Consultivo y Tecnoldgico, AC. https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/KtbxL-
vgpaDVmrQncnlbzjzpCjDgpChQSdg?projector=1&messagePartld=0.1.1, consulta-
do el 12 de abril del 2021.
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cuando hay crisis, fracasos, accidentes o se presenta la anarquia. En el caso
de nuestro pais, sabemos que las cosas no van por buen camino, todos los
sufrimos o experimentamos de alguna forma. Entonces, si las cosas estan
asi, es imperativo preguntarnos, ;jpor qué esperar el colapso de las insti-
tuciones? ;Por qué no colocarnos en el camino de la innovacion y hacer
los cambios que siempre requieren las instituciones humanas de manera
oportuna, en paz y democracia?

La crisis en la que estamos sumidos debe ser vista como una opor-
tunidad para mejorar en todo sentido; es el desafio que tenemos por de-
lante para emprender el camino de las reformas y de la innovacion. Como
dijo Albert Einstein, las crisis son una bendicién, porque de ellas nace la
creatividad, aflora lo mejor de cada uno, surgen los descubrimientos y el
progreso de las personas y de los pueblos. *

Necesitamos una nueva vision pais, abandonar el discurso del mie-
do y volver a pensar en grande, como tantas veces se ha dicho. No solo se
trata de elaborar un programa de gobierno para ir a una campana electoral.
Se trata mas bien de como queremos vernos en el largo plazo, de impulsar
un gran proyecto de innovacion y convivencia, y asi, empezar hoy a construir
el mafiana.

Es posible que Costa Rica sea el pais mas estudiado y evaluado por
comisiones y expertos. Conocemos de sobra los problemas y las soluciones
han sido discutidas de manera amplia, pero no se ha sabido, no se ha podi-
do o no se han querido emprender las acciones necesarias para llevarlas a
cabo. Una cosa es clara, como evidencia la practica, la solucién de los pro-
blemas de un pais no se produce predicando que el pais es ingobernable o
designando juntas de notables.

El reto que tenemos por delante consiste en aprovechar el estado de
crisis e indignacion en la que se encuentra la sociedad costarricense, para
que, mediante una gran conversacion nacional, juntos y colaborativamente,
concibamos ese proyecto de innovacion y convivencia, ese nuevo pacto
social, con el fin de que todos podamos vivir mejor. Se trata de poner en
marcha un proyecto serio, claro y capaz de provocar el entusiasmo colec-
tivo, entendiendo que en épocas de crisis son las grandes ideas las que
permiten a los pueblos superar el fraccionamiento social y avanzar en una
misma direccion.

84  https://www.emprendices.co/que-piensan-los-emprendedores-acerca-de-las-cri-
sis/, consultado el 21 de febrero del 2020.
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El proyecto de convivencia a largo plazo que propongo —segun
vengo diciendo desde la introducciéon— consiste en relanzar a Costa Rica
por la senda de la innovacion, la prosperidad econdmica, la inclusién so-
cial, la sostenibilidad ambiental, en el marco de un moderno y eficiente
aparato institucional, con el propdsito de que todos podamos vivir mejor.
Este ambicioso proyecto requiere un cambio de cultura politica, es decir
una nueva forma de entendernos y de comprender el mundo que nos ro-
dea; ademas, requiere una reforma integral del Estado y la construccion de
una nueva Costa Rica; en suma, significa firmar un nuevo contrato social y
la fundacion de la Tercera Republica.

(A quién corresponde elaborar este gran proyecto de convivencia
nacional? A todos nos toca, como resultado del trabajo colaborativo, cons-
tituirnos en arquitectos y constructores de este nuevo pacto social y de la
nueva Costa Rica. Mi propuesta en este libro es una contribucion con el
propdsito de que se sume a las ideas de otras y otras personas; para que
asi, al final, mediante un esfuerzo conjunto, seamos los creadores de ese
gran proyecto de innovacién y convivencia, que con tanta urgencia nece-
sita nuestro pais para salir de la crisis en la que estamos inmersos y asi
relanzarlo por la senda del desarrollo.

29. Protagonistas de la cuarta revolucion

No solo la crisis por la que atraviesa el pais nos enfrenta al dilema
de tener que escoger entre innovar o morir. La Cuarta revolucién, también
conocida como Industria 4.0 o Revolucién industrial etapa ntimero cua-
tro, nos exige ser muy innovadores. Para no quedarnos atras y mejorar las
condiciones de vida, esta revolucion nos exige convertir a Costa Rica en un
centro mundial de innovacién y conocimiento. Gracias a lo que el pais ha
invertido en educacidn por generaciones, hoy tenemos muchas ventajas
para consolidar una cultura de innovacion.

De acuerdo con Klaus Schwab, quien fuera fundador y presidente
del Foro Econémico Mundial, nos encontramos al borde de una revolucién
tecnoldgica distinta a cualquier experiencia que el género humano haya
experimentado antes; una revolucidn que por su escala, alcances y comple-
jidad modificard de manera sustantiva la forma en la que vivimos. Enfatiza
que esta revolucidn ofrece grandes oportunidades a todos los paises, pero
que el proceso de transformacion solo beneficiard a los que sean capaces de
innovar y adaptarse.®

85  https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-
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(En qué consiste la Cuarta Revolucion? Es el nombre que se da al
proceso en el que nos encontramos, después de las tres revoluciones indus-
triales anteriores:

La Primera Revolucién Industrial se produce entre el Siglo XVIII y
hasta la segunda mitad del Siglo XIX. En esta etapa, las sociedades agrarias
y rurales comenzaron a transformarse en industriales y urbanas, bajo el
influjo de la maquina de vapor y el desarrollo de la industria del hierro y
los textiles.

La Segunda Revolucion Industrial se ubica entre 1870 y 1914. Es
la etapa del acero, el petrdleo y el uso de la energia eléctrica para crear la
produccion en masa. Entre muchos avances tecnoldgicos se pueden citar el
teléfono, la bombilla, el fondgrafo y el motor de combustion interna.

La Tercera Revolucion Industrial o revolucion digital se ubica en
la década de los anos sesenta del siglo pasado. Se refiere al avance de la
tecnologia relacionada con los dispositivos electronicos, mecanicos ana-
logicos y la tecnologia digital disponible hasta el dia de hoy. Entre otros
ejemplos se pueden citar el ordenador personal, internet y las tecnologias
de informacion y comunicacién.

La Cuarta Revolucion es la etapa industrial mas importante que se
ha producido desde el inicio de la Revolucion Industrial en el Siglo XVIIL
Se basa en la revolucién digital que estd experimentando el mundo pro-
ducto de la fusidn de tecnologias y la desintegracion de las fronteras entre
las esferas de lo fisico, lo digital y lo bioldgico; se caracteriza por los avan-
ces en una serie de campos como la robotica, la inteligencia artificial y la ca-
dena de bloques (blockchain); asimismo, por la nanotecnologia, la compu-
tacion cudntica, la biotecnologia, la internet de las cosas, la impresion 3D y
los vehiculos autonomos. Existe una indudable relacion entre innovacion y
desarrollo. “Nuevos productos, nuevos procesos y nuevas formas de orga-
nizar la produccion, cambian cuantitativa y cualitativamente la estructura
de la economia y de la sociedad” .*

La Revolucioén 4.0, como explica el economista Klaus Schwab, tiene
un gran potencial para continuar conectando a miles de millones de perso-
nas a la web, mejorar drasticamente la eficiencia de las empresas y las or-

it-means-and-how-to-respond/, consultado el 29 de febrero del 2020.

86 Barcena, Alicia. Innovacion para el Desarrollo. Reflexiones desde América Lati-
na.https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgxwlLsmkhWbmFrwnxPx-
DxtScKnzdL?projector=1&messagePartld=0.1, consultado, el 3 de marzo del 2021.
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ganizaciones, asi como para ayudar a regenerar el entorno natural a través
de una mejor gestion de activos.”” Los paises que mas crecen y reducen la
pobreza son los que producen mas innovaciones tecnologicas y aprove-
chan mejor el mundo digital en el que vivimos. En los tiempos actuales, la
prosperidad de los paises depende cada vez menos de sus recursos natu-
rales y mas de sus sistemas educativos, sus cientificos y sus innovadores.
“Los paises mas exitosos no son los que tienen mas petrdleo, o mas reservas
de agua, o mas cobre o soja, sino los que desarrollan las mejores mentes y
exportan con mayor valor agregado”.®

No obstante lo anterior, hay que advertir, que no todas las noticias
son buenas. La Cuarta Revolucion, es decir, este proceso de informatiza-
cién que estamos viviendo y las nuevas tecnologias de informacion y co-
municacion constituyen otro factor de exclusion. La robotizacién y la inte-
ligencia artificial crean grandes desigualdades entre los trabajadores y, en
general, entre las personas, en la medida que éstas logren o no insertarse
en este mundo digital. Es un hecho comprobado que los trabajadores mas
capacitados académicamente, los que conocen mas de ciencias, tecnologia,
ingenieria, matematica, algoritmos, programacion, estadistica tienen mas
oportunidades y mayores ingresos. * Entonces, el reto que tenemos por
delante no solo es insertarnos plenamente en la cuarta revolucién, sino
hacerlo de tal forma que sus beneficios alcancen al mayor niimero de per-
sonas. Ello exige renovar el enfoque de nuestro sistema educativo y, como
tantas veces se ha dicho, desarrollar una cultura de innovacion.

30. Hacia una cultura de innovacion

La revolucién tecnoldgica en la que estamos inmersos ha puesto de
manifiesto —tal vez como nunca—la importancia de la innovacion. Para no
quedarnos atras ante los retos que nos impone la Revolucién 4.0 y la econo-
mia global del conocimiento, tenemos que reinventarnos tanto en el plano
personal como en el plano institucional. Para lograrlo, se considera que la
educacién y la formacion profesional son elementos no solo centrales sino
indispensables en la estrategia de desarrollo productivo de un pais.

La innovacion tiene que ver principalmente con los cambios en la manera
de pensar o de hacer las cosas. “Los modelos de pensamiento atrincherados

87 Ibid.

88 Oppenheimer, Andrés. iCrear o Morir! La esperanza de América Latina y las cinco
claves de la innovacién, 11.

89  Sanchez, Pedro. Manual de resistencia. (Barcelona, Ediciones Peninsula, 2019), 209.
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son los que impiden que una empresa —o el mismo Estado—resuelvan los
problemas.”®® Hay que pensar de manera diferente para poder obtener
resultados diferentes. Por ejemplo, respecto al déficit fiscal, tenemos que
aprender que resolver un problema solo de forma temporal o en el corto
plazo, no resuelve la situacidn, sino mas bien hasta la puede agravar. “Lo
que empieza siendo temporal acaba formando parte del sistema, como
ocurre con cualquier adiccion” .

La innovacion se refiere a una cualidad o un rasgo de la personali-
dad que afecta todas las facetas de la vida, no por un rato o un momento de
inspiracion, sino de manera permanente: la innovacion es un proceso continuo
y una actitud ante la vida. En el pasado se concebia la innovacién como un
terreno exclusivo de cientificos y laboratorios, pero hoy, se promueve que
se produzca en todos los ambitos de la vida y que se involucre y empodere
a todas las personas para que desarrollen su capacidad de innovar, como
parte de su manera de ser y vivir cotidianamente.”

Dicho de otra forma, para ser un innovador no necesariamente hay
que ser una persona como Bill Gates o Joanna Hoffman, inventarse un ro-
bot o viajar a la luna. Ante todo, reitero, se requiere cambiar la manera de
pensar, cuestionar las propias suposiciones y ver una misma situacion de
forma diferente. Y esto, todos lo podemos lograr, si nos lo proponemos y
estamos dispuestos a cambiar. Parafraseando a Einstein, el asunto es que
no podemos resolver un problema con el mismo nivel de pensamiento que
lo creamos.” Nuestra forma de pensar condiciona el futuro.

En realidad, como demuestra la historia, el mundo cambia con
grandes y pequenas innovaciones. Si, hoy en dia, alguna ensefianza nos
ha dejado la pandemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19) es
precisamente lo creativas que podemos ser las personas en todos los ambi-
tos de la vida, cuando nos proponemos serlo, pero también lo mucho que
podemos avanzar y trabajar por el pais cuando tenemos algo que nos une:
un problema comun, una visioén y el deseo de hacer las cosas de manera
diferente.

90 O’ Connor, Joseph y Macdermott, lan. Introduccion al Pensamiento Sistémico. Re-
cursos especiales para la creatividad y la resolucion de problemas. (Barcelona, Edi-
ciones Urano, S.A., 2005), 156.

91 Ibid.

92  Véase La Estrategia de Innovacion de la OCDE. Empezar hoy el mafiana. Foro Con-
sultivo y Tecnoldgico, AC. Op. cit., 5.

93  Citado por O’Connor, Joseph y McDermott, lan, op. cit., 89.
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Entonces, ;qué es una cultura de innovacion? Es una actitud ante la
vida, un estado o clima que provoca un entusiasmo colectivo por la creati-
vidad, “en el que se glorifica a los innovadores de la misma manera en que
se glorifica a los grandes artistas o a los grandes deportistas y en el que se
desafia a la gente a asumir riesgos sin temor a ser estigmatizados por el
fracaso.”®* Es una actitud de rebeldia frente a la tradicidn, las modas, usos
y costumbres y un deseo de explorar fronteras y rebasar los limites esta-
blecidos. La innovacion es dejar de hacer las cosas como las hemos venido
haciendo o como nos hemos organizado y cambiar con la conviccién de
que siempre hay, en algin lugar y de alguna forma, un mundo mejor que
podemos alcanzar si nos proponemos alcanzarlo.

Asi pues, es posible advertir muchas modalidades de innovacién:
cuando se crea un producto o servicio se habla de innovacion de producto
o servicio; de un proceso, cuando se mejora la calidad en la fabricacion o
la comercializacion; de la gestién, cuando se mejora la eficacia y eficiencia
en los procedimientos organizativos y la gestién de personas. También se
habla de innovacion incremental, cuando se mejoran las técnicas y procesos
existentes, y, radical o disruptiva, cuando se producen rupturas.

El gran asunto de la innovacion es, ;como lograrlo? Se ha escrito
bastante sobre el particular. En general se recomienda:

1) Crear una cultura que estimule y glorifique la innovacion. Esto conlleva,
entre otras cosas, generar un entusiasmo colectivo por la creativi-
dad, la innovacion y el emprendimiento. A manera de estimulo, se
debe premiar a los innovadores y erradicar el miedo o la aversion
al fracaso.

2) Derogar leyes, tramites y requisitos que matan la innovacion y el empren-
dimiento. Las trabas burocraticas y los procedimientos manuales
nos estan aniquilando. Asi pues, se deben revisar y simplificar los
requisitos y procedimientos para abrir y cerrar empresas, y prote-
ger la propiedad intelectual. “En el nuevo mundo de la innovacién
productiva, en el que las empresas se inventan, reinventan, mueren
y renacen constantemente, hay que hacer que la apertura y cierre
de empresas sea lo mas facil posible”.*

3) Estimular la inversion en innovacién. Estos estimulos se deben produ-
cir tanto en el sector publico como en el privado, ya que es ahi don-

94 Ibid., p. 283.
95 Ibid., p.297.
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de pueden surgir las nuevas iniciativas, los nuevos productos y ser-
vicios. “Los paises que mas invierten en investigacion y desarrollo
suelen ser los que mas inventos patentan y los que mas productos
nuevos sacan al mercado”.” También urge fomentar la educacion
para la innovacion. Ahi se encuentra la clave para insertarnos en la
economia global del conocimiento.

4) Garantizar que el desarrollo y el acceso a las nuevas tecnologias llegue a
todas las personas y a todas las regiones del pais; de manera principal, a
todos los nifios y jovenes que estan en el sistema educativo. El bien-
estar econémico y el pleno goce de los derechos solo serd posible
si se supera la brecha digital que esta provocando la sociedad del
conocimiento y el uso de las tecnologias de informacién y comuni-
cacion.

31. Educar para la innovacion

Con el propdsito de garantizar el mayor bienestar a todos los ha-
bitantes del pais, asi como para insertarnos en la cultura de la innovacién
y la economia global del conocimiento, tenemos que replantearnos nuestro
sistema educativo. “Todos tenemos que cambiar para sobrevivir, porque el
mundo no se detiene, estd en constante movimiento, y para mantener el
equilibrio, aunque sdlo sea para mantenernos donde estamos, tenemos
que someternos a una continua operacion de contrapeso”.”

Esta necesidad nos obliga a replantear el sistema educativo. Para
impulsar el cambio y la renovacion hace falta otro tipo de aprendizaje.”
Esta tarea constituye uno de los retos fundamentales de este proyecto de
innovacién y convivencia a largo plazo que proponemos en esta investiga-
cién. De poco sirven los estimulos econdmicos y las politicas publicas, si no
renovamos nuestros sistemas educativos para crear una cultura de innova-
cién que impregne a toda la sociedad y nos permita vivir mejor.

Pero para incentivar la innovacién hay que empoderar a las perso-

nas:
Esto requiere una educacion adecuada y de alta calidad,
ademas del desarrollo de una amplia gama de habilidades
96  Ibid., 301.

97  O’Connor, Joseph y Mc Dermott, lan, op. cit., 150.
98  Ibid, 152.
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como complemento de la educacién formal. Los planes de
estudio y la ensenanza deberan adaptarse con el objetivo de
que los estudiantes estén preparados para aprender y apli-
car nuevas habilidades a lo largo de su vida.”

Los expertos coinciden en sefialar que el desarrollo econémico depen-
de de la inversién en capital fisico y que los paises crecen econdmicamente
cuando invierten en carreteras, puertos, ferrocarriles, sistemas de fibra 6p-
tica y redes eléctricas con amplias coberturas y precios competitivos que
estimulen el desarrollo de la industria y la expansion de la economia. Tam-
bién los expertos hablan de inversion en capital humano cuando invierten en
educacidn, salud, alimentacion, vivienda y otros aspectos que contribuyen
con el bienestar humano.

Asi las cosas, entre las inversiones mas importantes que pueden
realizar los paises para eliminar la pobreza, facilitar la movilidad social y
eliminar las desigualdades sociales es invertir en educacién, en todos los
niveles. Es decir, desde el kinder hasta la educacién universitaria, enten-
diéndose, como se concibe hoy, que la educacion al igual que la salud es un
proceso continuo y acumulativo que se extiende a lo largo de toda la vida,
tanto desde el plano individual como intergeneracional. “Los procesos de
aprendizaje, la generacion y difusién de capacidades tecnoldgicas endd-
genas son elementos de base para un crecimiento sostenido que apunte a
mayor inclusion social y a una distribucién del ingreso mas equitativo”.'®

Un buen sistema educativo, equitativo y de calidad, es aquel que
logra que todas las personas alcancen su maximo potencial, independien-
temente del entorno socioecondmico en el que se encuentren, el género
o cualquier otro criterio diferenciador. Los estudiantes que adquieren un
mayor nivel educativo tienen mayores probabilidades de conseguir un
mejor trabajo, salarios mas elevados y mejor calidad de vida. “En términos
agregados, los paises con sistemas educativos de calidad disfrutan de un
crecimiento econémico mas rapido, sostenible e inclusivo, son mas innova-
dores y compiten con mas éxito en un mundo globalizado”."

Pues bien, esta estrella polar que ha guiado a los costarricenses des-
de la independencia, con especial énfasis desde 1869, cuando se incorporé

99  Véase La Estrategia de Innovacion de la OCDE. Empezar hoy el mafiana. Foro Con-
sultivo y Tecnoldgico, AC., 5.

100 Barcena, Alicia, op. cit., consultado, el 3 de marzo del 2021.

101 Garcia-Margallo, José Manuel. Por una convivencia democrdtica. (Madrid, Grupo
Planeta, 2017), 92.
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a la Constitucion la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza primaria,
tiene que continuar siendo nuestra guia. No obstante lo anterior, también
hay que reconocer que algo esta funcionando mal en el sistema educativo
costarricense, porque a pesar de la gran inversion en ese rubro, la calidad
de la educacién no es la mejor, los niveles de desercion de las aulas son
muy alto, la pobreza no ha disminuido en los altimos 20 afios y el desem-
pleo y la informalidad laboral van en aumento.

El asunto es que el mundo ha cambiado y requerimos revolucionar
nuestro sistema educativo, no solo para no quedarnos atras, sino para al-
canzar un nivel de desarrollo superior. Como ya se explicd, el desarrollo y
el dominio de las tecnologias de informacion y comunicacién esta creando
grandes desigualdades entre quienes tienen acceso a estas y quienes no lo
poseen. El bilingiiismo, el desarrollo tecnoldgico y la inteligencia artificial
hacen que los trabajadores mas capacitados en el campo de las ciencias,
tecnologia, ingenieria, matematicas, estadistica y algoritmos y demas, ten-
gan mayores oportunidades laborales y salarios mas altos.

Hoy mas que nunca, tenemos que invertir en capital humano, apos-
tar por una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, para que la gente salga
de la pobreza y, de esa forma, contribuir al crecimiento econdmico del pais.
Para lograrlo, una de las preguntas fundamentales que tenemos que ha-
cernos es si la educacion en nuestro pais es lo suficientemente buena, para
encarar los desafios tecnoldgicos que conllevan la Cuarta Revolucion, el
cambio climatico y el desarrollo sostenible, por citar tres variables. Ahora
habria que agregar una cuarta dificultad, la pandemia por la enfermedad
del coronavirus (COVID-19), que, en un abrir y cerrar de ojos, ha cambiado
la vida, no de los costarricenses sino del planeta entero.

Mencion especial merece insistir en la necesidad de introducir en
los programas educativos el tema de la educacion para el desarrollo soste-
nible. Si realmente queremos ser innovadores y sostenibles ambientalmen-
te hay que encontrar nuevas formas de relacionarnos con el entorno y en
general, con el mundo que nos rodea. Esto requiere transformar los pro-
gramas educativos —en el nivel formal e informal— con el propdsito de
que todos nos apropiemos del saber ambiental, asi como de la importancia
y beneficios que conlleva vivir en armonia con la naturaleza y el desarrollo
sostenible, para las presentes y futuras generaciones.

Asi pues, si queremos avanzar exitosamente en la construccion de
la nueva Costa Rica, sin que nadie se quede atras, tenemos que replantear
el modelo educativo. Hoy se considera que la educacién formal debe em-
pezar antes de la escuela primaria y que la educacion preescolar es la base
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angular o el principal nivel del sistema educativo, para acortar la brecha
entre los mas y los menos favorecidos de la sociedad. Hay que garantizar
que todos los nifios del pais tengan acceso a una educacién preescolar de
calidad como una forma de promover el aprendizaje temprano, el desarro-
llo sano del cerebro y la cultura de la innovacion.

Con el propdsito de convertir a Costa Rica en un centro mundial de
gente creativa, insertarnos en la economia global del conocimiento y con-
vertir nuestras ideas en proyectos economicamente rentables, tenemos que
realizar profundas reformas a nuestro sistema educativo, reitero en todos
los niveles.

Urge modernizar los planes de estudio para ponerlos a tono con
la Revolucion Industrial, las demandas del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los valores compartidos por la sociedad.'* En tal sentido, dado
que aspiramos a que Costa Rica se convierta en un protagonista de la Cuar-
ta Revolucién, el Ministerio de Educacién en asocio con las universidades
publicas deberia desarrollar un programa muy agresivo para estimular
el aprendizaje relacionado con las denominadas carreras STEM (ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas). Ademas, se deberia desarrollar, en
todo el territorio nacional, un programa de caza de talentos con el proposito
de ayudarlos a estudiar y convertirse en profesionales.

El proceso educativo debe constituir un circulo virtuoso en el que
podamos combinar, en un mismo tiempo y espacio, desde la educacién
preescolar hasta la universidad, a) el aprender a conocer (conocimientos ted-
ricos), b) el aprender a hacer (conocimientos practicos), c) el aprender a vivir
juntos (valores) y d) el aprender a ser (encontrar el sentido de la vida). Son
muchos los recursos que se emplean en educacion para que nos quedemos
solo en el nivel de los conocimientos tedricos. El desarrollo de competen-
cias, habilidades y el cultivo de valores son esenciales para un buen desem-
pefio en la vida, tanto desde el plano profesional como personal.

Este nuevo enfoque del proceso educativo nos obligaria a incor-
porar metodologias en la ensefianza adecuadas a la realidad de nuestros
tiempos, signada por el desarrollo tecnoldgico y la inteligencia artificial.
(Qué significa esto? Por ejemplo, que se deben combinar las clases tradicio-
nales magistrales con lecciones participativas y otras herramientas alterna-
tivas fuera del aula, asi como el aprendizaje presencial con el aprendizaje

102 Sobre este y los temas que desarrollaré a continuacién véase mi libro, Critica de
la ensefianza del derecho. Del saber al saber hacer. (San José, Costa Rica, Editorial
Juridica Centroamericana), 2014.
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en red y en el uso de Internet en la educacion.

Mediante este enfoque metodoldgico, el centro de gravedad de la
ensefianza, que hoy se fija alrededor del profesor y en lo que ensefia, se
desplazaria hacia el estudiante, concebido como protagonista activo de su
propio aprendizaje. En consecuencia, la docencia se organizaria a partir
de tres principios: ;cOmo se ensefna?, ;para qué se ensefia? y ;a quién se
ensefia? Desde esta perspectiva, el profesor deja de ser un medio para la
generacion y transmision del conocimiento y se convierte en un media-
dor, en un facilitador a quien le corresponde guiar al estudiante, con el fin
de que este se convierta de manera constructiva, auténoma, significativa y
continua —a lo largo de toda su vida—en el arquitecto de su propio apren-
dizaje.'®

La educacién es uno de los principales factores para propiciar la
movilidad social y reducir las desigualdades sociales y para reivindicar el
derecho de toda persona a vivir una vida digna conforme a sus aspiracio-
nes. Por ello, en este nuevo contrato social que promovemos para el pais,
tenemos que declarar gratuita la educacion superior y ofrecer becas y todo
tipo de facilidades a los estudiantes mas pobres. En los actuales tiempos,
en ninguna circunstancia se puede permitir que un muchacho o muchacha
se quede fuera del recinto universitario por falta de recursos econémicos.
La universidad publica tiene que estar abierta a todos los costarricenses,
sin mas limite que su capacidad y vocacion.

También, lo digo con todo el énfasis que me es posible, sin renunciar
a la ensefianza de las humanidades, me refiero a disciplinas ligadas con el hu-
manismo, como el arte, la filosofia, la historia y la literatura, la universidad
publica, de manera estratégica, deberia dedicar mas recursos a la ensefian-
za de las denominadas carreras STEM, es decir, a las carreras relacionadas
con las ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas. Por mas autonomia
que la Constitucion Politica les reconozca, no se debe perder de vista que
las universidades estan al servicio de la formacion de las personas y la
prosperidad econdémica del pais, lo cual, como se ha explicado, tiene que
ver con las necesidades materiales y culturales del ser humano.

(De donde se tomarian los recursos? Pues reduciéndolos de algunas
carreras en las que existe una sobrepoblacion de profesionales y una gran
oferta académica en universidades privadas. Por ejemplo, cabe hacernos
la pregunta, jcuan estratégico para el desarrollo del pais es que se ensefie
en una universidad publica derecho, cuando en el pais existen veintiocho

103  Ibid, 78.
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escuelas que hacen lo mismo y, ademas, existe una sobrepoblacion de abo-
gados en el pais? Esta misma pregunta, habria que hacerla con respecto a
otras carreras. Yo no estoy diciendo que se deben cerrar esas carreras en
las universidades publicas; lo que estoy sugiriendo es que se reduzcan en
tamafio y que los recursos que se liberen se destinen a otras carreras mas
estratégicas para el desarrollo nacional y las necesidades que demandan la
Cuarta Revolucion y el desarrollo sostenible.

Las universidades ptblicas, cual pequenas reptblicas, no estan ais-
ladas de la realidad politica, econdmica, social y cultural que las rodea. La
universidad publica, dado que se financia con los impuestos que paga la
gente tiene responsabilidades con la sociedad.'™ Por tanto, en aras de la
innovacién y el cambio, los centros de estudio superior tienen la obligacion
de preguntarse, repito sin renunciar a la ensefianza de las humanidades y
los valores compartidos por la sociedad costarricense, qué tipo de profesio-
nales son los que mas requiere el desarrollo nacional.

32. Innovar a partir de los valores compartidos

Todos somos diferentes, nos vemos diferentes, pensamos diferente
y aspiramos a cosas diferentes. Ciertamente nos igualamos en el plano de
la dignidad y la esencia de lo humano; pero en todo lo demds somos dife-
rentes y el sistema democratico constitucional nos defiende y nos protege
a partir de nuestras diferencias, es decir, por lo que somos.

En esta premisa estriba la fuerza moral y normativa del articulo 2°
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: en reconocer los
mismos derechos y libertades fundamentales a todos los seres humanos,
no obstante las diferencias existentes por razones de raza, color, sexo, idio-
ma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, como el origen
social o nacional, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condi-
cidn. Repito, solo en nuestra esencia o naturaleza humana somos iguales,
en todo lo demas somos diferentes.

Un pais es como un gran mosaico de manifestaciones humanas que
se extiende a lo largo y ancho del territorio nacional. Un mosaico en el que
se entremezclan todo tipo de manifestaciones politicas, econdmicas, socia-
les y culturales con otra clase de intereses determinados por lo urbano y lo

104 Sobre las responsabilidades sociales que tiene la universidad con la colectividad
puede verse, Facio, Rodrigo. Discurso del Rector en el acto de clausura del afio
académico de 1956. Publicado en Anales de la Universidad de Costa Rica, 1956.
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rural, lo central y lo periférico, lo costero y lo montafioso y hasta con fac-
tores climaticos. De ahi que, en una democracia se dé tanta importancia a
la idea del pluralismo, precisamente, para poner de relieve que en un pais
hay multiples, tal vez infinitos tipos de realidad, intereses y manifestacio-
nes humanas que deben coexistir, de manera pacifica.

Pero, entonces, ;como podemos construir un proyecto de conviven-
cia comun? ;Como avanzar por el mismo sendero de la vida si existen
tantos aspectos que nos separan? En definitiva, ;cdmo podemos desde el
mundo de la innovacién superar el fraccionamiento politico, econémico,
social y cultural en el que estamos inmersos?

Necesitamos crear un nuevo relato, un nuevo discurso mediante
el cual se privilegie el didlogo y la cooperacion social. Esto significa, com-
prender que vivimos en un mundo plural, diverso, heterogéneo, que nos
obliga a respetar y tolerar a las otras personas tal como son. Pero, ademas,
comprender que todas las personas somos parte de una misma realidad
social con sus ventajas y desventajas, con sus venturas y desventuras; y
que, por consiguiente, es a nosotros a quienes nos toca vivir y resolver juntos
las diferentes situaciones que se van presentando en el devenir de la vida.

Esto significa, superar la categoria del “yo” individualista, egoista y
excluyente imperante por la categoria del “nosotros” pluralista, desprendi-
do e incluyente, con el proposito de construir un estilo de vida basado en
la democracia, la innovacion, la prosperidad econdmica, la inclusién social,
la sostenibilidad ambiental, en el marco de un moderno y eficiente aparato
estatal.

Se preguntardan, ;cémo pasar de ese esquema del “yo” individualista al
nosotros colectivo? Bueno, de eso trata ese nuevo relato, es lo que tenemos
que construir mediante un gran didlogo nacional que nos permita conver-
sar sobre lo que nos une como sociedad y no sobre lo que nos divide y
separa.

.Y cudles son los pilares en los que debe descansar este “nosotros”?
Estos pilares son los valores compartidos del ser costarricense; los valo-
res que nos reunen alrededor de los asuntos que consideramos esenciales
como personas y como pais; los valores que nos brindan una idea de pro-
pOsito comun, de compafierismo en el andar de la vida, de sentido de per-
tenencia, de arraigo, de seguridad y esperanza en el futuro. Es sobre esta
base que tenemos que construir la nueva Costa Rica.

—En esas circunstancias, —me pregunto un estudiante durante
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una conferencia en el auditorio del Colegio de Abogados— ;como
se puede construir un proyecto de convivencia que nos entusiasme
a todos, si usted acaba de decir que somos diferentes y pensamos de
manera diferente?

—La clave —le contesté —se encuentra, no en identificar lo que
nos diferencia, sino lo que nos asemeja. Tenemos que centrar nues-
tra atencion en los intereses compartidos. EI hecho de vivir en socie-
dad hace que también tengamos necesidades y aspiraciones comunes.
Por ejemplo, tenemos que unirnos para enfrentar el cambio climati-
co, porque sus consecuencias negativas nos afectan a todos.'”

En definitiva, para vivir bien, no solo se tiene que pensar y trabajar
en los proyectos personales, sino también, muchas veces, subordinar los
intereses personales a los de la sociedad. Esto conlleva crear un clima de
renuncia, confianza, respeto y entendimiento alrededor de las cuestiones
fundamentales que nos interesan a todos. De acuerdo con la peligrosa si-
tuacion que expliqué supra, en la que todos tienen el poder suficiente para
impedir las iniciativas de los demas, pero en la que nadie tiene el poder
suficiente para imponer una linea de accion, dialogar y conciliar a partir de
los valores compartidos, podria ser la clave para impulsar el nuevo contra-
to social que con tanta urgencia requiere el pais para seguir avanzando.

Asi las cosas, es tiempo de preguntarnos ;cudles son esos valores
fundamentales que los costarricenses tenemos en comun? No hay que bus-
car mucho, son los que estan en el habla popular y el alma del ser costa-
rricense; son los que han servido de base para el sistema democratico que
tenemos. Me refiero, resumidamente, al respeto por la persona humana, la
dignidad humana, la libertad, la igualdad, la justicia, la solidaridad social,
el bien comun, la paz, el pluralismo politico y el respeto a las reglas de
juego. Existen muchos valores mas, pero para efectos de lo que intentamos
explicar en esta seccion, son suficientes los citados. Veamos de qué tratan.

a. La persona es el fundamento ético de la democracia y del Es-
tado

En nuestro pais, hemos vivido guiados por el respeto a la persona
humana, entendiendo que la persona es lo primero, es decir, el centro o

105 En Laudato si, el Papa Francisco nos dice que, “necesitamos una conversacion que
nos una a todos, porque el desafio ambiental que vivimos, y sus raices humanas, nos
interesan y nos impactan a todos... necesitamos una solidaridad universal nueva”,
13.
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la razén de ser de las instituciones publicas, incluyendo a la mas grande
y poderosa, como es el Estado. De esta realidad se deriva una relacién de
medio a fin, en el sentido de que el Estado en un sistema democratico que
existe para servirle a las personas y no a la inversa. En la practica, esta valo-
racion de la persona humana como un fin en si mismo, determina que sean
sus necesidades espirituales y materiales las que constituyan el parametro
para determinar que se puede o no hacer desde el ambito estatal.

b. La dignidad humana

La dignidad es un valor intrinseco, entiéndase consustancial o in-
nato a todo ser humano, por el simple hecho de nacer, sin distingo de raza,
sexo, orientacion sexual, religion, creencias politicas, origen social o cual-
quier otro criterio diferenciador. Significa que todos somos merecedores
de la consideracion, el respeto y la tolerancia de los demas; es decir, que
todos tenemos derecho a que se nos trate dignamente. Una vida digna con-
lleva no solo la satisfaccion de las necesidades materiales basicas para la
subsistencia, sino también otras necesidades fundamentales para el desa-
rrollo pleno de la personalidad, como el derecho a la salud, la educacion, el
deporte y la recreacion.

c. Lalibertad

La libertad es un valor y un derecho fundamental, que se ubica
en la categoria de esos que se consignan como consustanciales al ser hu-
mano y fundamento del sistema politico y la paz social que ha orientado
a los costarricenses desde la independencia hasta hoy. Por libertad, entre
muchas definiciones se entiende la facultad que tienen las personas para
decidir cémo actuar, qué hacer o qué no hacer, sin coacciéon alguna y de
manera responsable.

La libertad no implica un poder para que las personas hagan lo que
se les venga en gana. La libertad, desde que somos seres sociales, es una
facultad que entrafa el limite y la obligacion de respetar la libertad y los
derechos de las otras personas. Como diria Benito Juarez, la libertad de las
personas termina donde comienza la libertad de los demas.

Entre las principales manifestaciones de la libertad se encuentra el
principio de la autonomia de la voluntad. Significa que toda persona tiene de-
recho al libre desarrollo de su personalidad y a decidir lo que mas convie-
ne a su vida, sin mas limitaciones que las impuestas por el ordenamiento
juridico y los derechos de los demas. Mas claro, que ninguna persona esta
obligada a hacer lo que la ley no manda ni a dejar de hacer lo que ella no
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prohibe.

En un pais democratico como el nuestro, la libertad se manifiesta
de multiples formas: libertad de movimiento, libertad pensamiento, liber-
tad de opiniodn, libertad de prensa, libertad de culto, libertad de asociacidon,
libertad de elegir y ser electo, libertad de comercio, libertad de empresa,
por citar algunos ejemplos. La libertad es un signo tan distintivo en la vida
diaria de los costarricenses, que el Ex presidente de Uruguay Julio Ma-
ria Sanguinetti (1985-1990, 1995-2000), dijo en discurso que pronunci6 en
nuestro Teatro Nacional que: “donde haya un costarricense, esté donde
esté, hay libertad”.

d. Laigualdad

La igualdad tal y como ocurre con la libertad constituye un eje
transversal en la normativa constitucional. Se distingue entre la igualdad
formal y la igualdad material real y efectiva. En su acepcion basica, la igualdad
formal significa que todos somos iguales ante la ley y que todas las perso-
nas pueden disfrutar de los mismos derechos y libertades sin distincion
alguna por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Por su parte, la igualdad material real y efectiva, no solo faculta, sino
que obliga a los poderes ptiblicos a promover normas y politicas publicas
para eliminar toda clase de discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.
También desde la perspectiva de esta igualdad material, el Estado tiene la
obligacidon de adoptar medidas para procurar la igualdad efectiva de todas
las personas en la vida politica, econdmica, social y cultural, mediante pro-
gramas de salud, educacién y vivienda, entre otros.

e. Lajusticia

El valor de la justicia es un valor superior de nuestro sistema de
vida que impregna de contenido las actividades desarrolladas por las per-
sonas en sus relaciones diarias, por el legislador al momento de la creacién
de las normas, por el juez en la aplicacion del derecho y la administracion
publica en la formulacién de las politicas publicas.

Como una variante de la justicia en general se menciona la justi-
cia social, cuyo principal responsable de hacerla posible es el Estado. Esta
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dimension de la justicia se enfoca en el reparto justo y equitativo de los
bienes y servicios entre todas las personas, especialmente entre las mas
necesitadas, con el propdsito de permitirles el desarrollo pleno de su per-
sonalidad y el vivir bien.

(Y por qué debemos preocuparnos por la justicia social? Por un
asunto de respeto y conmiseracion humana. Una persona con necesidades
béasicas no resueltas como alimento, salud, vestido, vivienda no es entera-
mente libre. En los actuales tiempos, en los que el dinero es el medio para
adquirir todos los bienes materiales que necesitamos para vivir, una perso-
na que carece de dinero no es libre ni siquiera para decidir comprarse una
taza de café. En condiciones de carencias tan basicas, grandes sectores de la
poblacion necesitan de la solidaridad, tanto del Estado como de las demas
personas, para poder vivir dignamente. Lo primero es lo primero. Como
decia Monsefior Sanabria, “no se le puede ensenar el padre nuestro a quien
tiene hambre”;'® de ahi, la importancia de la justicia y la solidaridad social.

f. La solidaridad social.

Este valor esta en estrecha relacion con el valor de la igualdad y
la justicia en los términos explicados anteriormente. Apela a lo mejor del
ser humano, al amor, la compasidn, la bondad, la cortesia, la humildad, el
desprendimiento, la colaboracidn, la caridad y la honestidad. La solidari-
dad social es la piedra angular que sostiene el edificio de la convivencia en
sociedad.

La solidaridad social se refiere a la capacidad de las personas para
ayudarse y apoyarse mutuamente sin esperar nada a cambio. Su fuerza
estriba en el ser social de las personas, el sentido de pertenencia o empatia
a un grupo, el interés por el bienestar de las otras personas o de la socie-
dad como un todo. En condiciones de carencias tan basicas en que viven
grandes sectores de la poblacidn, la solidaridad, tanto del Estado como de
las demas personas, resulta indispensable para que la gente pueda resolver
sus necesidades basicas y vivir con dignidad.

g. El bien comun
El bien comtn es el bien de todos, es el bien de la sociedad, es el

bien general; es un valor fundamental de convivencia que redunda en
provecho de todos los miembros de la sociedad. El bien comtn se podria

106 Citado por Solis F., Alex, en El pensamiento juridico de Rodrigo Facio. (Costa Rica,
Editorial UCR, 2017), 59.
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definir como el conjunto de condiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales que les permite a las personas vivir bien.

La igualdad, la justicia social, la solidaridad y el bien comtin cons-
tituyen el fundamento del Estado social. El articulo 50 constitucional esta-
blece que “el Estado procurard el mayor bienestar de todos los habitantes
del pais...” Nétese que la Carta Fundamental se refiere al bienestar de toda
la poblacidn, sin dejar a nadie fuera de los beneficios del desarrollo. De no
ser asi, el destino de un porcentaje muy alto de la poblacion seria la miseria,
el hambre y la desdicha.

No esta demas sefialar que, desde el ambito ideologico, el Estado
costarricense no es neutral y que tiene que emprender acciones para resol-
ver el problema de la pobreza, la exclusion social, la sostenibilidad ambien-
tal y el bienestar econdmico. El Estado debe existir para servir a las perso-
nas, pero si un Estado no se preocupa por el bien comun, no solo estaria
quebrantando su razdn de ser, sino también, hasta condendndose a morir.

Solo desde el frenesi neoliberal se condena, de manera equivocada,
el intervencionismo estatal en estos asuntos. Primero, porque la Constitu-
cién obliga al Estado a desarrollar politicas publicas en procura del bienes-
tar de cada uno de sus miembros y segundo, porque si no vivimos en una
situacion de justicia social y bienestar general no hay orden, seguridad ni
paz social y, en esas condiciones, tampoco habria empresa privada.

Lo que dignifica al ser humano en una democracia, no es solo el
derecho al voto, la alternancia en el ejercicio del poder, divisién de poderes
y en en general la regulacion del ejercicio del poder. Lo que verdaderamente
dignifica a la persona son las condiciones materiales en las que vive. Las personas
dejamos de ser esclavos y vivimos plenamente la libertad y la igualdad,
no solo porque en la Constitucion se reconocen esos derechos, sino, prin-
cipalmente por el disfrute de ciertas garantias materiales basicas como el
alimento, la salud la vivienda y la educacién.

Nuestro Estado constitucional, democratico y social de derecho,
desde el ambito ideoldgico tiene un compromiso insoslayable de dar, de
hacer, en fin, de intervenir, en beneficio de todos y cada uno de los habi-
tantes de la Republica; con el propdsito de propiciar las condiciones mate-
riales necesarias para que todos los habitantes puedan vivir con dignidad
y realizarse plenamente como personas.'”

107 Sobre este particular véase Solis F. Alex. Politica del miedo y desencanto ciudadano,
34-38.
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h. Lapaz

Este es otro valor fundamental del ser costarricense. Entre muchas
acepciones, paz significa ausencia de conflictos o la solucion de los conflic-
tos sin recurrir a la violencia, por medio del didlogo, la negociacién o, en
su caso, por medio de los tribunales de justicia. Es la renuncia al dominio
del mas fuerte por el gobierno de las leyes. Es el respeto al derecho ajeno”,
como dijo Benito Juarez.

En nuestro pais, nos llenamos de orgullo porque abolimos el ejér-
cito y convertimos los cuarteles en escuelas, porque sabemos que nuestros
hijos al nacer no tendran que prestar servicios militares, participar en algu-
na guerra o porque desdefiamos la violencia como medio para superar las
discrepancias politicas. El Expresidente Luis Alberto Monge (1982-1986)
explica que “nuestra paz no es producto del azar sino fruto del trabajo de
un pueblo prudente, conducido por sabios gobernantes en la ruta de un
proyecto nacional de vocacion pacifica” y que, “vivimos en paz porque
tenemos confianza en las mejores condiciones del hombre para la cons-
truccion paciente y perenne de una sociedad que garantice a todos una
existencia libre, que nos acerque a la felicidad”.'*®

Como resultado de tan significativo y arraigado valor de la paz
en el alma del ser costarricense, en 1948 disolvimos el ejército y en 1983
proclamamos la neutralidad de nuestro pais ante la comunidad de nacio-
nes, comprometiéndonos a no iniciar ninguna guerra; a no hacer uso de la
fuerza, incluyendo cualquier amenaza o represalia militar; a no participar
en una guerra entre terceros Estados; a defender la neutralidad e inde-
pendencia con todos los recursos materiales, juridicos, politicos y morales
posibles y; a practicar una politica exterior de neutralidad con el fin de no
involucrarnos real o aparentemente en ningtn conflicto bélico. De esta for-
ma veneramos la paz en Costa Rica. Tenemos que cuidarla y hacerla crecer
todos los dias.

108 Proclama presidencial sobre la neutralidad perpetua, activa y no armada de Cos-
ta Rica. Discurso pronunciado en el acto solemne efectuado en el Teatro Nacional,
San José, el 17 de noviembre de 1983. También dice que: “Los antiguos creian que
la guerra era la racionalidad ultima de la politica, pero los costarricenses creemos
que la guerra es la ultima irracionalidad”. Puntualiza, “Costa Rica no es potencia
econdmica, ni puede serlo. Costa Rica no es potencia politica, ni puede serlo. Costa
Rica no es potencia militar, ni quiere serlo. Costa Rica es potencia espiritual, porque
el pueblo practica una fe viva en la fuerza del sentido comun, en la fuerza de la vol-
untad y en la fuerza de la moral.
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i. El pluralismo politico.

Al inicio de esta seccidn, deciamos que la sociedad es como un gran
mosaico humano en el que tiene cabida toda clase de manifestaciones y
visiones humanas. Todos tenemos derecho a ser diferentes y a expresar esa
diferencia. De esa realidad tan diversa se deriva el pluralismo. Con este
vocablo se denomina a un sistema en el que se reconoce, respeta y garan-
tiza la existencia de grupos y personas con ideas, intereses, aspiraciones
principios y valores diferentes.

Si bien, desde el plano juridico politico, al enumerar los valores
superiores de nuestro sistema de vida se suele hablar tinicamente del plu-
ralismo politico, no se debe dejar de lado que la conceptualizacion de un
sistema politico como un sistema plural, presupone una sociedad en la que
conviven un abanico muy amplio de concepciones no solo politicas, sino
también econdmicas, sociales y culturales.

El pluralismo alude a una forma de vida que propicia la coexisten-
cia pacifica en sociedad de grupos con intereses, puntos de vista, estilos
de vida, origenes y creencias diferentes. En consideracion a este valor, la
caracteristica mas importante de las modernas democracias estriba en el
reconocimiento de la diversidad y la inclusion. El reconocimiento del plu-
ralismo conlleva el reconocimiento de lo multiple, de lo heterogéneo, asi
como de la promocion del didlogo, el respeto y la tolerancia hacia los de-
mas. El reconocimiento del pluralismo resulta fundamental para el orden
politico y la paz social.

j. Elrespeto alas reglas de juego

Ademas de la creencia en los valores analizados anteriormente,
los costarricenses hemos depositado nuestra confianza en unas reglas, en
unos procedimientos que también consideramos fundamentales para el
buen funcionamiento de la democracia constitucional y, en general, para
nuestro sistema de vida. Se trata de las reglas de juego que nos sirven para
tomar decisiones en favor del bien comtn, con el mayor consenso posible,
en paz y democracia.

Esta via o método para tomar decisiones, histéricamente nos ha
permitido a los costarricenses ponernos de acuerdo en muchos aspectos
de nuestras vidas. ;De qué reglas estamos hablando? Entre otras, cito las
siguientes: 1) El reconocimiento de los derechos humanos. 2) La divisién
de poderes. 3) El principio de legalidad. 4) La rendicion de cuentas, la eva-
luaciéon de resultados y la responsabilidad de quienes gobiernan. 5) La par-
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ticipacion ciudadana en la toma de decisiones. 6) El derecho de todos los
ciudadanos a elegir y ser elegido, de forma libre, secreta y en condiciones
de igualdad. 7) La regla de la mayoria. 8) El reconocimiento de los dere-
chos de las minorias. 9) La alternancia en el ejercicio del poder. 10) Un
sistema judicial independiente e imparcial.

Estos procedimientos, asi como los valores que hemos analizado,
mas otros que se podrian citar, nos cohesionan con la democracia de una
forma inescindible. Esto significa que la democracia, a su vez, constituye
un valor, en la medida que provee los principios y los procedimientos que
permiten el desarrollo pleno de la persona humana en armonia con los
demas y la misma naturaleza.

k. Excurso final sobre valores compartidos

Alguien podria pensar que es muy dificil ponerse de acuerdo y que
nuestro destino es el fraccionamiento y hasta el colapso del pais por el he-
cho de que el territorio nacional es como un mosaico de manifestaciones
humanas en el que abundan las diferencias de toda clase. Sin embargo, lo
que he tratado de poner de manifiesto al escribir sobre valores compar-
tidos, es que mas alla de las diferencias visibles basadas en la raza, color,
sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condi-
cidn, en el fondo, con nuestras virtudes y defectos los costarricenses somos
muy parecidos y que podemos vivir como una gran familia a partir de los
valores compartidos.

Compartimos el suefio de una vida mejor mediante el trabajo, la
disciplina, la honestidad, la moderacion, la cortesia, la compasion y el
amor por los demads. Valoramos la tolerancia, el respeto y la solidaridad
con otras personas. Condenamos la xenofobia,'” la misoginia,'"’ la homfo-
bia,'"! la misandria,'? la misantropia,'® la aporofofia'"* y cualquier discri-
minacién contraria a la dignidad humana. Procuramos erradicar la pobre-
za y trabajamos por el bienestar de todas las personas, la inclusion social
y la sostenibilidad ambiental. En nuestras relaciones con la comunidad

109 Rechazo de los extranjeros.
110 Rechazo de las mujeres.

111 Rechazo de los homosexuales.
112 Rechazo de los varones.

113 Rechazo del ser humano.

114 Rechazo de los pobres.
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internacional promovemos el humanitarismo, la paz, la solucién pacifica
de las controversias, el desarme unilateral, la independencia e integridad
territorial, la neutralidad, el desarrollo de todos los pueblos, la justicia, la
solidaridad internacional y el desarrollo sostenible.

Como se puede ver, compartimos no solo una misma historia sino
también el mismo ADN politico. Viene a mi mente la sabiduria de nuestros
padres fundadores al momento de la independencia, que en lugar de darle
el poder a un militar se inclinaron por maestros reunidos en un gobierno
colegiado; la valentia de Juanito Mora y Juan Santamaria en la consolida-
cién de nuestra independencia; la sabiduria de nuestros proceres al decla-
rar la ensefianza gratuita y obligatoria, abolir la pena de muerte, construir
el Teatro Nacional y los ferrocarriles para conectar nuestros océanos con
el Valle Central. También viene a mi mente, el coraje de nuestros compa-
triotas que lucharon y dieron su sangre por la democracia, la abolicion del
ejército y el imperio de la paz. En esta lista de grandes logros hay que in-
cluir, los esfuerzos que, ante la amenaza del cambio climatico, el pais viene
realizando en favor del desarrollo sostenible desde hace décadas.

Esto somos los costarricenses, Jpor qué, entonces, no trabajar alre-
dedor de lo que nos une y dejar las diferencias a un lado? jNo podemos
continuar fraccionandonos! Mas tarde podria ser muy dificil remendar lo
que se ha roto. De ahi la necesidad de impulsar un proyecto de innovacion
y convivencia a largo plazo que nos mantenga integrados como sociedad,
con la garantia de que las oportunidades, el progreso y el bienestar sea
para todos. Una pregunta clave es ;cémo lograrlo?

33. Reforma o revolucion

Los cambios no se producen de manera espontanea, es decir, no
existen procedimientos que de manera automatica provoquen las trans-
formaciones requeridas por el surgimiento de nuevas necesidades. Las
instituciones humanas solo se transforman con mucho trabajo y una gran
claridad de metas. Asi que, si queremos mejorar mucho hay que trabajar y
cambiar mucho para lograrlo. El asunto es ;como hacerlo?

Al interior de las sociedades es posible identificar dos movimientos
que permanentemente pujan entre si: por un lado, estan los conservadores
que, desde su zona de confort, haciendo lo mismo y sintiéndose bien con
el estado de cosas, se oponen a cualquier reforma fundamental. La resis-
tencia a la innovacién y el cambio es el principal problema de las reformas

/ 130 /




politicas."® Por otro lado, estan los reformadores que, con la ilusion de cons-
truir un mundo mas préspero, inclusivo, sostenible y gobernable, luchan
por la innovacién y el cambio. En esta puja, el conservadurismo se presenta
como una defensa legal de los intereses constituidos frente a la idea del
cambio por parte de los reformadores.''®

De acuerdo con la naturaleza de los cambios y los procedimientos
empleados para realizarlas, se suele hablar de revolucién o reformay de re-
formistas o revolucionarios respectivamente. Ambos procedimientos, indica
Norberto Bobbio son hijos de una concepcién de la historia que la explica
como el resultado del cambio y el progreso.'” ;En qué se diferencia la re-
volucion y la reforma? Se diferencian principalmente en el método y los
resultados.

Las revoluciones generalmente se producen de manera rapida y
mediante procedimientos violentos, como ocurrié en Francia en 1789, Esta-
dos unidos en 1865, Rusia en 1919, en Cuba en 1959, en Nicaragua en 1979
o en Costa Rica en 1948. Este tipo de revoluciones se producen a un ritmo
acelerado, al margen de las normas, los procedimientos y las instituciones
vigentes. Por lo general, implican el rompimiento del orden constitucional
y la transformacion radical de la sociedad, “sustituyendo a los grupos so-
ciales dominantes, creando nuevas instituciones y revisando el modo de
legitimacién de la autoridad y el sistema de valores que lo sustenta”.''®

Las revoluciones, por su propia naturaleza, son traumaticas, divi-
sorias y excluyentes. Después de los hechos, en medio del dolor de la
muerte y al calor de las pasiones y las divisiones propias que se producen
entre vencedores y vencidos, las nuevas normas de convivencia las termi-
na imponiendo el grupo que se apropia del poder. Las heridas y fracturas
que se producen entre familias y compatriotas son de tal hondura que res-
tablecer la paz social lleva anos. En relacion con esto altimo, no me deja
de sorprender, que en Costa Rica hasta la década de los anos noventa, el
discurso politico en las campanas electorales estuvo marcado por las fisu-

115 Dice Joseph O’Connor y Mc Dermott, lan que, “las partes mostraran resistencia al
cambio porque implica que ellas también tendran que cambiar”, op.cit., 41.

116 Bobbio, Norberto. Teoria General de la Politica, 639.
117 Ibid., p. 630.
118 Vallés, Josep M. y Marti i Puig, Salvador, op.cit., 415
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ras que se crearon entre calderonistas'” y figueristas'® con ocasion de la
sangrienta revolucién de 1948.

Por su lado, la reforma se produce en el marco del respeto a las normas
y los procedimientos democraticos establecidos en la propia Constitucion Politica.
La reforma politica se caracteriza por la gradualidad, la ausencia de vio-
lencia y el respeto a los procedimientos establecidos, es decir, por la fide-
lidad al Estado de derecho. “En estos procesos, la alteracion a las reglas y
las instituciones se lleva a cabo ajustandose en las formas y la normativa
vigente y, por tanto, sin romper violentamente con el sistema que se quiere
sustituir.”'*!

Existen muchos ejemplos de paises que hicieron profundas refor-
mas a sus sistemas de vida sin necesidad de recurrir a la violencia. Espafa
(1975-1978), Chile (1988-1990) y Sudafrica (1990-1994) son paises que pu-
dieron pasar de regimenes dictatoriales a sistemas democraticos. También
podrian citarse como ejemplos de grandes transformaciones en paz y de-
mocracia, es decir, bajo el auspicio de la Constitucion vigente que se lle-
varon a cabo en Francia (1958), Suecia (1974), Colombia (1991-1992), Peru
(1993), Venezuela (1999), Ecuador (2008), Bolivia (2009), Finlandia (2010) y
Republica Dominicana (2015) y ahora Chile que se presta a hacerlo entre el
ano 2021y 2022.

Ante estas dos posibilidades —revolucion o reforma— y la proble-
matica que aqueja al pais, ;por cual via debemos optar en Costa Rica? La
respuesta es obvia. La renovacioén de nuestro contrato social se debe llevar
a cabo en paz, y democracia, mediante los procedimientos establecidos en
la propia Constitucion Politica, articulo y no por el camino de la revolucién
y la violencia. Antes de que los problemas se vuelvan incontrolables, la
nueva Costa Rica tenemos que construirla todos con absoluto apego a las

119 Rafael Angel Calderén Guardia, médico y politico costarricense, Presidente de la
Republica entre 1940-1944. Se considera el gran reformador social de Costa Rica. Es
una de las figuras politicas mds prominentes de Costa Rica en la segunda mitad del
Siglo XX. Fue declarado Benemérito de la Patria el 17 de abril de 1974, por acuerdo
N.2 1410 de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

120 José Figueres Ferrer, «Don Pepe», pensador, agricultor y politico costarricense, Pres-
idente de la Republica en tres periodos, 1949-1949 (de facto), 1953-1958 y 1970-
1974. Fue el victorioso de la Guerra Civil o Revolucion de 1948 y fundador de la Se-
gunda Republica. Uno de sus principales logros fue la eliminacion del ejército, hecho
por el cual Costa Rica se convirtié en el primer pais latinoamericano que abolié sus
fuerzas armadas.

121 Bobbio, Norberto, Teoria General de la Politica, 417.
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reglas de juego que la propia Constitucion prevé para tales efectos. Desde
ese marco institucional, tenemos que echar a andar un nuevo modelo de
desarrollo que nos permita vivir mejor a todos.
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CAPITULO V

DE LAS BASES PARA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

La utopia estd en el horizonte.

Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos
y el horizonte se corre diez pasos mas alla.
(Entonces, para qué sirve la utopia?

Sirve para eso, para caminar con rumbo.

Eduardo Galeano

34. Desarrollo sostenible

En los altimos tiempos, hemos visto como las desigualdades entre
los costarricenses se han ensanchado. Hace tan solo unos afos, practica-
mente todos ibamos a la escuela y al hospital publicos; viviamos en barrios
abiertos, jugdbamos en la calle, en un lote baldio o en el parque mas cerca-
no; ricos y pobres compartian sus vidas de multiples formas. Nos sentia-
mos seguros donde quiera que fuéramos y no sabiamos nada de narcotra-
fico, lavado de dolares y mucho menos de crimen organizado o sicariato.
Teniamos la sensacion de que en el pais reinaba la libertad, la igualdad, la
justicia, la solidaridad social y el bien comtn.

Las cosas han cambiado. Vivimos un proceso de concentracion de
riqueza en el que se ha debilitado la clase media y se ha empobrecido la
sociedad costarricense. Hoy los signos de la division son evidentes: barrios
exclusivos y amurallados, escuelas, hospitales, guarda espaldas y cuerpos
de policia privados. Ya nuestros hijos no pueden jugar en la calle o viajar
a pie o solos a la escuela; impera la inseguridad y un sentimiento de injus-
ticia social y desigualdad. El pais se ha fraccionado y corremos el riesgo de
la polarizacion social y politica.

Desde otro plano, vemos como el poder politico y econdémico esta
principalmente concentrado en el Valle Central y en unas pocas personas,
en detrimento de las zonas periféricas y las grandes mayorias. Es un hecho
comprobado que las desigualdades politicas incrementan las desigualda-
des econdmicas y que las desigualdades econdmicas incrementan las des-
igualdades politicas. Hay que cortar este enfermizo circulo de injusticia
en el que hemos caido. Necesitamos recuperar la fe y la confianza en la
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politica, en nuestros politicos, gobernantes y en el gobierno en general.

Costa Rica se construy6 sobre la base de que los derechos, las li-
bertades y las oportunidades de desarrollo eran para todas las personas,
independientemente de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica,
origen, posicion econdmica o cualquier otro criterio diferenciador. Con la
vista puesta en el horizonte como dice Eduardo Galeano, el reto que te-
nemos es el de impulsar un modelo de desarrollo incluyente, dindmico y
sostenible, en el que las oportunidades vuelvan a estar al servicio de todas
las personas y todas las regiones del pais. Se acab¢ el tiempo de los parches.

Para no continuar viviendo bajo el amparo de un sistema al cual
ya no le caben los remiendos, se requieren cambios profundos tanto en el
modelo de desarrollo como en el aparato institucional imperantes. De ahi
nuestra propuesta de un proyecto de innovacion y convivencia a mediano
y largo plazo, que permita convertir a Costa Rica en un centro mundial de
innovacién y conocimiento, ser una sociedad econdmica prospera, social-
mente inclusiva, ambientalmente sostenible y contar con un moderno y efi-
ciente aparato estatal, con el propdsito de que todos podamos vivir mejor.

Para avanzar en la ruta de la innovacion y la prosperidad para to-
dos, a las funciones que tradicionalmente se han atribuido al Estado desde
el plano politico, econdmico, social y cultural, necesariamente, hay que su-
marle otras responsabilidades relacionadas con lo que hoy se conoce como
el desarrollo sostenible. Se trata de una nueva forma de encarar la vida y
de entender el mundo, como respuesta al dano sin precedentes que el ser
humano ha causado al medio ambiente, con lo que amenaza, no solo su
propia supervivencia sino también la del planeta mismo. De forma muy
simplificada, los cauces que conducen al desarrollo sostenible implican
cuatro niveles de analisis y compromiso diferentes.

El primer lugar, implica aceptar que, con nuestras actividades y el
modelo de desarrollo imperante en el mundo, le estamos causando danos
inconmensurables, posiblemente irreversibles, a nuestro planeta. ;De qué
dafios y amenazas estamos hablando? La tesis basica que los estudiosos
del desarrollo sostenible plantean es que la economia mundial ha creci-
do mucho en relaciéon con unos recursos planetarios que son limitados o
finitos. La humanidad se ha vuelto tan numerosa y consumista que nos
hemos convertido en una especie de intrusos o depredadores de nuestro pro-
pio planeta. En otros términos, que hemos cruzado los limites de la capa-
cidad de la tierra para albergar vida, “lo que supone una amenaza para la
supervivencia de la naturaleza e incluso de nuestra propia existencia en el
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futuro” .12

(Cuales son esos limites? ; Es posible identificarlos? De acuerdo con
los expertos, las principales amenazas para nuestro planeta son: el cambio
climatico inducido por el ser humano, la acidificacién de los océanos, la
disminucion de la capa de ozono, la contaminacién causada por los flu-
jos excesivos de nitrdgeno y fosforo, en especial como resultado del uso
intensivo de fertilizantes quimicos para la agricultura, la sobreutilizacion
de los recursos de agua dulce, el uso abusivo del suelo, los trastornos a la
biodiversidad, la contaminacién del aire con aerosoles, y la contaminacién
quimica.

En segundo lugar, el enfoque del desarrollo sostenible consiste en
comprender las interrelaciones que existen entre el estilo de desarrollo eco-
nomico que impera en el mundo, la exclusion social, la depredacion del
medio ambiente y la politica. Se trata de un enfoque holistico integrador
que nos ensefia que el ser humano no esta separado del planeta tierra; so-
mos el planeta tierra y, cuando con nuestras acciones dafiamos la naturale-
za, somos al mismo tiempo victimarios y victimas de esa ignominia. Tene-
mos que aceptar, como sabiamente ha planteado el Papa Francisco que, un
crimen contra la naturaleza es al mismo tiempo un crimen contra nosotros
mismos...”'*

En tercer lugar, el desarrollo sostenible requiere de un enfoque éti-
co normativo, lo que basicamente implica dos cosas. Por un lado, aceptar
que la prosperidad econdmica de un pais no se reduce inicamente a una
sociedad con elevados ingresos per capita, sino que ha de ser también so-
cialmente inclusivo y ambientalmente sostenible. La segunda arista de este
enfoque ético normativo del desarrollo sostenible implica que se debe ha-
cer algo, que no se trata, en consecuencia, de un simple discurso, mediante
el cual se denuncian unos cuantos problemas.

En cuarto lugar, para el caso costarricense estoy absolutamente
convencido de que el desarrollo sostenible solo es posible si nos abocamos
a construir un Estado eficiente y moderno, que atienda las demandas ciu-
dadanas con servicios de calidad, al menor costo posible, de manera opor-
tuna y equitativa. Con el alambicado, burocratico y costoso aparato estatal
actual no podremos dar el salto cualitativo que el pais requiere para ser un
pais donde el Estado verdaderamente esté al servicio de la gente.

122 Sachs, Jeffrey. La era del desarrollo sostenible. (Barcelona. Grupo Planeta, 2014), 224.
123 En Laudato si, 8.
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En todo caso, el desarrollo sostenible es un compromiso auspiciado
por las Naciones Unidas, mediante el cual todos los paises se han compro-
metido a cumplir con una serie de objetivos que tiene por objeto satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer el bienestar de las futuras
generaciones.' En palabras del Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, estamos en presencia de un nuevo programa de desarrollo
basado en diecisiete objetivos concretos, con el fin de guiar a la humanidad
hacia la seguridad y la prosperidad.'® Se trata de un plan de accién dirigi-
do a todos los paises con el propdsito de erradicar la pobreza, proteger el
planeta, asi como garantizar la paz y la prosperidad econdémica para el afio
2030.1%

124  Nuestro futuro comun, informe de la Comision Mundial sobre el medio ambiente y
el Desarrollo, en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol A/42/427, consulta-
do el 3 de enero del 2020. Los objetivos del desarrollo sostenible fueron aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de setiembre del 2015, medi-
ante la resolucion denominada Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

125 En La era del desarrollo sostenible, 13.

126 La Agenda 2030 esta conformada por diecisiete objetivos y ciento sesenta y nueve
metas. Estos objetivos son concisos, faciles de comunicar y aplicables en todos los
paises. ¢Cuales son esos objetivos? 1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas
en el mundo. 2) Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nu-
tricion y promover la agricultura sostenible. 3) Garantizar una vida sana y promover
el bienestar en todas las edades. 4) Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos. 5) Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
6) Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para
todos. 7) Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos. 8) Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos. 9) Construir infrae-
structuras de calidad, fiables y sostenibles, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacién. 10) Reducir la desigualdad en y entre los paises.
11) Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros y
sostenibles. 12) Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles. 13)
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. 14) Con-
servar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible. 15) Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner fre-
no a la pérdida de la diversidad bioldgica. 16) Promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. 17) Fortalecer
los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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Dejando de lado lo que puedan hacer otros paises, en el caso de
Costa Rica, por mas voluntad que tengamos, estos objetivos son de tal
magnitud que no podrian alcanzarse en un solo gobierno, incluso en dos
gobiernos o mas. Por esa razon es que se requiere de una gran conversa-
cién a nivel nacional y de un proyecto de innovacién y convivencia de me-
diano y largo plazo, que nos conduzca por el camino de la sostenibilidad.

El transito hacia el desarrollo sostenible solo sera posible si median-
te un nuevo pacto social nos ponemos de acuerdo para poner en marcha
un nuevo estilo de desarrollo basado en la innovacion, la prosperidad eco-
nomica, la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y un aparato estatal
moderno y eficiente. Se trata, como ya se advirtid supra, de un enfoque
holistico, en el sentido de que el pais debe gestionar al mismo tiempo obje-
tivos politicos, juridicos, econdomicos, sociales, culturales y ambientales.

35. Prosperidad econémica para todos

En una democracia el ejercicio del poder solo tiene sentido si se
ejerce para mejorar las condiciones de vida de la gente; me refiero, como
me gusta enfatizar para asegurarme que nadie quede afuera, a todas las
mujeres y hombres de alma, carne y hueso que habitan en el pais. De con-
formidad con este principio, el ejercicio del poder debe cumplir una fun-
cién social, con el proposito de asegurar que las politicas publicas estén
dirigidas a crear oportunidades para todos, en el marco de una sociedad
economicamente prospera. Me pregunto, entonces, jen qué consiste la
prosperidad econémica?

De una manera muy simple, pragmatica y realista, la prosperidad
econdmica consiste en un modelo de desarrollo en el que se estimula la
creacion de riqueza, pero con responsabilidad social. Se trata de un mode-
lo hibrido en el cual el Estado estimula la produccién nacional y el mejoramien-
to de las condiciones de vida de todas las personas en armonia con la sostenibilidad
ambiental. En ese sentido, la prosperidad econémica posee un elemento
cuantitativo y otro ético o normativo.

De conformidad con el enfoque cuantitativo, el principal objetivo de
una economia es el incremento de los bienes y servicios o la creacion de
riqueza en general. Este incremento se mide a partir de diferentes indica-

/ 138 /




dores estadisticos, entre los cuales destaca el Producto interno bruto (PIB) y
el ingreso per cipita. Mediante el PIB se cuantifica el valor de la produccion
total de un pais durante un tiempo determinado, normalmente un afo. Si
la economia crece, crece el PIB. Mediante el ingreso per capita se cuantifica
el ingreso promedio de la poblacidn, el cual se obtiene de dividir el pro-
ducto interno bruto entre la cantidad de personas que habitan en el pais.

De acuerdo con estos criterios, una sociedad seria econdmicamente
prospera si todos los afios el pastel es mas grande y la gente recibe una ma-
yor porcion de ese pastel; o como explicaria mi padre, que era ganadero, '

“la prosperidad dependera de que afo con ano, la vaca produzca mas leche,
para que asi haya mas leche que repartir.”

Con estas consideraciones, en los tiempos, actuales de manea fa-
laz, se podria concluir que un pais estda muy bien con solo incrementar la
produccion, es decir, con solo incrementar el tamafio del pastel o de las
botellas de leche producidas. Sin embargo, las cosas no son tan simples.
El enfoque ético o normativo de la prosperidad econémica agrega a la condi-
cién del crecimiento del Producto Interno Bruto, que, ademas, la economia
debe ser socialmente inclusiva y ambientalmente sostenible.

Dicho de otra forma, el incremento del PIB y de los ingresos per ca-
pita son estadisticas y promedios, que no dicen nada sobre como se reparte
el pastel o la leche. “Puede ser que la vaca produzca mucha leche —insisti-
ria mi padre—pero ;cOmo se reparte esa leche? es decir, cuanta gente toma
leche y cudnta se queda con las ganas”. Con este asunto se alude directa-
mente a uno de los problemas fundamentales que vivimos en el pais y el
mundo en general: la concentracion de la riqueza en unas pocas manos y,
como contrapartida, el incremento de la pobreza y la exclusion.

El mundo, dice Jeffrey Sachs, se debate entre la riqueza y la pobre-
za: mientras un porcentaje de la poblacion disfruta de una salud y una lon-

127 Norberto Solis Elizondo, que de Dios goce. Naci6é en 1922 y murid en el 2002. Fue
un ser humano con una gran sensibilidad social. Cuando todavia no se hablaba de
desarrollo sostenible recogia desechos de plastico, reutilizaba las cosas, preservé
bosques y cultivo arboles. Ademas de compartir la tierra con los trabajadores para
gque sembraran y mantener una politica de salarios crecientes, siempre nos dijo que
el éxito de tener una finca era que a todos les fuese bien: a los colaboradores —
como los denominaba él— y al propietario. En economia politica a esa forma de
relacionarse con la tierra la denominan desarrollo sostenible y funcidon social de la
propiedad.
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gevidad y niveles de vida inimaginables, otro, conformado por al menos
mil millones de personas, vive en una pobreza tan abyecta que debe luchar
diariamente por la supervivencia.'”® Mas claro, mientras algunos nadan en
leche otros no tienen ni una gota que tomar.

Refiriéndose a las consecuencias que produce la concentracion de
riqueza o la pobreza, Joseph Stiglitz sostiene que las sociedades demasiado
desiguales no son eficaces y que sus economias no son ni estables ni soste-
nibles. “Las pruebas que nos ofrecen la historia y el mundo moderno son
inequivocas. Llega un momento en el que la desigualdad se convierte en
disfuncién econdmica para toda la sociedad y, cuando lo hace, hasta los
ricos pagan un alto precio”.'®

De ahi que, crecimiento econdmico y generacion de bienestar vayan
de la mano y se necesiten uno al otro, de manera reciproca. Por un lado, el
crecimiento econémico provee recursos para que la gente tenga mayores
niveles de educacion, salud y productividad; por otro, en la medida que la
gente goce de mayor bienestar y esté mas calificada, contribuye a elevar la
productividad y el crecimiento econdmico. De esta forma, todos ganan y
nadie se queda atras.

De conformidad con estas aspiraciones y el modelo de desarrollo
sostenible que se proponen en este libro, el gran problema de la humani-
dad consiste no solo en preguntarse cuanto se produce, sino también, con
qué eficiencia, con qué criterio de justicia social se disfrutan sus beneficios
y a qué costo ambiental. Y asi como he dicho refiriéndome a otros asuntos,
que en una democracia el fin no justifica los medios, ahora diré, desde la
perspectiva ético-normativa de la nocién de prosperidad econdémica, que el
crecimiento econémico no debe producirse a costa de la dignidad humana,
la discriminacion, la marginalidad o la devastacion de la naturaleza.

Para no incurrir en esos costos, el pais requiere dar un salto signi-
ficativo en términos de la eficiencia y productividad con que utilizamos
nuestros recursos. Pero, ademads, se deben desarrollar politicas publicas
para erradicar la pobreza, reducir las grandes desigualdades entre ricos
y pobres, propiciar la movilidad social, eliminar toda clase de discrimina-
cion, asi como promover la solidaridad y la inclusion social.

128 En La era del desarrollo sostenible, 18
129 Ibid., 118.
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36. Que nadie se quede atras

De conformidad con lo que he venido explicando, desde la pers-
pectiva del desarrollo sostenible, el crecimiento econémico y el bienestar
general son dos procesos inseparables, al punto que podemos decir que, no
hay crecimiento econémico sin bienestar general, ni hay bienestar general
sin crecimiento econdémico.

Se trata de un circulo virtuoso fundado en la justicia y la solidaridad
social, en el que el aumento de la productividad y de la eficiencia mejora
la calidad de vida de las personas, al mismo tiempo que el bienestar gene-
ral.”®® Desde la perspectiva de la innovacion y el desarrollo sostenible, la
aspiracion es que ninguna persona se quede atras o se vea excluida de los
beneficios que conlleva estar dentro de ese circulo virtuoso.

Asi, pues, ;qué se entiende por inclusion social? La primera idea que
se nos viene a la mente al analizar la palabra inclusion es que hay gente
que estd afuera. Entonces, la accién de incluir significa sumar algo a otra
cosa ya existente; introducir dentro a quienes estan afuera. ;Qué significa
estar dentro? ;Qué significa estar afuera?

Simplificando, quizds en demasia, desde la perspectiva del desa-
rrollo sostenible, estar dentro significa vivir bien, tener bienestar, tener
capacidad para satisfacer nuestras necesidades y aspiraciones materiales
y espirituales o tener capacidad para acceder a los diferentes beneficios y
oportunidades que se presentan desde el plano politico, econdémico, social
y cultural. Estar afuera, por tanto, es carecer de esas capacidades, oportu-
nidades y bienes materiales.

Como se puede deducir, desde el punto de vista socioeconémico,
la inclusion social refiere al problema eterno de los que tienen y los que no tienen
en diferentes dmbitos de la vida. Por otro lado, la inclusiéon desde una pers-
pectiva ética y de responsabilidad colectiva nos remite a un principio de
una profunda raigambre humanista: que los seres humanos son iguales en
dignidad y derechos y que, por tanto, deben comportarse solidariamente
unos con otros, para que todos puedan disfrutar los beneficios de una so-
ciedad econémicamente prospera y que, de esta forma, puedan realizarse
plenamente como personas.

130 Partido Liberacidon Nacional. Una Costa Rica integrada por las oportunidades. V
Congreso Nacional: Daniel Oduber Quirds. (San José, Costa Rica, Documento final
aprobado el 22 de mayo de 2005), 42.
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Entonces, la inclusién social significa integrar al mundo del bien-
estar a todos los miembros de la sociedad, no solo para que puedan vivir
con dignidad, sino también para que puedan desplegar todo su potencial
humano y que, de esta forma, ninguna persona se quede afuera o se quede
atrds desde el punto de vista de los beneficios y oportunidades que brinda
la prosperidad econdémica. Significa entre muchas aspiraciones, educacion,
salud, alimento, abrigo y techo para todos. Significa, para continuar con
el ejemplo de mi padre, que todas las personas deben recibir algo, ojala
mucho, en la reparticiéon de la leche; dicho en términos mas asertivos, que
todos tienen derecho a tomar leche, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, preferencia sexual, idioma, religiéon, opinién politica, origen social,
nacional o cualquier otra condicion.

En suma, la inclusion social demanda a todos los miembros de la
sociedad un cambio de mentalidad, reflejada, entre otras cosas, por el amor,
la compasion, la tolerancia, el respeto, la consideracion y la solidaridad con
los demas. Al mismo tiempo, la inclusién social exige la condena undnime
de la xenofobia, la misoginia, la homofobia, la misantropia y la aporofobia
y cualquier discriminacién que se produzca en contra de la dignidad hu-
mana. Si realmente creemos en la igualdad y la solidaridad es necesario
abrazar y aceptar la diversidad. jQué nadie se quede atras!

De conformidad con lo anterior, los objetivos de la inclusion social
son la prosperidad en general para toda la poblacion, la erradicacion de
toda forma de discriminacién, la igualdad ante la ley, la posibilidad de
que todos tengan cubiertas sus necesidades basicas y una elevada movili-
dad social.”! Mas concreto. La inclusion social, segtin el postulado de que
nadie se quede atrds, debe tener por meta la erradicacion de la pobreza, la
reduccion de las desigualdades entre ricos y pobres, el acceso universal a
la educacion, salud, agua potable, saneamiento, nutricion, vivienda y se-
guridad social. También conlleva el trato igualitario ante la ley, asi como la
eliminacién de todas las formas de discriminacion; lo que a su vez conlleva,
desarrollar politicas publicas para garantizar la equidad de género y el
reconocimiento de derechos a grupos que tradicionalmente han sido mar-
ginados, entre otros aspectos, por sus preferencias sexuales, raza, religion
u origen social.

Conceptualmente se debe comprender que las politicas ptiblicas
que se elaboren para propiciar la integracion y la cohesion social no son
dadivas del Estado a la poblacion més vulnerable. Por el contrario, estas
corresponden al reconocimiento de los derechos fundamentales que la
Constitucion Politica garantiza a todos los costarricenses y que el logro

131 Sachs, Jeffrey, La era del desarrollo sostenible, 252.
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efectivo de esos derechos solo es posible mediante el impulso de progra-
mas sociales de corte universal y no asistencial por parte del gobierno de
turno.

En la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, aprobada en sep-
tiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, partien-
do del principio de igualdad y no discriminacion, se establece como un
eje transversal el lema no dejar a nadie atrds, como horizonte del bienestar
inclusivo. Dicha politica tiene por objeto garantizar, a todas las personas,
la posibilidad real de vivir con dignidad, especialmente aquellas en condi-
ciones de mayor exclusién y, de esa forma, reducir las desigualdades entre
los estados.

Valiéndome de ese lema, en este libro, ex profesamente, he preferido
utilizar la expresion que nadie se quede atrds. ;Por qué? Sin entrar en muchos
detalles semanticos, la primera expresion no dejar a nadie atrds me parece
muy paternalista, en la que alguien (el sujeto enunciador) posee el poder
o la autoridad para dictar el mandato de que nadie se quede atrds. Ademas,
posee el poder y la competencia para ejecutar el mandato, constituyéndose
de esta forma en agente controlador y benefactor. Asume una obligacién.
De otro lado, se encuentra el sujeto beneficiario (el sujeto receptor), que
pasivamente recibe, sin voluntad para actuar o decidir por si mismo.

Mas alla de las bondades que proclama el mandato “ayudar”, en
el mismo se confiere la obligacion de lograr los resultados de la accion al
enunciador y al sujeto del enunciado. Esta relacion sugiere una responsabi-
lidad politica total de los actores y una actitud pasivo-receptiva de ese su-
jeto colectivo evocado en Nadie. Ante semejante mandato cabe preguntarse
por sus implicaciones politicas, econémicas y sociales. Principalmente por
la relacion de fuerzas que promueve y por el lugar que otorga a ese Nadie
pasivo que remite a todos los que se encuentran en posicion vulnerable o
en desventaja econdmica y son susceptibles de ser conducidos.

Por otro lado, la expresion que nadie se quede atrds introduce un ma-
tiz semantico. Conlleva una carga pragmatica considerable para todos los
actores involucrados en la situacion que postula tal enunciado. Desde la
perspectiva de esta modalidad imperativa no se excluye la condicién de
sujeto agente, que ademads de recibir, se prepara, decide y actia para al-
canzar el objetivo planteado. La expresion que nadie se quede atris supone el
esfuerzo conjunto de alguien que ayuda y alguien que se ayuda.

En términos politicos, este enunciado tiene como fin combinar las
politicas asistencialistas promovidas por el Estado con los esfuerzos cons-
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cientes que cada uno, desde su situacion de exclusion, tiene que hacer algo
para salir de tal condicion. Se reitera, la responsabilidad es compartida
por todos los actores. Tal dindmica social, supone pilares fundadores como
consciencia, conocimiento, voluntad y sincronia de acciones, a la vez que
descarga a una parte de los actores de la obligacién total del logro de los
resultados.

37. Equidad de género: llego el tiempo

La agenda de la inclusion social contiene entres sus metas priorita-
rias el desarrollo de politicas publicas a favor de una sociedad en donde la
igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres sean parte
de la vida cotidiana y la cultura en general del ser costarricense. Este asun-
to es de una necesidad y urgencia tal, que he decidido tratarlo por aparte,
precisamente para singularizarlo, visualizarlo y brindarle la importancia
que merece.

Sobre este particular me declaro un feminista apasionado, en los
términos que lo define Melinda Gates. Es muy simple: “ser feminista signi-
fica creer que todas las mujeres deberian hacer uso de su voz y desarrollar
su potencial, y que mujeres y hombres deberian colaborar para derribar las
barreras y acabar con las diferenciaciones que atin son un lastre para las
mujeres”.'* La igualdad entre los géneros no solo es un derecho humano
fundamental, sino quizas, el paso mds importante para la cohesion social
y un mundo mas pacifico, prospero y sostenible. Como enfatiza la mencio-
nada autora, “si quieres que la humanidad avance, empodera a las mujeres.
(...)Ningun otro cambio puede aportar mas a la mejora de la situacion del

mundo”.1®

Historicamente las decisiones que atafien y afectan a las mujeres
han sido tomadas por hombres sin la capacidad suficiente para compren-
der plenamente sus necesidades e intereses reales. Esto es dafiino, no
porque el dominio sea masculino, sino porque el dominio absoluto de un
grupo, en cualquier campo, es dafiino para la sociedad y cualquier organi-
zacion: impide la incorporacién de perspectivas distintas y las decisiones
acaban siendo tomadas con base en los intereses del grupo dominante; lo
cual contraria de manera general el principio del pluralismo politico y de

132 No hay vuelta atrds. El poder de las mujeres para cambiar el mundo. (Barcelona,
Penguin, Random House, Grupo Editorial, 2019), 19.

133 Ibid., 38-39.
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manera particular, el principio de equidad de género.

Algo no se esta haciendo bien cuando los niimeros dicen que, en
nuestro pais, el 62% de las personas graduadas son mujeres, frente al 38%
de los hombres. Sin embargo, el mayor porcentaje de desempleo, entre las
personas graduadas recae en las mujeres. La diversidad de género en to-
dos los espacios sociales (tecnologia, agricultura, cultura, deporte) es im-
portantisimo y positivo no solo para las mujeres sino para todos aquellos
que estan buscando resultados positivos en sus espacios de trabajo. Exis-
ten estudios que resaltan el aumento de productividad y mejoramiento en
resultados en grupos de trabajo que incluyen por lo menos una mujer por
sobre aquellos grupos de trabajo conformados solo por hombres. **

Es necesario hacer una revisiéon profunda de nuestros sistemas
de educacion y poner especial énfasis en el nivel curricular con el fin de
promover la equidad de género en tanto derecho humano fundamental. Solo me-
diante una educacion en temas de género, se alcanzara el empoderamiento
femenino que permitird a la mujer participar activamente en campos mas
competitivos —casi siempre acaparados por los hombres— y lograr mayo-
res beneficios para ella, su familia y la sociedad en general.

También es necesario brindarles facilidades a las mujeres para que,
habiendo entrado a la fuerza laboral, posteriormente no se vean afectadas
por la necesidad del cuido de los hijos y la atencién de las tareas propias
del hogar que tradicionalmente ha sido sobrecargadas al género femenino.
El fortalecimiento de programas ya existentes como las redes de cuido es
de especial importancia.

En suma, la equidad de género como principio ético y derecho hu-
mano fundamental determina una ruta a seguir en favor del pleno reco-
nocimiento de la dignidad e igualdad de la mujer en todos los campos; asi
como el rechazo de toda forma de discriminacion o dominacién de una
persona sobre otra. Llegados este punto, hay que advertir que, para la con-
crecion de un proyecto de innovacion y convivencia a largo plazo, no basta con
ser una sociedad econdmicamente prdspera y socialmente inclusivos, ade-
mas debe ser ambientalmente sostenible. ;De qué trata esto?

134 Ver Massachusetts Institute of Technology. Collective intelligence: Number of wom-
en in group linked to effectiveness in solving difficult problems. Science Daily, 2 Oc-
tober 2010.www.sciencedaily.com/releases/2010/09/100930143339.htm, consul-
tado el 25 de mayo de 2020.
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38. Ambientalmente sostenible

Entre los objetivos del desarrollo sostenible se encuentra la sosteni-
bilidad ambiental. Se habla mucho sobre este tema, pero ;a qué nos referi-
mos cuando hablamos de medio ambiente? La delimitacion del concepto
es fundamental, pues a partir de él sabremos no solo cudles bienes consti-
tuyen el ambiente sino también las acciones que se pueden emprender en
procura de su sostenibilidad.

De manera muy general, existen dos conceptos de medio ambiente.
Uno restringido, que lo limita solo a elementos puramente fisicos relaciona-
dos con los recursos naturales como el suelo, el agua, el aire, la flora, la
fauna y los ecosistemas. Y otro amplio, en el que se incluye los elementos
fisicos aludidos y otros de naturaleza cultural y social como los edificios, las
obras de arte, el patrimonio histdrico, las bellezas naturales y los procesos
que condicionan la vida tanto de las personas como la del planeta.

Me inclino por esta concepcion amplia. Asi las cosas, entenderia-
mos por medio ambiente un complejo sistema conformado por elementos
vivos e inertes, naturales y artificiales que conforman el habitat de las per-
sonas y hasta el mismo planeta. Se trata de una concepcién en la que se
integra como un tinico fendmeno lo que separadamente se podria entender
como medio ambiente natural y medio ambiente cultural. Esto significa
que somos parte de la tierra y la tierra parte de nosotros, integrados como
un todo en una inescindible unidad.

Lo segundo que se debe considerar en relacién con la sostenibili-
dad ambiental es que el ser humano, con su hacer diario, de multiples for-
mas y consecuencias, esta provocando danos inconmensurables al planeta,
en algunos casos irreversibles, tal y como se explicd supra.’* ;Entonces en
qué consiste la sostenibilidad ambiental?

La sostenibilidad ambiental consiste en la capacidad de las actuales
generaciones de satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales, culturales
y naturales, de manera razonable, garantizando que las futuras generacio-
nes puedan hacer lo mismo. Mas simple, sostenibilidad ambiental significa

135 Segun se dijo, las principales amenazas para nuestro planeta provienen del cambio
climatico, la acidificacion de los océanos, la disminucion de la capa de ozono, la con-
taminacién causada por los flujos excesivos de nitrogeno y fésforo, principalmente
por el uso intensivo de fertilizantes quimicos para la agricultura, la sobreutilizacion
de recursos como el aguay el suelo, el trastornos a la biodiversidad, la contaminacién
del aire con aerosoles y la contaminacidn quimica, por citar algunos ejemplos.
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progreso y bienestar para todos, sin poner en riesgo el progreso y el bien-
estar de las futuras generaciones, lo cual implica, necesariamente, cuidar el
planeta.

Esta concepcion de la sostenibilidad ambiental esta inspirada en
dos principios. El principio de equidad intergeneracional, mediante el cual se
infiere el compromiso ético de velar tanto por el bienestar y el medio am-
biente de las presentes como de las futuras generaciones. Y el principio de
sustentabilidad, mediante el cual se alude desde el plano normativo a las
acciones que se deben realizar en el presente para garantizar a las futuras
generaciones un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

Desde la perspectiva del proyecto de innovacion y convivencia a
largo plazo que propongo, corresponde al Estado y a la sociedad civil en
conjunto elaborar, proponer e impulsar las politicas publicas que se requie-
ran para concretar tan ambiciosa agenda. Sin embargo, mi planteamiento
en este punto es que, si queremos ser realmente exitosos desde el plano de
la sostenibilidad ambiental, no basta con los esfuerzos que se puedan hacer
desde el ambito institucional o las grandes empresas. jDe alguna forma
todas las personas somos depredadores de la naturaleza!

Asi pues, para ser ambientalmente sostenibles, ante todo, se requie-
re de un cambio de cultura y de un enorme compromiso ético, mediante el
cual todos asumamos la responsabilidad de proteger el planeta de los da-
fios que le estamos propinando con nuestras acciones diarias. Esto significa,
que con un cambio en nuestra manera de hacer las cosas, podemos desde
el plano individual contribuir de manera significativa con la sostenibilidad
ambiental.

Si alguna ensefnanza nos ha dejado hasta el dia de hoy la pande-
mia por la enfermedad del coronavirus (COVID 19) es que podemos vivir
con mucho menos cosas de las que estdbamos consumiendo; por cierto,
algunas de ellas solo para satisfacer la presion social y las superficiales ne-
cesidades que nos genera la publicidad y el mundo materialista en el que
estamos sumidos. jEsto tiene que cambiar!

Se dice que el mundo tendrd que reorganizarse a partir de una
“nueva normalidad”. ;Me pregunto qué se entiende por “normalidad” en
el marco de esta “nueva normalidad”? ;Cuales son las normas bajo las
cuales se constituira esta “nueva normalidad”? No sabemos, nos tocara a
todos construirla.

A pesar de lo anterior, de una cosa si estoy seguro: que esta “nueva
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normalidad” no puede reducirse al distanciamiento social o a lavarnos las
manos o a utilizar mascarillas para cubrirnos la boca y la nariz. Esta pande-
mia nos ofrece una oportunidad tinica para replantear, de manera integral,
nuestra manera de ser y de convivir con los demas y la misma naturaleza,
es decir con el medio ambiente en su sentido mas amplio y sostenible.

En definitiva, la construccién de esta “nueva normalidad” desde
la perspectiva del proyecto de innovacion y convivencia a largo plazo que
propongo, significaria una transformacion politica y cultural de las perso-
nas, de la sociedad y del Estado, de manera que el desarrollo costarricense
esté orientado hacia la prosperidad econdmica, la inclusion social y la sos-
tenibilidad ambiental; reiterando, que estos objetivos no se podran lograr
plenamente si, a su vez, no contamos con un moderno y eficiente aparato
estatal.
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CAPITULO VI

DE UN MODERNO ESTADO )
Y LA NECESIDAD DE REFORMAR LA CONSTITUCION

Un pueblo siempre tiene el derecho
de revisar, reformar

y cambiar su Constitucion.

No puede una generacion

sujetar a sus leyes

a las generaciones futuras.

Articulo 28
Constitucion Francesa de 1793

39. Rasgos de un moderno y eficiente aparato estatal

Estamos gobernados por un Estado gigantesco e ineficiente, que
como agujero negro, se traga los recursos publicos; recursos que en lugar
de traducirse en servicios de calidad, terminan financiando una despro-
porcionada planilla estatal que sobrepasa los trescientos mil funcionarios,
que cohabitan en trescientas treinta y tres instituciones publicas, en las que
impera la duplicidad de funciones, el burocratismo, la tramitologia, la falta
de mistica y la ausencia de una visién de conjunto que nos indique hacia
donde ir.

Para convertir a Costa Rica en un centro mundial de innovacion y
conocimiento que nos permita ser una sociedad econémicamente prospera,
socialmente inclusiva y ambientalmente sostenible, se requiere un eficiente
y moderno aparato estatal. Estas aspiraciones nos obligan, como sociedad,
a emprender el camino de la reforma del Estado para mejorar la gestion
del aparato y los servicios publicos y, de esta forma, todos podamos vivir
mejor.

Desde la perspectiva del proyecto de innovacion y convivencia que
se propone en estas paginas, ;jcudles son los rasgos fundamentales que de-
ben caracterizar al moderno Estado que requiere la sociedad costarricense?

1) Un Estado moderno es un Estado democratico, respetuoso de los
derechos humanos, que existe para servirle a todas las personas.

2) Un Estado moderno es un Estado eficiente, que atiende las deman-
das ciudadanas con servicios de calidad, al menor costo posible, de
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manera oportuna y equitativa.

3) Un Estado moderno es un Estado que favorece la cohesion social a
partir de los valores compartidos y de la riqueza de nuestra diver-
sidad cultural.

4) Un Estado moderno es un Estado sostenible y competitivo que pro-
mueve la prosperidad econdmica para todos, la inclusién social y la
sostenibilidad ambiental.

5) Un Estado moderno es un Estado descentralizado que promueve
el desarrollo armonico y equitativo de todas las regiones del pais

6) Un Estado moderno es un Estado proactivo que promueve la par-
ticipacion ciudadana, el didlogo y la negociacion en la toma de de-
cisiones.

7) Un Estado moderno es un Estado transparente que evita los secre-
tismos y brinda informacion a la ciudadania de manera oportuna.

8) Un Estado moderno es un Estado que promueve y estimula la pro-
duccién nacional ayudando al pequefio, mediano y gran productor.

9) Un Estado moderno es un Estado que revalora el servicio publico
mediante un régimen de derecho publico basado en el mérito, la
profesionalizacion y la evaluacion permanente del desempertio de
los servidores publicos.

10) Un Estado moderno es un Estado que implementa un sistema de
pensiones y de salarios inico para toda la administracién publica.

11) Un Estado moderno es un Estado que mantiene en niveles razona-
bles el déficit fiscal y el endeudamiento publico.

12) Un Estado moderno es un Estado responsable, que da cuentas de
sus actos, se somete a la evaluacion de resultados y en el que sus
servidores publicos responden por las politicas publicas mal con-
cebidas o ejecutadas.

13) Un Estado moderno es un Estado que promueve y estimula la in-
novacion y el cambio en todos los niveles de la Administracion Pu-
blica.

A lo largo de estas paginas he sefialado que como pais requerimos
de una nueva vision, de una especie de Estrella Polar, que oriente el que-
hacer publico. Sin embargo, no sirve de mucho conocer la estrella que per-
seguimos, ni la ruta que a ella conduce, si el vehiculo en el que debemos
hacer el recorrido no se encuentra a la altura de los desafios que conlleva
llegar a esa estrella. Una cosa es definir nuestro destino y otra distinta es
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recorrer el camino que nos conduzca a él. El viaje mas lejano se inicia con
el primer paso. Tal es la necesidad y la urgencia de modernizar, entre otros
aspectos, el aparato estatal y la Constitucion Politica.

40. En la ruta de la innovacidon constitucional

En pocos asuntos existe tanto consenso en Costa Rica como en lo
concerniente a la conveniencia de innovar y reformar la Constitucién Po-
litica. No hay ninguna razon que justifique que tengamos que continuar
haciendo las cosas como se hicieron en el pasado o que tengamos que man-
tenernos viviendo bajo el umbral de la Constitucion que nos rige, desde el
7 de noviembre de 1949 hasta el fin de los tiempos.

Una pretension de tal naturaleza aniquilaria la virtud creativa, no
solo del ser humano sino también la del Estado constitucional democratico,
social y derecho, que como forma de vida, para poder proyectarse hacia el
futuro debe recrearse de manera permanente. Aclaro que la innovacion, en
modo alguno, significa prescindir de lo que otros hicieron. El ser humano
nunca arranca de cero. El conocimiento y la cultura en general son cumula-
tivos. En la busqueda de soluciones a los problemas que se le presentan en
su devenir, el ser humano necesita apoyarse en el pasado, en lo que recibe
ya hecho por las generaciones que le precedieron. Ese saber acumulado es
la base para dar los primeros pasos hacia una reforma estatal.

Nuestra historia constitucional es un constante y progresivo ejem-
plo de renovacién. Un ejemplo de herencia acumulada hasta el dia de hoy.
De ello dan cuenta las 14 constituciones que hemos tenido a lo largo del
tiempo. Con la independencia, el 1° de diciembre de 1821 se promulgé la
Primera Constituciéon denominada Pacto Social Fundamental Interino de
Costa Rica o Pacto de Concordia. Luego le sucedieron, el Primer Estatuto
Politico de la Provincia de Costa Rica, el 19 de marzo de 1823 y el Segun-
do Estatuto Politico de la Provincia de Costa Rica, el 16 de marzo de 1823,
la Constitucion de la Republica Federal de 1824, la Ley Fundamental del
Estado Libre de Costa Rica 1825, la Ley de Bases y Garantias 1841, la Cons-
titucién Politica del Estado de Costa Rica 1844, la Constitucion Politica de
1847, la Constitucion Politica de 1849, 1la Constitucién Politica de 1859, la
Constitucion Politica de 1869, la Constitucion Politica de 1871, la Constitu-
cién Politica de 1917 y la que nos rige, es decir, la Constitucidn Politica de
1949; esta tltima producto de una guerra civil, donde murieron aproxima-
damente dos mil quinientos costarricenses, y del rompimiento del orden
constitucional.
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Hoy, la necesidad de adecuar la Constitucion a las aspiraciones,
principios y valores de los tiempos actuales ocupa la atencion de los costa-
rricenses. Desde hace aproximadamente cuarenta afnos se viene hablando
de la necesidad de revisar y actualizar la Constitucion. Existe abundante
informacién, producto de seminarios, libros e infinidad de articulos que
apunta en esa direccion. También se encuentra el trabajo de varias juntas
de notables y grupos similares que han dictaminado sobre la conveniencia
de hacerle reformas a nuestra Ley de leyes.

Entre esta lista de esfuerzos, mencion especial merece el movimien-
to ciudadano que impuls6 un referéndum con el proposito de convocar la
Asamblea Constituyente en el 2017."% De forma lamentable, la Sala Consti-
tucional mediante el voto numero 13.270, de las 16:50 horas del 17 de julio
del 2019, lo declaré inconstitucional.’™

Pero, quizas, la prueba mas contundente sobre la urgencia de refor-
mar la Carta Fundamental es el hecho de que en la Asamblea Legislativa se
estan tramitando una gran cantidad de reformas constitucionales, que de
llegarse a aprobar impactarian una buena parte de la Constituciéon. Quiere
decir lo anterior que, por via de las reformas parciales, en la practica ya
estd planteada una reforma integral de nuestra Carta Fundamental. Enton-
ces, ;por qué no hacerlo? ;Por qué no mejorar la herencia que han dejado
las anteriores generaciones? Tenemos que potenciar la capacidad creativa

136 Después de verificar los requisitos establecidos en la Constitucidn y la Ley sobre Reg-
ulacion del Referéndum, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), mediante resolu-
cion N° 8455-E9-2016, de las diez horas del 23 de diciembre de 2016 y 860-E9-2017,
de las diez horas del 27 de enero de 2017 autorizo la recoleccion de firmas requeri-
das, como condicion previa e inicial, para llevar a cabo el referéndum convocatorio
de la Asamblea Constituyente. Para ello, el TSE establecidé que era constitucional-
mente viable someter a referéndum un proyecto de ley con el objeto de convocar
la Asamblea Constituyente. En su analisis de constitucionalidad, el TSE dejo estab-
lecido que “(...) el principio pro-participacion se incorpora como eje transversal en
la interpretacion de las disposiciones atinentes a la regulacion del referéndum en
nuestro pais para privilegiar la participacion de la ciudadania en la adopcion de las
decisiones publicas relevantes.”

137 Como parte de este esfuerzo ciudadano, el doctor Walter Coto Molina y el suscrito
hemos explicado con abundantes argumentos algunas de las razones que justifican
una revisidn integral de nuestra Constitucion, mediante una Asamblea Constituy-
ente. Sobre el particular puede consultarse el libro de Walter Coto Molina “Or-
ganizar el pais de manera diferente. Hacia una nueva Constitucion Politica” y del
suscrito otros dos “Una nueva Constitucion para vivir mejor. Solucion pacifica para
la gobernabilidad democrdtica” y “Llegé el turno de una nueva Constitucion. Pre-
guntas frecuentes sobre el proceso constituyente”.
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de la democracia mediante la reforma y la innovacion constitucional.

41. La Constitucion es obra humana

En efecto, la Constitucién Politica es obra humana, pertenece al mundo
de la cultura, al igual que una obra de arte, una herramienta o una nave
espacial.'® Esto significa que la Constitucion no es una ley perpetua e in-
modificable sino mas bien que, como producto de la cultura, responde a
un proyecto de vida que se debe adecuar, de manera permanente, a las
necesidades, aspiraciones, principios y valores de los pueblos, por demas
decir, siempre cambiantes a lo largo del tiempo.

Es cierto que una Constitucion se promulga para que perdure el
mayor tiempo posible, pero también es cierto que vivimos en un mundo
en el que todo est4 en movimiento. Como dijo Heréclito de Efeso (540-480
a.c.), vivimos en un sistema de vida en el que todo fluye y nada dura eter-
namente. “Por eso no podemos bafiarnos dos veces en el mismo rio, pues
cuando lo hago, ni el rio ni yo somos los mismos”. En consonancia, pode-
mos cantar con Mercedes Sosa, cambia todo cambia, cambia lo superficial,
cambia también lo profundo, cambia el modo de pensar, cambia todo en
este mundo.

Entonces, si todo fluye, si todo estd en movimiento, ;por qué re-
sistirnos a la realidad del cambio? Si las necesidades, los principios y los
valores de los pueblos cambian, es 16gico que también tengan que cambiar
las normas, las instituciones y las formas de encarar los problemas. Sino es
posible bafiarse dos veces en el mismo rio y la solucién de los problemas
y las aspiraciones de los pueblos no son definitivas, cada generacion tiene
el derecho de cambiar sus normas de convivencia y de decidir de acuerdo
con sus necesidades sobre su presente y futuro.

En relacion con esta irrefutable verdad, con Tomas Jefferson, habria
que decirles a los opositores de la innovacion, la creacion y el cambio que,
“el presente es de los vivos y no de los muertos”; que estamos muy agrade-
cidos con nuestros padres y abuelos que nos legaron este pais, pero que es
a las presentes generaciones a quienes corresponde definir sus normas de
convivencia, y que impedir este derecho, es negar el caracter democratico
de la sociedad y provocar que la Constitucion se convierta en letra muerta,

138 Solis F., Alex. Una nueva Constitucion para vivir mejor. Solucion pacifica para la
gobernabilidad democrdtica, 65.
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en adagios gastados y preceptos desfasados por el paso del tiempo."

En esta linea, parafraseando a Jorge Debravo, no podemos dejar
que la Constitucion se convierta en una especie de vestido viejo, que no
nos atrevamos a cambiar como si con el cambio nos fuésemos a morir. No
podemos permitir que la Constitucién —insisto con Debravo— se nos hun-
da en la piel y los huesos, porque entonces, esa Constitucion deja de ser
“vestido” y se convierte en amo carcelero.'*

Dado que la vida democratica constitucional requiere una constan-
te reactualizacién para poder prolongarse en el tiempo, los franceses, en
la Constitucidon de 1793, consagraron una maxima que deberia inscribirse
con letras doradas en el frontispicio de todos los parlamentos del mundo:

“un pueblo siempre tiene el derecho a revisar, reformar y cambiar su Cons-
titucion. Una generacidon no puede imponer sus leyes a las generaciones
futuras” (art. 28).

En adicién a esta incuestionable realidad, tenemos otra de un enor-
me valor pragmatico: la reforma constitucional, en la vida diaria de los
pueblos, opera como una valvula de escape de las tensiones que con el
tiempo se van acumulando en el seno de toda sociedad. Entre mas sea la
resistencia al cambio por vias pacificas y democraticas, mayor es la posibi-
lidad de cambios abruptos, propiciados por las vias de hecho como son los
golpes de Estado y la instauracion de dictaduras. El inmovilismo o la pe-
trificacion constitucional pone en peligro, todo lo que la Constitucion tiene
por fin garantizar: el orden, la seguridad, la paz, la justicia y el bienestar
general.

Dicho en otras palabras, la mejor forma de garantizar la estabilidad
del sistema politico no es impidiendo la reforma de la Constitucién, sino
mas bien, propiciando su adaptacion a las necesidades de un mundo siem-
pre en cambio, colmado de nuevos problemas, necesidades, principios y
valores. Desde este punto de vista, la reforma constitucional es el principal
antidoto contra las rupturas violentas del sistema politico y la principal
garantia de la estabilidad constitucional. Otro asunto muy diferente es pre-
guntarnos sobre el fundamento inspirador de la reforma constitucional.

139 Ibid., 67.

140 Véase la poesia “Trajes” de Jorge Debravo en Obra Poética. (San José, Editorial
Costa Rica, 2012), 197.
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42. El amor por Costa Rica debe orientar la reforma constitucional

La Constitucion es un instrumento normativo muy delicado, que
exige tratarlo con prudencia, respeto y pericia."' jNo se reforma una Cons-
titucion por capricho! Como en pocos asuntos, para hacerlo bien, se re-
quiere hacer una parada en el camino de la vida y preguntarnos de donde
venimos, dénde estamos y hacia dénde queremos ir.

En este sentido, cabe enfatizar que la reforma constitucional que
impulsamos mediante este proyecto de innovacion y convivencia de me-
diano y largo plazo no tiene por objeto desechar la actual Constitucion,
sino mads bien, conservarla, introduciendo en ella los cambios pertinentes
para adecuarla a las necesidades, principios y valores de los tiempos ac-
tuales. Si bien es cierto, cada generacion tiene derecho a reformar la Cons-
titucidon y a decidir sobre su presente y futuro, no lo es menos que, vivir
es compartir la herencia del pasado, con las necesidades del presente y
la esperanza del futuro. “La sociedad es un conjunto que comprende no
solo a los vivos, sino que integra a estos, a los muertos y a los individuos
del futuro”. > Como dice Luis Recasens Siches, el ser humano, en su afan
de progreso y perfectibilidad, siempre es heredero de algo'* e impulsor
-agrego- de algo nuevo.

Por otra parte, la reforma de una Constitucién, en modo alguno,
puede responder al capricho de una minoria o un grupo de interés... es un
asunto que nos concierne a todos y en el que debemos participar todos. Mas alla
de cualquier vision que tengamos sobre el futuro del pais, por tratarse de
la Norma normandum, de la Ley de leyes, de la Lex superior, la reforma cons-
titucional, requiere de una alta dosis de amor por el pais, de lideres politicos
y ciudadanos de un gran talante y sentido comun. jNo es un asunto de
sabios sino de ciudadanos comprometidos con la Patria!

A fin de cuentas, una tarea de tal magnitud exige, por razones de-
mocraticas y amor a Costa Rica, la participacién del soberano, en el senti-
do de que todos debemos convertirnos en arquitectos y constructores de nuestro
propio destino. Por lo que nadie debe quedar por fuera del proceso que conlleva
el disefio del nuevo contrato social y la fundacién de la Tercera Reptblica.

141 Reyes Aragdn, Manuel, citado por Garcia-Margallo, José Manuel, Por una conviven-
cia democrdtica, 311.

142 Muiioz Machado, Santiago. Vieja y nueva Constitucion. (Barcelona, Editorial Planeta,
2016), 31.

143 En Tratado General de Filosofia del Derecho. (México, Editorial Porrda, S.A. 1978),
136.
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En efecto, la reforma constitucional debe ser el producto de un es-
fuerzo compartido como resultado del didlogo, la negociacion y el consen-
so entre las diferentes fuerzas que configuran el entramado politico, eco-
nomico, social y cultural que subyace en el seno de la sociedad. De ahi que,
deba inspirarse en las mejores tradiciones del ser costarricense, en nuestra
identidad comun, en los valores compartidos y en esa argamasa social que
nos permite vernos, entendernos y sentirnos como “un gran nosotros” en
medio de la diversidad.

En consecuencia, se puede decir que el proceso de la reforma cons-
titucional, para que genere confianza y sea apetecible por parte de todos,
debe estar anclada en los principios de la transparencia, la participacion
ciudadana, la discusion pausada, el dialogo, la negociacion, el respeto mu-
tuo, el consenso, el amor por el pais y demds aspectos que caracterizan y
dan vida a la democracia y a la vida politica del ser costarricense. Caso
contrario, no vale la pena intentarlo, porque se pondria en peligro la paz
social.

43. Limites materiales de la reforma

Como se ha dicho en el numeral anterior, para que el proceso de la
reforma constitucional transcurra en calma, cuente con la confianza de la
gente y pueda llegar a ser objeto de deseo nacional, debe estar inspirada
en las mejores tradiciones del pueblo costarricense, en esos pilares que
podriamos denominar los cimientos de nuestra convivencia democratica.
La reforma constitucional, por cualquier via que se emprenda, ciertamente
debe tener por objeto adaptarla a los tiempos actuales, pero, insisto, a con-
dicién de que no se trastoquen los pilares de nuestra identidad nacional o
las bases que dan sustento a nuestro Estado constitucional, democratico y
social, de derecho.

(Cuales son esos pilares? Me refiero, pero no exclusivamente, a la
division de poderes, al principio de la soberania popular, a la alternancia
en el ejercicio del poder, al principio de legalidad, al principio de digni-
dad humana, al principio de solidaridad y del bien comun; de igual forma,
resultan intocables los valores superiores de la libertad, la igualdad, la jus-
ticia, el pluralismo politico asi como el reconocimiento y garantias de los
derechos humanos reconocidos tanto en la Constituciéon Politica como en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Desde la perspectiva
de mi propuesta en este libro, hoy tendriamos que sumar a esos pilares,
los principios que inspiran el desarrollo sostenible, la prosperidad econé-
mica para todos, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.
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44. Argumentos en contra de la reforma

Con frecuencia, cuando comparto el sueno de construir un pais me-
jor mediante la reforma de la Constitucion, algunos recurren al argumento
del miedo y otras falacias para oponerse al cambio y a la modernidad.
En mis recorridos por el pais, algunas personas, incluidos académicos de
gran renombre, han esgrimido, sin ninguna originalidad, frases hechas que
se han repetido a través de la historia cada vez que el ser humano empren-
di6 proyectos de valor superior.

Por ejemplo, algunas de esas personas suelen oponerse a la refor-
ma constitucional con opiniones como estas: “no es necesario reformar la
Constitucion porque con su reforma no se resuelven todos los problemas”,

V/aTi

“no estamos preparados”, “no existen las condiciones adecuadas”, “es peli-
groso”, “es como firmar un cheque en blanco”, “es como dar un paso hacia
lo desconocido”, “es abrir una caja de pandora”, “es jugar a la ruleta rusa”
0 “que los costarricenses carecemos de la madurez civica para emprender
el camino de las reformas”. Incluso, algunos hasta han llegado a decir, no
me explico con qué fundamento, que se oponen a una eventual reforma
constitucional porque dicha reforma tiene por objeto el debilitamiento de

los derechos humanos.

De entrada, diré, que estas grandilocuentes expresiones, tan utili-
zadas para oponerse a un Estado mas eficiente, democratico y al servicio
de las personas, no son mas que palabras gastadas, lugares comunes, falacias
que no agregan nada constructivo a la conversacion sobre la urgente ne-
cesidad de poner en marcha un proyecto de innovacién y convivencia de
mediano y largo plazo en Costa Rica. Ninguna de esas frases gastadas y
vacias de contenido constituye un argumento: esas frases contienen una
simple capitulacion ante la evidente necesidad que tenemos de reinven-
tarnos como pais.

Hay tres formas de no hacer nada en esta vida: decir que no esta-
mos preparados, oponerse a todo y apelar al miedo. Ningtin gran lider en
la historia de la humanidad ha peleado por impedir el cambio; mas bien,
los verdaderos lideres son quienes, a partir de una vision pais, han liderado
el paso hacia lo nuevo y lo trascendente, es decir, han guiado la perenne
busqueda humana de un mundo mejor para todos.

Es cierto que la reforma constitucional, en cualquier nivel o via que
se analice, carece de la capacidad para resolver todos los problemas exis-
tentes, asi como tampoco ninguna otra accién que se emprenda. jNo hay
soluciones magicas que resuelvan todo! La reforma resuelve los proble-
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mas que tienen origen en la Constitucion, nada mas. Otro tipo de dificul-
tades requeriran de otro tipo de soluciones.

Para avanzar en la reforma constitucional se requiere preparaciéon y
la preparacion requiere accion. Sin accién no hay preparacion y sin prepa-
racién no hay accion. Lo que quiero decir es que la preparacion no bajara
como por arte de magia del cielo, como un regalo divino, hay que trabajar
en ella. Como dice el poeta, “caminante no hay camino, se hace el camino
al andar”.

En otros términos, para estar preparados hay que comenzar a an-
dar, pasar de las palabras a la accion; caso contrario, nos quedaremos en
los diagnosticos de las juntas de notables y en las sugerencias de otras
veinticuatro comisiones parecidas que, desde la década de los afios ochen-
ta, se han integrado para diagnosticar el pais y sugerir reformas. Las con-
diciones hay que crearlas, nos toca a nosotros, a las actuales generaciones;
de no ser asi como he advertido a lo largo de estas paginas, el pais se nos
puede ir por el despefiadero y, con ello, la paz social, que, por tantas déca-
das, de manera ininterrumpida, hemos gozado los costarricenses.

Se dice que como pais carecemos de la madurez civica para em-
prender el camino de las reformas, pero si los costarricenses no tenemos
esa madurez, ;quién la posee? Entonces, ;para qué vanagloriarnos tanto
de nuestra tradicion democratica, si a la hora de ponerla a prueba, du-
damos de ella? No nos dejemos engatusar con los fttiles argumentos de
quienes estan viviendo muy bien y, en el fondo, solo quieren defender un
statu quo muy conveniente para ellos.

A quienes alegan que el propdsito de quienes impulsamos la refor-
ma de la Carta Fundamental es debilitar los derechos humanos o las bases
del Estado constitucional, democratico y social de derecho, pregunto ;cual
es el fundamento para tales aseveraciones? ;En cudl de nuestros escritos,
mesas redondas, conferencias o entrevistas, ha habido alguna idea, aun-
que sea de manera remota, encaminada a tan innobles propdsitos? Mas
bien, todos los esfuerzos siempre se justifican en el suefio de fortalecer los
derechos humanos y nuestro sistema democratico constitucional, segin
se puede constatar en cada una de las paginas de este libro y todo lo que
otros han escrito sobre el particular.

Por ultimo, me parece de lo mas espurio, reprochable y antidemo-
cratico apelar al miedo para bloquear el suefio de construir un pais mejor
para todos. Me parece que es hasta vulgar decir que hacer reformas para
construir un pais mejor es “peligroso”, “como firmar un cheque en blan-
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co”, “dar un paso hacia lo desconocido”, “abrir una caja de pandora” o
“jugar a la ruleta rusa”. Repito eso no es argumentar, es capitular, con el
proposito de producir miedo y mantener el statu quo.

Ya me referi en otro apartado ampliamente al miedo como elemen-
to enervante de la capacidad humana de razonar. Solo recordaré que el
miedo es el enemigo mas poderoso de la razén en la medida que impide
al ser humano pensar y actuar con claridad. Donde el miedo se impone se
abre paso el odio, la divisién, el populismo y toda clase de barbarismos.
En un tiempo no muy lejano, el hombre, por miedo, acusé a muchas muje-
res de ser brujas y termind quemando vivas a mas de doscientas cincuenta
mil.

De ahi que, en lugar de recurrir al miedo, a los lugares comunes
0 a las falacias, mas bien de manera constructiva, preguntémonos jcémo
podriamos llevar a cabo la reforma constitucional que con tanta urgencia
requiere el pais?

45. Procedimientos para la reforma constitucional

La Constitucién Politica establece dos vias o procedimientos de re-
forma constitucional: el de las reformas parciales, a cargo de la Asamblea
Legislativa en funciones de Poder Constituyente derivado y el de la refor-
ma general, a cargo de una Asamblea Constituyente en funciones de Poder
Constituyente originario.

En relacién con el primer procedimiento, el articulo 195 establece
que la Asamblea Legislativa puede reformar parcialmente la Constitucion
con absoluto arreglo a las siguientes disposiciones:

1) La proposicion para reformar uno o varios articulos debe ser pre-
sentada a la Asamblea Legislativa en sesiones ordinarias, firmada
al menos por diez diputados o por el cinco por ciento (5%) como
minimo, de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral;

2) Esta proposicion sera leida por tres veces con intervalos de seis dias,
para resolver si se admite o no a discusion;

3) En caso afirmativo pasard a una comisiéon nombrada por mayoria
absoluta de la Asamblea, para que dictamine en un término de has-
ta veinte dias habiles;
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4) Presentado el dictamen, se procederd a su discusién por los trami-
tes establecidos para la formacion de las leyes; dicha reforma debe-
ra aprobarse por votacién no menor de los dos tercios del total de
los miembros de la Asamblea;

5) Una vez tomado el acuerdo de que la reforma procede, la Asamblea
preparara el correspondiente proyecto, por medio de una Comi-
sion, bastando en este caso la mayoria absoluta para aprobarlo;

6) Elmencionado proyecto pasara al Poder Ejecutivo; y este lo enviara
a la Asamblea con el Mensaje Presidencial al iniciarse la siguiente
legislatura ordinaria, con sus observaciones, o recomendandolo;

7) La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el pro-
yecto en tres debates, y si lo aprueba por votaciéon no menor de dos
tercios de votos del total de los miembros de la Asamblea, formara
parte de la Constitucién, y se comunicara al Poder Ejecutivo para
su publicacion y observancia.

8) De conformidad con el articulo 105 de esta Constitucion, las refor-
mas constitucionales podran someterse a referéndum después de
ser aprobadas en una legislatura y antes de la siguiente, si lo acuer-
dan las dos terceras partes del total de los miembros de la Asam-
blea Legislativa.

En relacion con este procedimiento, llamo la atencion sobre tres as-
pectos. En primer lugar, como se puede deducir, estamos en presencia de
un procedimiento muy lento y complejo, razon por la cual se suele decir que
la nuestra es una Constitucion rigida, precisamente porque es muy dificil
de reformar. El propdsito de tal rigidez es evitar que el texto constitucio-
nal pueda ser manipulado facilmente por cualquier motivo, situaciones
circunstanciales o para favorecer a pequenas mayorias parlamentarias o
grupos de interés. Como se dice en doctrina, el articulo 195 regula un pro-
cedimiento agravado de reforma que tiene por fin garantizar la estabilidad
y supremacia constitucional.

En segundo lugar, la reforma constitucional también se puede lle-
var a cabo por medio de referéndum cuando lo convoque al menos un
cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el padron electoral (art.
105) o bien, cuando asi lo acuerden las dos terceras partes del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa (art. 195, inciso 8).

En tercer término, si bien es cierto, la Constitucion Politica no esta-
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blece de manera expresa que existan normas pétreas o inmodificables, la
Sala Constitucional ha interpretado que el articulo 195 no le confiere a la
Asamblea Legislativa, en su funcion de Poder Constituyente reformador,
facultades ilimitadas,'* y que, por tanto, “la Asamblea Legislativa carece
de competencia para hacer una reforma parcial que afecte los derechos
fundamentales y las decisiones politicas fundamentales, por el procedi-
miento establecido en el articulo 195 de la Constitucion Politica”.'* En tal
sentido, agrega ese alto Tribunal, que la Asamblea Legislativa no puede
reformar una sola norma o un solo inciso de la Constitucion, “si la preten-
dida reforma implica la variacion de aspectos esenciales de la vida politi-
co-social y econdémica de la nacion o la restriccion a derechos y garantias
fundamentales”.'*

Esta limitacion que la Sala Constitucional ha impuesto a la Asam-
blea Legislativa en sus funciones de Poder Constituyente derivado o refor-
mador constituye es un grave problema de cara a la necesidad de actuali-
zar el texto constitucional. Esto significa que la Asamblea Legislativa, aunque
quisiera emprender el camino de las reformas, solo podria realizar cambios meno-
res, de poca significacion o muy superficiales.

La segunda via prevista para reformar la Constitucion es mediante
la convocatoria de la Asamblea Constituyente, de conformidad con lo esti-
pulado en el articulo 196:

La reforma general de esta Constitucion solo podra hacer-
se por una Asamblea Constituyente convocada al efecto. La
ley que haga esa convocatoria debera ser aprobada por vo-
tacion no menor de dos tercios del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa y no requiere sancion del Poder Eje-
cutivo.

Esta norma es sumamente escueta. No indica, por ejemplo, cuantas
personas deben integrar la Asamblea Constituye y los requisitos para ser
electo. Tampoco indica si para poder ser electo las candidaturas tienen que
ser propuestas solo por los partidos politicos o bien si se pueden también
inscribir candidaturas independientes. También se echa de menos que la
norma transcrita no indica si las candidaturas se deben presentar mediante
una lista nacional o si se debe hacer provincialmente o de manera combi-

144 Voto numero 7818-00.
145 Votos numero 2771-03 y 6118-13.
146 Voto numero 2771.03
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nada. Asimismo, no se dice nada sobre el financiamiento del proceso elec-
toral conducente a la eleccion de los constituyentes, la duracion del trabajo
constituyente o el lugar de reuniones.

Ast las cosas, estas carencias y otras que se podrian citar tienen que
llenarse con el texto de la ley requerida para convocar la Asamblea Cons-
tituyente, segtin se puede verificar con el proyecto de convocatoria que se
propone mas adelante. Veamos mas en detalle estos aspectos.

46. Hacia la convocatoria de una Asamblea Constituyente
(Cuadl procedimiento de reforma constitucional es mejor?

Esto pregunta no se puede contestar en abstracto. En definitiva, la
respuesta depende de lo ambiciosa o sustantiva que sea la reforma que se
quiere impulsar. Si el propdsito es hacer cambios menores, de poco cala-
do o significacion en la vida politica, econdémica, social y cultural del pais,
pues para eso estan las reformas parciales, segun lo ha establecido la Sala
Constitucional.

Pero, si por el contrario, lo que se quiere es hacer una parada en el
camino para repensarnos como sociedad y preguntarnos donde estamos y
hacia déonde queremos ir, no hay duda, que el mejor procedimiento es la
convocatoria de la Asamblea Constituyente. Cito algunas razones.

Primero, solo mediante una reforma estructural muy profunda,
auspiciada por una Asamblea Constituyente, podremos superar la situa-
cién de crisis sistémica que tiene paralizado el pais. La convocatoria del
pueblo, como titular absoluto del Poder Constituyente, constituye una bo-
canada de aire fresco y legitima el nuevo pacto social que requiere Costa
Rica. Poder Constituyente significa hacer, constituir. E1 Poder Constituyen-
te, por su propia naturaleza, es creador, innovador, engendrador de una
nueva realidad politica, econdémica, social y cultural. En suma, su mision
es buscar un mundo mejor para todos.

Segundo, el proceso constituyente no tiene por fin romper con
nuestro sistema democratico constitucional y comenzar otro nuevo. Por
el contrario, lo que se propone es revisar, fortalecer y ampliar lo bueno
que tiene nuestro sistema politico e innovar o crear en lo que sea necesario,
de conformidad con las necesidades, principios y valores que imperan en
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los tiempos actuales.’” La vida huma es un continuum que para avanzar
siempre se apoya, con un sentido de progreso y perfectibilidad, en lo que
hicieron las generaciones pasadas. El ser humano nunca parte de cero. Asi
las cosas, el proceso constituyente es un transito pacifico entre los que hi-
cieron las generaciones del pasado y lo que puedan crear las actuales gene-
raciones para continuar haciendo frente a la vida, siempre en cambio, y a
las nuevas necesidades.

Tercero, como demdcrata respetuoso de la Constitucion Politica y
del ordenamiento juridico estoy convencido de que, en paz, sin someter el
sistema a tensiones innecesarias o a la sangrienta via de la revolucion, po-
demos innovar y avanzar en muchos sentidos en la construccion de un pais
mejor para todos. La convocatoria de la Asamblea Constituyente es una via
no solo democratica sino también muy segura para emprender los cambios
que el pais requiere, por las siguientes razones:

1) Es conforme con el ordenamiento juridico. Como se ha dicho, el articulo
196 de la Constituciéon autoriza a convocar la Asamblea Constitu-
yente, la cual se integraria mediante el voto popular, de conformi-
dad con lo que establece la propia Constitucion, el Codigo Electoral.
Todo bajo el auspicio del Tribunal Supremo de Elecciones.

2) Esun proceso participativo, inclusivo, igualitario y no discriminatorio. El
proceso constituyente le permite participar a la gente no solo con
su voto para integrar la Asamblea Constituyente sino también en la
discusién de los contenidos de la nueva Constitucion, con absoluto
apego a los principios democraticos citados.

3) Es pluralista. El proceso constituyente se nutre de la diversidad y
variedad de criterios que existen en el seno de la sociedad. No se
trata de la imposicién de la voluntad de un tirano, sino de un gran
trabajo colectivo mediante el cual se rescata lo que nos une y no lo
que nos separa como pais.

4) Es pausado. El proceso constituyente responde a un trabajo que se
desarrolla de manera tranquila, con suficiente publicidad y tiempo
para que la ciudadania pueda informarse y participar creativamen-
te, emitiendo su opinion y haciendo propuestas.

5) Es transparente. El proceso constituyente esta concebido para garan-

147 Ver Solis F. Alex. Una nueva Constitucion para vivir mejor. Solucion pacifica para la
gobernabilidad democrdtica, 110.
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6)

7)

tizar la mayor transparencia y publicidad de todos los actos que se
vayan produciendo. Para ello se establecen canales de comunica-
cién permanentes y fluidos, entre las personas, en aras de incenti-
var la maxima participacion, rendicién de cuentas y evaluacion de
resultados.

Es seguro. Desde el plano juridico-politico el proceso constituyente,
al regirse por reglas y principios de una gran raigambre democra-
tica y jerarquia constitucional, le permite a la gente saber a qué ate-
nerse, como participar y controlar colectivamente lo que va hacien-
do la Asamblea Constituyente durante sus deliberaciones.

Es pacifico. El proceso constituyente se produce en época de paz,
sin duda, el mejor momento para repensar el pais, innovar, crear y
promulgar una nueva Constitucion Politica. El peor escenario para
un pais es tener que revisar su sistema de vida y emprender el ca-
mino de las reformas constitucionales en el marco de las pasiones,
rencores y divisiones de toda naturaleza que imperan en medio de
la anarquia o después de una guerra civil o de un golpe de Estado.

Es democritico. Por las razones anteriores, el proceso constituyente
es la via mas democratica que hasta el dia de hoy se ha pensado
y regulado en la Constitucion, con el propdsito de hacer cambios
estructurales y no simples parches o remiendos a nuestro Estado
constitucional, democraticos, social y de derecho.'*

Como se puede concluir, la via que ofrece las reformas propiciadas por

una Asamblea Constituyente apela al sentido mas profundo de la democracia. Rei-
tero, se trata de una ruta que permite al mismo pueblo, en paz y con apego
a los procedimientos constitucionales, liderar el nuevo modelo de desarro-
llo y de Estado que con tanta urgencia requiere Costa Rica, mediante un
proceso que se inicia de abajo hacia arriba, en consulta permanente con el
pueblo.

Para transitar por este camino, como pais, necesitamos que la

Asamblea Legislativa apruebe la ley requerida para convocar la Asamblea
Constituyente. ;En qué consiste esa ley?

148 Solis F. Alex. Llegé el turno de una nueva Constitucion. Preguntas frecuentes sobre el

proceso constituyente. San José, Costa Rica, Editorial Investigaciones Juridicas, S.A.,
2017, pp. 70y 71.
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47. Proyecto de convocatoria de la Asamblea Constituyente

Como se indicd, de conformidad con el articulo 196 de la Carta
Fundamental, para convocar la Asamblea Constituyente se requiere una
ley. La Constitucién no da ninguna pista de cudl ha de ser su contenido.
El legislador posee en consecuencia una gran discrecionalidad para redac-
tarla. El principal cuidado que debe tener es velar porque dicha ley esté
conforme a los preceptos, principios y valores constitucionales.

Asit las cosas, a continuacidn, presento un proyecto de ley que tiene
por fin regular la convocatoria de la Asamblea Constituyente. Es solo un
borrador, un documento de trabajo, para que en su momento pueda ser me-
jorado con las propuestas de otras personas que quieran sumarse a este
proceso creador y transformador de la realidad nacional.

Este proyecto consta de 23 articulos de los cuales cabe destacar los
siguientes aspectos:

1) La Asamblea Constituyente estaria integrada por 61 personas.
Treinta y uno seran elegidos mediante listas nacionales y treinta
mediante listas provinciales.

2) Los partitos politicos inscritos tanto a escala nacional como provin-
cial podran inscribir candidaturas.

3) Enla conformacion de las listas de candidatos se debera respetar la
paridad de género tanto de forma horizontal como vertical.

4) Se podran inscribir candidaturas independientes tanto a nivel na-
cional como provincial.

5) Las plazas para ser miembro de la Asamblea Constituyente se ad-
judicaran por el método de cociente y subcociente; si todavia exis-
tieren plazas vacantes se adjudicaran a los partidos o aspirantes
independientes que hubiesen obtenido el mayor namero de votos
en estricto orden descendente.

6) La Asamblea Constituyente aprobard la nueva Constitucion por
votacion no menor de dos tercios del total de sus miembros, en
un plazo de 10 meses, posterior al inicio de sus sesiones. Con ese
mismo porcentaje se podra prorrogar dicho plazo hasta por dos
meses, una sola vez.

7) El texto aprobado por la Asamblea Constituyente sera sometido
a referéndum para que finalmente sea el pueblo quien apruebe la
reforma general de la Constitucion Politica.

8) Los presidentes de los Supremos Poderes, incluyendo el del Tri-
bunal Supremo de Elecciones, y los Ex presidentes de la Reptiblica
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podran asistir a las sesiones de la Asamblea Nacional Constituyen-
te con derecho a voz, pero sin voto.

9) La Asamblea Constituyente solo conocerd lo relacionado con la re-
forma general de la Constitucion Politica y no podra interferir, en
modo alguno, con el normal funcionamiento del Gobierno y los
poderes publicos en general y viceversa.

10) De conformidad con el principio de progresividad, la Asamblea
Constituyente respetard los derechos humanos reconocidos en la
actual Constitucion Politica y en el Derecho Internacional de los
derechos humanos, los cuales solo podra modificar, sin variar su
esencia, ampliarlos e introducir nuevos.

11) Se prohibe a la Sala Constitucional obstaculizar las funciones de la
Asamblea Constituyente.
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PROYECTO DE LEY

CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

TITULO UNICO

Capitulo I
Conformacion

ARTICULO 1.- Con fundamento en el articulo 196 de la Constitu-
cién Politica, se convoca la Asamblea Constituyente, con el fin de reformar
y adaptar la Constitucién a las necesidades, principios y valores de los
tiempos actuales para que todos podamos vivir mejor.

ARTICULO 2.- La Asamblea Constituyente estard integrada por
61 constituyentes escogidos de entre los candidatos que propongan los
partidos politicos debidamente inscritos a escala nacional o provincial, asi
como por las candidaturas independientes que proponga la ciudadania
igualmente a escala nacional o provincial. Treinta y uno seran elegidos
mediante listas nacionales y treinta mediante listas provinciales.

En la elaboracién de las listas partidos politicos deben respetar la
paridad de género, tanto de forma horizontal como vertical.

El Tribunal Supremo de Elecciones asignara a las provincias el nu-
mero de plazas en proporcion a la poblacién de cada una de ellas.

Capitulo II
Convocatoria

ARTICULO 3.- La convocatoria a elecciones de los integrantes de
la Asamblea Constituyente la hara el Tribunal Supremo de Elecciones, seis
meses después de aprobada esta ley. Las elecciones se realizardn un do-
mingo, tres meses después de la convocatoria. La Asamblea Constituyente
se instalard dos meses después de las elecciones. El Tribunal Supremo de
Elecciones juramentara a los miembros de la Asamblea Constituyente.

ARTICULO 4.- Asignacién de puestos: La adjudicaciéon de plazas
se hard por el sistema de cociente y subcociente; si después de aplicar el
subcociente todavia existieren plazas vacantes, se adjudicaran en orden
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descendente a los partidos o aspirantes independientes que tengan el ma-
yor numero de votos.

ARTICULO 5.- La Asamblea Constituyente aprobara la nueva
Constitucion por votacion no menor de dos tercios del total de sus miem-
bros, en un plazo de 10 meses, posterior al inicio de sus sesiones. Con ese
mismo porcentaje se podrd prorrogar dicho plazo hasta por dos meses,
una sola vez. Si la Asamblea promulga la nueva Constitucidon antes de ese
plazo, se podra disolver mediante una mocion de orden aprobada con tal
proposito.

ARTICULO 6.- El texto aprobado por la Asamblea Constituyente
sera sometido a referéndum para que el pueblo apruebe la reforma gene-
ral de la Constitucion, el segundo domingo de agosto del afio 2023. Para
la manifestacion de su voluntad el ciudadano contestard el siguiente texto:

“¢Aprueba usted el texto de la nueva Constitucion Politica?” Abajo estara
el espacio para marcar una de las dos preferencias: “Apruebo” o “Recha-

77

ZO .

La nueva Constitucion se tendra por aprobada por una mayoria
que exceda el cincuenta por ciento (50%) del nimero total de sufragios
validamente emitidos.

De ser aprobada, la nueva Constitucion entrard en vigor el quince
de setiembre del afio 2023.
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Capitulo III

Requisitos, impedimentos, inmunidades
y remuneracion

ARTICULO 7.- Para ser elegido diputado constituyente se requiere:
1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion, con
mas de diez afios de residencia en el pais, después de haber
obtenido la nacionalidad.

ARTICULO 8.- Los partidos politicos inscritos a escala nacional
y provincial tendrdn derecho a solicitar el registro de candidaturas, asi
como cualquier ciudadano de manera independiente.

Para la inscripcion de las candidaturas independientes, la persona
interesada debera contar con el respaldo ciudadano de al menos el treinta
por ciento (10%) del porcentaje que el Tribunal Supremo de Elecciones
establezca como cociente para la eleccion de un constituyente, en los for-
mularios foliados y firmados por dicho Tribunal.

ARTICULO 9.- Los impedimentos para ser candidato serén los
mismos establecidos en el articulo 109 de la Constitucion Politica para los
diputados de la Asamblea Legislativa.

Estas incompatibilidades afectaran a quienes desempefien los car-
gos indicados dentro de los seis meses anteriores a la convocatoria de elec-
cion.

ARTICULO 10.- Los diputados de la Asamblea Constituyente go-
zaran de las inmunidades que el articulo 110 de la Constitucion Politica
reconoce a los diputados de la Asamblea Legislativa.

ARTICULO 11.- Los miembros de la Asamblea Constituyente con-
taran con ayudas administrativas y la misma remuneracion que se recono-
ce a los diputados de la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa podra colaborar con personal especializa-
do a la Asamblea Constituyente.
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Capitulo IV

Proyecto de Constitucion y participacion
ciudadana

ARTICULO 12.- Quince dias naturales después de la aprobacién
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo integrard una Comision Especial
para que redacte un “Proyecto de Constitucion Politica”, que sirva de base
a la Asamblea Nacional Constituyente.

La Comision redactora estard integrada por ocho ciudadanos. Para
su integracion se respetard la paridad de género.

La Comision se instalara ocho dias después de su integracion. Se-
sionara durante 3 meses pudiendo prorrogar el plazo hasta un maximo de
4, al cabo de los cuales emitira el Proyecto de Constitucion citado. El Pro-
yecto sera depositado en el Ministerio de la Presidencia y en la Secretaria
de la Asamblea Legislativa y se publicara en el Diario Oficial la Gaceta y
cualquier otro medio posible.

ARTICULO 13.- Los ciudadanos, de forma personal o en grupo,
podran expresar sus criterios por escrito ante el Ministerio de la Presiden-
cia, durante la elaboracion del Proyecto de Constitucion, o ante la oficina
de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa, durante las labo-
res de la Asamblea Constituyente. Estas instancias se encargaran de siste-
matizar y trasladar las propuestas ciudadanas a la comision redactora del
Proyecto o a la Asamblea Constituyente.

ARTICULO 14.- La Asamblea Constituyente podra convocar a
cualquier persona o funcionario publico para consultar sobre sus propues-
tas de reforma o escuchar criterios especializados.

ARTICULO 15.- Los presidentes de los Supremos Poderes, inclu-
yendo al del Tribunal Supremo de Elecciones, y los Ex presidentes de la
Repuiblica podran asistir a las sesiones de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente con derecho a voz, pero sin voto. Con excepcién de los Ex presi-
dentes de la Republica, las demas personas podran se representadas por
quien les siga en jerarquia.
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Capitulo V

Organizacién y financiamiento

ARTICULO 16.- La Asamblea Constituyente elegird por mayoria
absoluta un Directorio al inicio de sus funciones integrado por un presi-
dente, un vicepresidente y un secretario.

La instalacion de la Asamblea Constituyente se realizard mediante
un Directorio Provisional, integrado por un presidente, un vicepresiden-
te y un secretario. Este Directorio estara conformado por los tres consti-
tuyentes de mayor edad. Los constituyentes prestaran juramento ante el
Directorio Provisional, una vez que su presidente se haya juramentado
ante la Asamblea. A este Directorio correspondera comprobar la primera
asistencia de los constituyentes presentes y elegir el Directorio definitivo.

ARTICULO 17.- Las sesiones de la Asamblea Constituyente serdn
publicas, en un lugar apropiado de las instalaciones de la Asamblea Le-
gislativa, para que, tanto la ciudadania como los medios de comunicacion
colectiva, puedan dar seguimiento constante a su trabajo.

Sesionara de lunes a viernes, con la concurrencia de dos tercios del
total de sus miembros, de las nueve a las trece horas.

ARTICULO 18.- La Asamblea Constituyente aprobara el Regla-
mento para su régimen interior, el cual una vez adoptado solo se podra
reformar con la votacion de al menos dos terceras partes del total de sus
miembros.

ARTICULO 19.- La Asamblea Constituyente, de conformidad con
el articulo 196, solo conocerd lo referente a la reforma general de la Cons-
titucion Politica y no podra interferir, en modo alguno, con el normal fun-
cionamiento del Gobierno y los poderes publicos en general, ni estos con
la Asamblea Constituyente.

Se prohibe a la Sala Constitucional obstaculizar las funciones de la
Asamblea Constituyente.

ARTICULO 20.- De conformidad con el principio de progresivi-
dad, la Asamblea Constituyente respetara los derechos humanos reconoci-
dos en la actual Constitucion Politica y en el Derecho Internacional de los
derechos humanos, los cuales solo podra modificar, sin variar su esencia,
ampliarlos e introducir nuevos.
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ARTICULO 21.- La Asamblea Legislativa aprobara, con la suficien-
te anticipacion, un presupuesto para la convocatoria y el debido funciona-
miento de la Asamblea Constituyente.

ARTICULO 22. El Estado contribuira a sufragar los gastos de los
partidos politicos y de las candidaturas independientes en el proceso de
designacion y eleccion de los candidatos que integraran la Asamblea Na-
cional Constituyente.

La partida que se asigne para contribuir con el gasto de los parti-
dos politicos y de las candidaturas independientes, el Tribunal Supremo
de Elecciones la distribuird de forma proporcional en relacion con el nu-
mero de votos que obtenga cada partido o candidatura independiente.

ARTICULO 23.- El Tribunal Supremo de Elecciones aplicard, de
manera supletoria, el Codigo Electoral en todo lo no regulado de forma
expresa en la presente Ley.

Rige a partir de su publicacion.

48. ;Para qué reformar la constitucion?

Esta es la pregunta clave: ;para qué necesitamos reformar la consti-
tucion mediante la convocatoria de una Asamblea Constituyente? Aunque
muchas de las cosas que hay que reformar en este pais, no necesariamente
dependen de la reforma Constitucional, es lo cierto que casi todo este libro
es un intento de responder a esa pregunta.

De manera muy general, necesitamos reformar la Constitucion con
el proposito de que el aparato estatal responda de manera eficiente y eficaz
a las nuevas necesidades principios y valores de la gente, con el propdsito
de que todos podamos vivir mejor; en el entendido de que tenemos proble-
mas estructurales muy serios que urge resolver.

Necesitamos un nuevo pacto social para crear una nueva cultura
politica de solidaridad, que nos permita superar la pobreza; de valentia,
que nos permita superar la pardlisis que provoca el miedo al cambio; de
inclusion, para que nadie se quede atras; de equilibrio, que nos permita
superar el valle-centrismo en favor del desarrollo armonico de todas las
regiones del pais y; de innovacién y modernidad que nos permita superar
la cultura de los remiendos y convertirnos en un centro mundial de cono-
cimiento e innovacién tecnoldgica.
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(Cuales temas podrian ser objeto de reforma o innovacion constitu-

cional? Como se comprendera, el contenido de las reformas que se deben
hacer a la Constitucion Politica corresponde definirlo al Poder Constitu-
yente. No obstante, con fundamento en muchos antecedentes, es posible
concretar, a titulo de ejemplo, algunos temas puntuales sobre los que se
deberia trabajar, segin expondré a continuacién.'®

1) Valores superiores: establecer de manera expresa, cuales son los

2)

3)

4)

5)

principios y valores fundamentales del sistema. Esta concrecion tie-
ne por fin orientar la accidon de los poderes ptiblicos y delimitar el
poder interpretativo de la Sala Constitucional, sobre una materia
tan delicada.

Estado descentralizado: sustituir, sin renunciar a la estructura uni-
taria de Estado, el modelo de desarrollo centralizado y verticalista
que se localiza en el Valle Central, por otro que favorezca el desa-
rrollo equilibrado de las zonas periféricas del pais y las necesidades
reales de todas las personas, especialmente de las que habitan en
las zonas mas alejadas de San José.

Gobierno semipresidencialista: matizar el sistema de gobierno
presidencial con algunas instituciones del sistema de gobierno par-
lamentario, con el proposito de facilitar la negociacion politica y
acentuar el principio de responsabilidad, la rendicién de cuentas y
la evaluacién de resultados. Reformas de esta naturaleza erradica-
rian la impunidad politica que hoy cobija a las autoridades politi-
cas superiores del sistema y harian mas eficiente al Estado.

Tamaio del estado: Racionalizar el tamafio del Estado y mejorar la
estructura administrativa del aparato publico, con el fin de asegu-
rar la mayor calidad y eficiencia, posible de los servicios publicos y
el buen gobierno.

Seguridad y desarrollo fronterizo: regular el uso de los territorios
fronterizos y declarar de interés publico la seguridad, el desarrollo
economico, social y turistico de estas zonas.

149 Véase explicaciones mas amplias sobre este y otros temas relacionados en mis libros
Una nueva Constitucion para vivir mejor. Solucion pacifica para la gobernabilidad
democrdtica, pp. 107 y sgts. y Llegé el turno de una nueva Constitucion. Preguntas
frecuentes sobre el proceso constituyente, p. 83 y sgts. También puede consultarse
el libro del Dr. Walter Coto, Organizar el pais de manera diferente. Hacia una nueva
Constitucion Politica. San José, Servicios Graficos Editorial, 2018.
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6) Patrimonio publico y recursos hidricos: regular, de manera am-
plia, la materia relacionada con patrimonio publico, recursos hidri-
cos, parques nacionales y areas protegidas.

7) Relaciones internacionales: definir los principios fundamentales
que deben orientar las relaciones de Costa Rica con la comunidad
internacional.

8) Profesionalizacion del servicio exterior: establecer que correspon-
de a la Asamblea Legislativa ratificar los nombramientos de emba-
jadores y jefes de misiones permanentes acreditados en el exterior
que proponga el Consejo de Gobierno.

9) Ampliacion de los derechos humanos: fortalecer y ampliar el deca-
logo de los derechos humanos. Solo por citar algunos ejemplos, se
deben reconocer nuevos derechos relacionados con el principio de
la dignidad humana, la equidad de género, el derecho a la protec-
cion de datos, el derecho al buen servicio, el derecho a la efectiva
gestion del gobierno, el derecho a la participacion politica directa
y a la tutela judicial efectiva. En esta direccidn se debe fortalecer la
libertad religiosa, para lo cual se requiere convertir a Costa Rica en
un Estado laico

En otra categoria, se debe reconocer el derecho al bien comun, el de-
recho a la proteccidn integral de la salud, el derecho al desarrollo
armonico de todas las regiones del pais, el derecho al patrimonio
histoérico-cultural de los pueblos y el derecho al deporte y a la re-
creacion.

En otras materias, se debe reconocer el derecho a la paz, el derecho al
agua, el derecho a la naturaleza y a su restauracion.

En el campo de las garantias, se debe constitucionalizar el derecho de
rectificacion y respuesta y crear el recurso de hdbeas data, la accién
por incumplimiento y un nuevo recurso de amparo para garantizar
el derecho al buen servicio y el derecho a la efectiva gestion del
gobierno y a la tutela judicial efectiva.

10) Deberes y obligaciones de los ciudadanos: introducir un capitulo

nuevo en el que se especifique los deberes y obligaciones ciudada-
nas

11) Solucion alternativa de conflictos: reconocer como derecho hu-
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mano la solucion alterna de conflictos, como el arbitraje, la concilia-
cidn, la negocion y el didlogo para poner fin a los conflictos.

12) Revocacion de mandato: reconocer el derecho ciudadano a revocar
el mandato de cualquier funcionario de eleccion popular, por inep-
titud, faltas grave y violacion al deber de probidad.

13) Referéndum e iniciativa popular: facilitar el ejercicio de estos dos
derechos ciudadanos para que realmente la ciudadania los pueda
ejercitar, con la regularidad y facilidad que demanda la democracia
y el gobierno participativo.

14) Partidos politicos y otras organizaciones sociales: reconocer el
derecho a la inscripcion de candidaturas independientes y a otras
organizaciones, ademads de los partidos politicos, como instancias
democraticas de participacion ciudadana, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica.

15) Financiamiento de los partidos politicos: reducir el aporte estatal;
ademas, democratizar el financiamiento de los partidos politicos,
distribuyendo el aporte estatal entre todos los partidos politicos
que participen en los procesos electorales, en proporcion al nimero
de sufragios que cada uno obtuviere.

16) El poder al servicio de las personas: establecer de manera expresa
que el Estado, los poderes publicos, los representantes populares,
funcionarios y empleados publicos estan al servicio de las personas.

17) Rendicion de cuentas: fortalecer la rendicion de cuentas y la eva-
luacién de resultados.

18) Impunidad: eliminar la impunidad que impera en el sistema me-
diante adecuados procedimientos de planificacion, rendicion de
cuentas, evaluacion de resultados e imputacion de sanciones a los
responsables de politicas y obras publicas mal concebidas o ejecu-
tadas.

19) Poder Legislativo: 1) Modificar el sistema de eleccion de los dipu-
tados. 2) Simplificar el procedimiento legislativo y el ejercicio del
veto. 3) Distribuir de manera diferente la organizacion de las legis-
laturas. 4) Establecer procedimientos de rendicién de cuentas. 5)
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Mejorar la funcion de control politico. 6) Sancionar a los diputados
con la pérdida de su investidura por el incumplimiento reiterado

de sus obligaciones, ineptitud, faltas graves o violaciones al deber
de probidad.

20) Poder Ejecutivo: 1) Incrementar el periodo presidencial a cinco afos.
2) Eliminar la  segunda vicepresidencia. 3) Reducir el tamafia del
Poder Ejecutivo a los siguientes ministerios: de la Presidencia, de
Asuntos Exteriores, de Seguridad Publica, de Economia y Finanzas,
de Planificacion, de Industria y Comercio, de Desarrollo Rural, de
Ciencia y Tecnologia, de Educacion y Cultura, de Salud, de Asis-
tencia Social, de Energia y Recursos Naturales y de Obras Ptblicas
y Transportes. 4) Establecer que al ministro de la Presidencia es el
encargado de dirigir, conducir y coordinar la accion politica coti-
diana del Gobierno. 5) Regular, por separado, las funciones del pre-
sidente y la de los ministros. 6) Establecer que el presidente de la
Republica puede ser llamado por los diputados o que el presidente
puede acudir voluntariamente al seno de la Asamblea Legislativa
a rendir cuentas. 7) Establecer que su cargo puede ser revocado
mediante antejuicio politico o referéndum ciudadano. 8) Autorizar
al presidente para que solicite a la Asamblea Legislativa el tramite
de hasta cuatro proyectos de ley por ano mediante una via rapida.

21) Poder Judicial: 1) Regular de forma expresa el principio de inde-
pendencia judicial y sus garantias. 2) Eliminar las funciones admi-
nistrativas que realiza la Corte Plena. 3) Crear el Consejo Adminis-
trativo y el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial. 4) establecer
que todos los jueces son iguales. 5) Que deben respetar los términos
judiciales y que serdn responsables por los perjuicios que causen
a las partes por su actuar negligente. 5) Modificar el sistema de
eleccion, los requisitos y el periodo de nombramiento de los magis-
trados. 6) Crear la figura de los facilitadores judiciales para la paz
o jueces de paz.

22) Poder Electoral: 1) Convertir el Tribunal Supremo de Elecciones en
el Poder Electoral. 2) Crear el Registro Electoral y el Tribunal Con-
tencioso Electoral. 3) Establecer que corresponde al Poder Electoral
distribuir, de manera equitativa, el uso de espacios publicitarios
entre los partidos politicos.

23) Régimen Municipal: 1) Regular el principio de alternancia en el
ejercicio del poder municipal. 2) Eliminar la segunda vice-alcaldia.
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3) Asignar nuevas competencias y garantizan recursos a las muni-
cipalidades.

24) Instituciones Autonomas: eliminar las juntas directivas.

25) Economia: concebir el desarrollo econémico como un medio de
asegurar a todos los habitantes una existencia digna e iguales de-
rechos y oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes y ser-
vicios y a los medios de produccion; regular el principio de justicia
tributaria y el de estabilidad presupuestaria.

26) Presupuesto de la Reptublica: constitucionalizar los principios pre-
supuestarios y establecer que se pueden aprobar para uno o va-
rios afios. Con el animo de mejorar la planificacion, la rendicion
de cuentas y la evaluacion de resultados, establecer que en la for-
mulacion de los presupuestos se utilizaran técnicas que permitan
evaluar el cumplimiento de los planes operativos institucionales
anuales, de mediano y largo plazo, asi como su impacto econémico.

27) Contraloria General de la Reptublica: establecer que la Contraloria
estara integrada por tres contralores, quienes se nombraran por un
unico periodo de 12 anos; sustituir el refrendo contralor anterior
por controles concomitantes y posteriores; establecer que la Con-
traloria designara los auditores internos.

28) Control interno: establecer que sera responsabilidad del jerarca
y del titular subordinado implementar, mantener, perfeccionar y
evaluar el sistema de control interno institucional, en la compren-
sion de que el control no es un fin en si mismo sino una herramienta
de trabajo.

29) Estatuto del servidor publico: establecer que un régimen de de-
recho publico, basado en el mérito y la profesionalizaciéon de los
servidores publicos, determinara el salario, la forma de ingre-
so, régimen de incompatibilidades, ascenso, evaluacion del desem-
pefio, permanencia y separacion de los servidores publicos de
sus funciones.

30) Régimen de responsabilidades: fortalecer el régimen de responsa-
bilidades con el propdsito de eliminar la impunidad que hoy cam-
pea en el sector publico y que, de esta forma, todos los servidores
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publicos sufran las consecuencias de sus abusos de poder, arbitra-
riedadesy  politicas publicas mal concebidas o mal ejecutadas.

31) Tribunal Constitucional: 1) Independizar la Sala constitucional de
la Corte Suprema de Justicia. 2) Incrementar el nimero de Jueces
magistrados a nueve. 3) Dividir el Tribunal Constitucional en tres
mini salas, cada una integrada por tres magistrados. 4) Asignar
nuevas competencias, entre otros fines, para garantizar la justicia
pronta y cumplida, asi como la eficiencia y eficacia del Estado.

Reitero, estos solo son ejemplos de algunos asuntos que se deberian
reformar ante una eventual convocatoria de la Asamblea Constituyente.
Existen muchos mas, sin embargo, no es mi proposito enumerarlos todos
en esta seccion.

Para suplir esta necesidad he preferido introducir como tltimo ca-
pitulo de este proyecto de innovacién y convivencia a mediano y largo
plazo, el texto de un borrador de Constitucion, que he venido trabajando
desde hace algunos afnos. Como ya adverti en otra publicacidn, este proyec-
to de Constitucion, no pretende ser un trabajo acabado o exento de discrepancias.
Todo lo contrario, se trata de un documento de trabajo, de un texto base,
que se publica para ser enriquecido y mejorado por cualquier persona o
grupo de personas que deseen contribuir en la construccion de la nueva
Costa Rica.™”

150 Una version anterior de esta propuesta puede verse en mi libro, Una nueva Consti-
tucion para vivir mejor. Solucion pacifica para la gobernabilidad democrdtica, 141y
sgts.
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CAPITULO VII

DEL TEXTO DE UNA NUEVA CONSTITUCION POLITICA

Lo importante es tirar este vestido,

encontrar uno nuevo

y no dejar mas que se nos hunda

en la piel y los huesos,

porque entonces, amigos, deja de ser vestido
y se nos hace amo carcelero”.

Jorge Debravo

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Predmbulo

Titulo I: El Estado
Capitulo I: Organizacion, gobierno y principios fundamentales
CapituloII: ~ De la eliminacion del ejército y la neutralidad
Capitulo III: ~ Los costarricenses
Capitulo IV:  Los extranjeros
Capitulo V:  El Territorio
Capitulo VI:  Seguridad y desarrollo fronterizo
Capitulo VII: Patrimonio publico
Capitulo VIII: Divisidn territorial
Capitulo IX:  Relaciones internacionales
Capitulo X:  Tratados internacionales

Titulo II: Derechos y garantias individuales
Capitulo tnico
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CapituloII: ~ Proteccién de la familia y grupos especiales
Capitulo III: ~ Trabajo y derecho colectivo laboral
CapituloIV:  Salud
Capitulo V:  Seguridad social
Capitulo VI:  Régimen ecologico
Capitulo VII: Educacion
Capitulo VIII: Educacion universitaria
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Capitulo IX:  Derecho al patrimonio cultural y natural
Capitulo X:  Derecho al deporte y la recreacion

Titulo I'V: Propiedad, libertad de comercio y proteccion al Consumidor
Capitulo tinico

Titulo V: Derechos politicos
Capitulol:  La ciudadania
Capitulo II:  El sufragio
Capitulo III: ~ Partidos politicos y otras formas de organizacion
colectiva
Capitulo IV: Instrumentos de participacion ciudadana
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Capitulo IV:  Resolucién alternativa de conflictos

Titulo X: Poder Legislativo
Capitulol:  Organizacion
CapituloII: ~ Atribuciones
Capitulo III: ~ Formacidn, ratificacion y veto de las leyes

Titulo XI: Poder Ejecutivo
Capitulol: ~ Presidencia de la Republica
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Capitulo III: ~ Consejo de gobierno
CapituloIV: Responsabilidad de quienes ejercen el Poder Ejecu-
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Titulo XII: Poder Judicial
Capitulol:  Funcién judicial
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Capitulo IV:  Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
Capitulo V:  Jueces de Paz

/ 180 7/




Titulo XIII: Poder Electoral
Capitulol: ~ Tribunal Superior Electoral
CapituloII: ~ Tribunal contencioso electoral
Capitulo III: ~ Registro civil
Capitulo IV:  Registro electoral

Titulo XIV: Régimen municipal
Capitulo tinico
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PREAMBULO

Nosotros, el pueblo de Costa Rica, representados por los miembros de
la Asamblea Constituyente, elegidos libre y democraticamente, invocando
el nombre de Dios o lo mds sagrado de nuestras creencias; regidos por los
principios de la dignidad humana, la paz, el trabajo, la responsabilidad, el
progreso, el bienestar de todos y la democracia, con el fin de organizar ju-
ridica y politicamente el Estado, decretamos, sancionamos y promulgamos
la siguiente Constitucion.

CONSTITUCIONAL POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

TITULO I
EL ESTADO

Capitulo I
Organizacion, gobierno y principios fundamentales

Articulo 1. Organizacion del Estado. Los costarricenses constituyen
un Estado unitario, descentralizado, multiétnico, pluricultural y sosteni-
ble, organizado democratica, libre, independiente y soberanamente, con el
nombre de Reptblica de Costa Rica.

Articulo 2. Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo, de cuya voluntad emanan todos los poderes publicos. El pueblo
ejerce la soberania en forma directa o por medio de sus representantes, en
los términos que la Constitucion y la ley establecen. El que se arrogue la
soberania cometera el delito de traicion a la Patria.

Articulo 3. Dignidad humana. El Estado respetara y garantizara la dig-
nidad y la integridad fisica y moral de todas las personas frente a las actua-
ciones de los poderes ptblicos y en las relaciones entre particulares.

Articulo 4. Estado constitucional democratico y social de derecho.
Costa Rica es un Estado constitucional, democratico y social de derecho
que adopta como valores superiores de su ordenamiento juridico-politico
los principios de la dignidad humana, la libertad, la igualdad, la equidad
de género, la justicia, la solidaridad, el bien comun, el pluralismo, el de-
sarrollo sostenible, el trabajo, la participacion ciudadana, la probidad, la
transparencia, la responsabilidad, la paz y el imperio de la ley.

Para asegurar un orden de convivencia justo, pacifico y promover el
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bienestar general, el Estado tiene la obligacién de exigir el cumplimiento
de los deberes ciudadanos.

Articulo 5. Gobierno y division de poderes. El Gobierno de la Republi-
ca es civil, popular, representativo, responsable, participativo, alternativo
y de mandatos revocables. El gobierno lo ejerce el pueblo y cuatro poderes
iguales e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electo-
ral.

Ninguno de los poderes puede delegar el ejercicio de las funciones que
le son propias.

Articulo 6. Principio de legalidad. Los servidores publicos son simples
depositarios de la autoridad, estan obligados a cumplir los deberes que la
Constitucion y la ley les imponen y no pueden atribuirse facultades que
ellas no les conceden.

Los tribunales de justicia controlaran la legalidad de la actuacion de la
administracion y de los servidores publicos.

Articulo 7. El poder al servicio de las personas. El Estado, los poderes
publicos, los representantes populares, funcionarios y empleados publicos
estan al servicio de las personas. A todas las personas que trabajan en la
funcion publica se les denominara servidores publicos

Articulo 8. Principios fundamentales del servicio ptblico. En el ejer-
cicio de sus funciones, los servidores publicos deben asegurar el buen ser-
vicio, la igualdad de trato, la objetividad, la transparencia, la eficiencia, la
eficacia, la publicidad, la continuidad y la adaptacion a todo cambio en el
régimen legal o en la necesidad social que satisfacen.

Los servidores publicos deben actuar con estricto apego al principio de
probidad.

Articulo 9. Rendicion de cuentas. Para asegurar el cumplimiento de los
objetivos y la calidad de los servicios publicos, todos los servidores e ins-
tituciones puiblicas estaran sometidos a un procedimiento de rendicion de
cuentas y evaluacion de resultados. La ley sefialara los medios que garanti-
cen que estos controles sean aplicables, completos, razonables, integrados
y congruentes con las competencias y atribuciones institucionales.

Articulo 10. Responsabilidad. Todos los servidores publicos deberan
responder personalmente por las acciones u omisiones realizadas en el
ejercicio de sus funciones, o con ocasion de estas, de conformidad con lo
que establecen la Constitucion y la ley.
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Articulo 11. Supremacia constitucional. La Constitucion es la norma
superior y fundamento de validez del ordenamiento juridico. Todas las
personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan obligados a res-
petar, obedecer y ejecutar los mandatos constitucionales.

Las leyes, decretos, reglamentos, actos, resoluciones o cualquier otra
disposicion normativa contrarios a la Constitucién son absolutamente nu-
los.

Capitulo II
De la eliminacion del ejército y la neutralidad

Articulo 12. Eliminacion del ejército. Se elimina el Ejército como ins-
titucion permanente. Para la vigilancia y conservacion del orden publico
existiran las fuerzas de policia necesarias. S6lo por convenio continental o
para la defensa nacional se podran organizar fuerzas de seguridad. Dichas
fuerzas estaran siempre subordinadas al poder civil.

Articulo 13. Neutralidad. Costa Rica es neutral ante todos los conflic-
tos armados internacionales y ante todos los conflictos armados dentro de
otros estados, de conformidad con la ley y el Derecho Internacional. La
neutralidad de Costa Rica es perpetua, activa y no armada.

En caso de agresion ejercerd el derecho de legitima defensa, de con-
formidad con el Derecho Internacional. No podré considerarse como acto
hostil la defensa de la neutralidad y de la integridad del territorio, aunque
sea por la fuerza.

En el territorio de Costa Rica no se podran establecer o mantener bases
o instalaciones de operacion o entrenamiento de ningtn grupo beligeran-
te. Tampoco se permitird el ingreso o el paso por su territorio de grupos
beligerantes, ni la permanencia de naves de guerra en los puertos y aero-
dromos.

El Poder Ejecutivo procurard negociar convenios o tratados bilaterales o
multilaterales para garantizar la neutralidad de Costa Rica.

Articulo 14. Dia de la democracia, la abolicion del ejército, 1a neutrali-
dad y la paz. El primero de diciembre se celebrara el dia de la democracia,
la abolicion del ejército, la paz y la proclama de neutralidad perpetua, acti-
va y no armada de Costa Rica.
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Capitulo III
Los costarricenses

Articulo 15. La nacionalidad. La nacionalidad costarricense es el vincu-
lo juridico - politico de las personas con el Estado. Son costarricenses por

nacimiento:

1. El hijo de costarricense nacido en el territorio de la Republica.

2. El hijo de costarricense que nazca en el extranjero y se inscriba
como tal en el Registro Civil, por la voluntad del progenitor costa-
rricense, mientras sea menor de edad, o por la propia hasta cumplir
veinticinco anos.

3. El hijo de extranjeros nacido en Costa Rica que se inscriba como
costarricense por voluntad de cualquiera de sus progenitores mien-
tras sea menor de edad, o por la propia hasta cumplir veinticinco
anos.

4. Elinfante de progenitores ignorados encontrado en Costa Rica.

Articulo 16. La naturalizacion. Son costarricenses por naturalizacion:

1.

2.

Quienes soliciten la carta de naturalizacion.

Los extranjeros menores de edad adoptados por costarricenses con-
servaran la nacionalidad costarricense mientras no expresen volun-
tad contraria.

Los hijos de costarricense por naturalizacion nacidos en el exterior,
mientras sean menores de edad, conservaran la nacionalidad si no
expresan voluntad contraria.

Quienes contraigan matrimonio con una persona costarricense se-
gun lo determine la legislacion de familia.

Quienes obtengan la nacionalidad honorifica otorgada por la Asam-
blea Legislativa por haber prestado servicios relevantes al pais con
su talento o esfuerzo individual.

Articulo 17. Derecho de sangre. La adquisicion de la nacionalidad tras-
ciende a los hijos menores de edad, conforme a la ley.

Articulo 18. Renuncia de la nacionalidad. Quienes adquieran la nacio-

/ 185 /




nalidad costarricense no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad
de origen.

La adquisicion de otra nacionalidad no implica la pérdida de la costa-
rricense.

La nacionalidad costarricense adquirida por naturalizacion se perdera
por renuncia expresa.

Capitulo IV
Los extranjeros

Articulo 19. Los extranjeros. Los extranjeros tienen los mismos deberes
y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las excepcio-
nes y limitaciones que establecen la Constitucion y la ley.

No pueden intervenir en los asuntos politicos y sindicales del pais; es-
tan sometidos a la jurisdiccion de los tribunales de justicia y de las autori-
dades de la Republica, sin que puedan recurrir a la via diplomatica, salvo
lo dispuesto en los convenios y tratados de derecho internacional.

Los extranjeros que incumplan sus deberes y obligaciones pueden ser
compelidos mediante un proceso sumarisimo a abandonar el territorio na-
cional, conforme a la ley.

Capitulo V
El territorio

Articulo 20. Conformacion. El territorio nacional es inviolable. Esta
conformado por:

1. El territorio comprendido entre el mar Caribe, el Océano Pacifico y
las Republicas de Nicaragua y Panama; la Isla del Coco y adyacen-
tes y el conjunto de elementos naturales de su geomorfologia mari-
na. Los limites de la Republica son los que determina el Tratado Ca-
fas-Jerez de 15 de abril de 1858, ratificado por el Laudo Cleveland
de 22 de marzo de 1888 y el Tratado Echandi Montero-Fernandez

Jaén del 1° de mayo de 1941, con Nicaragua y Panama respectiva-
mente.
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2. El mar territorial, en el cual ejerce una soberania completa, en una
distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar a lo largo
de sus costas, en su plataforma continental y en el zocalo insular de
acuerdo con los principios del derecho Internacional.

3. Los mares adyacentes a su territorio, en los cuales ejerce una juris-
diccion especial, en  una extension de doscientas millas a partir
de la misma linea, con el fin de proteger, conservar y explotar con
exclusividad todos los recursos y riquezas naturales existentes en
las aguas, el suelo y el subsuelo de esas zonas de conformidad con
aquellos principios.

4. El espacio aéreo sobre el territorio nacional, el espectro electromag-
nético y el espacio donde este actia. La ley regulara el uso de estos
espacios de conformidad con las normas del Derecho Internacional,
con el objetivo de asegurar y mejorar la comunicacion y el acceso
de la poblacion a los bienes y servicios desarrollados en el mismo.

CAPITULO VI
Seguridad y desarrollo fronterizo

Articulo 21.- Régimen fronterizo. Se declara de interés publico la segu-
ridad, el desarrollo econémico, social y turistico de las zonas fronterizas,
su integracion vial, comunicacional y productiva, asi como la difusion de
los valores patrios y culturales del pueblo costarricense.

El régimen de adquisicion y transferencia de la propiedad inmobiliaria
en esta zona estara sometido a los requisitos y condiciones que la ley de-
termine. En todo caso se privilegiard la propiedad de los costarricenses y
el interés nacional.

Capitulo VII
Patrimonio publico

Articulo 22. Recursos. Son patrimonio publico los recursos naturales no
renovables que se encuentren en el territorio y en los espacios maritimos
bajo jurisdiccion nacional, los recursos genéticos, la biodiversidad, el es-
pectro radioeléctrico y los servicios inaldmbricos.

Articulo 23. Recursos hidricos. El agua es esencial para la vida, por ello
constituye un patrimonio estratégico de uso publico, inalienable, impres-
criptible e inembargable.

El consumo humano del agua tiene prioridad sobre cualquier otro uso.
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El Estado promovera la elaboracién e implementacién de politicas efecti-
vas para la proteccion de los recursos hidricos de la Nacion.

Las cuencas altas de los rios y las zonas de biodiversidad endémica, na-
tiva y migratoria son objeto de proteccidn especial por parte de los poderes
publicos para garantizar su gestion y preservacion como bienes fundamen-
tales de la Nacion.

Los rios, lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al do-
minio publico y son de libre acceso, observandose siempre el respeto al
derecho de propiedad privada.

La ley regulard las condiciones, formas y servidumbres en que los par-
ticulares accederan al disfrute o gestion de dichas 4reas.

Articulo 24.- Areas protegidas. La vida silvestre, las unidades de con-
servacion que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas y los
ecosistemas y especies que contiene, constituyen bienes del patrimonio pu-
blico y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los limites de
las areas protegidas solo pueden ser reducidos por ley con la aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Articulo 25. Régimen juridico. La ley regulara el régimen juridico
de los bienes del patrimonio publico y de los comunales, respetando los
principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi
como el procedimiento para su desafectacion.

Articulo 26. Concesiones. El Estado podra otorgar concesiones o con-
tratar de diversas formas para explotar bienes del patrimonio publico, ri-
quezas naturales o para establecer empresas de servicio publico, mediante
los sistemas de contratacion publica que autorizados por esta Constitucion.
Dichos contratos tendrdn vigencia por un tiempo determinado y se debera
asegurar siempre la existencia de contraprestaciones o contrapartidas ade-
cuadas al interés publico.

Articulo 27. Clausula de irrenunciabilidad. Todo contrato que celebre
el Estado para el establecimiento de obras de utilidad publica o para la
explotacion de recursos naturales del pais, lleva implicita la clausula irre-
nunciable de que esas obras o explotaciones, transcurrido un lapso impro-
rrogable, no superior a quince afios, pasaran, en buen estado de servicio, al
dominio de la persona de derecho publico que los contratd, sin indemni-
zacion alguna.

Articulo 28. Aprovechamiento de los recursos naturales. Los yacimien-
tos mineros y de hidrocarburos y, en general, los recursos naturales no
renovables, s6lo pueden ser explorados y explotados bajo criterios ambien-
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tales sostenibles, en virtud de concesiones, contratos, licencias, permisos o
cuotas, de acuerdo con las condiciones que la ley determine.

Los particulares pueden aprovechar los recursos naturales renovables
de manera racional, de manera que se evite su depredacion y se asegure
su preservacion, renovacion y permanencia de conformidad con lo que es-
tablezca la ley.

El Estado regulard la utilizacion de recursos genéticos, su salida e ingre-
so al pais, de acuerdo con el interés nacional.

Articulo 29. Desechos toxicos. Queda prohibida la introduccion al terri-
torio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

Capitulo VIII
Division territorial

Articulo 30. Division territorial. Con el fin de organizar politica y ad-
ministrativamente la Reptblica, el territorio nacional se divide en provin-
cias, éstas en cantones y los cantones en distritos.

Existen nueve provincias: San José, Cartago, Alajuela, Heredia, Punta-
renas, Limoén, Guanacaste, Esferas y Arenal,” las cuales operaran como
un espacio de planificacién y concertacidon de politicas publicas, con los
cantones que las conforman, de acuerdo con la ley. En todas las provincias
habra un gobernador provincial.

La creacion de nuevas provincias, cantones y distritos serd aprobada
por ley, mediante votaciéon no menor de dos tercios del total de los miem-
bros de la Asamblea Legislativa.

Capitulo IX
Relaciones internacionales

Articulo 31. Principios. En sus relaciones con la comunidad internacio-
nal, Costa Rica promueve el humanitarismo, la paz, la solucién pacifica de
las controversias, el desarme unilateral, la independencia e integridad terri-
torial, la neutralidad, el desarrollo sostenible de todos los pueblos, la justicia

151 Ver la primera disposicion transitoria,
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y la solidaridad internacional.

Articulo 32. Sedes diplomaticas. Los Estados extranjeros solo podrian
adquirir, en el territorio de la Republica, los inmuebles necesarios para
sede de sus representaciones diplomaticas, sobre bases de reciprocidad,
sin perjuicio de lo que establezcan los convenios internacionales.

Capitulo IX
Tratados internacionales

Articulo 33. Procedimiento. Para su validez, los tratados internaciona-
les sobre cualquier materia celebrados por el Poder Ejecutivo requeriran la
aprobacion de la Asamblea Legislativa por votaciéon no menor de las dos
terceras partes del total de sus miembros.

Articulo 34. Mayoria especial. Los tratados publicos y los convenios in-
ternacionales referentes a la integridad territorial o la organizacion politica
del pais requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa por votacion
no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros o por
referéndum.

No requeriran aprobacion legislativa los protocolos de menor rango,
derivados de tratados publicos o convenios internacionales, aprobados
por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo expreso
tal derivacion.

Articulo 35. Jerarquia de los tratados. Ningun tratado podra contrariar
la Constitucion Politica. Los tratados tendran autoridad superior a las le-
yes desde el momento de su promulgacion.

En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones debida-
mente aceptados y ratificados por Costa Rica, tienen el mismo nivel que la
Constitucion Politica; la complementan, en la medida en que no se opon-
gan a esta y otorguen mayores derechos o garantias a las personas.
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TiTULQ II
DERECHOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Capitulo tnico

Articulo 36. Derecho a la vida. La vida humana es inviolable, desde la
concepcion hasta el momento de la muerte.

En ningtin caso podra aplicarse la pena de muerte.

Articulo 37. Derecho a la integridad. El Estado reconoce y garantiza a
toda persona el derecho a la integridad fisica, psiquica, moral, sexual y a
una vida libre de violencia.

En ningan caso las personas podran ser sometidas a tortura, penas per-
petuas o tratos inhumanos, crueles o degradantes.

Articulo 38. Prohibicion de la esclavitud. Se prohiben, en todas sus
formas, la esclavitud, la servidumbre, la trata y el trafico de personas.

Articulo 39. Autonomia de la voluntad. Toda persona tiene derecho al
libre desarrollo de su personalidad y a decidir lo que mds conviene a su
vida, sin mas limitaciones que las impuestas por la ley, el orden ptblico y
los derechos de los demas.

Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no manda ni a dejar
de hacer lo que ella no prohibe.

Articulo 40. Libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén de
sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia.

Articulo 41. Libertad religiosa. Se garantiza la libertad religiosa y de
culto de las personas, sin mas limitaciones que la necesaria para el mante-
nimiento del orden publico protegido por la ley.

Ninguna religién tendrd caracter estatal. Pero en la formulacion de las
politicas publicas, los poderes del Estado podran consultar el parecer de
las organizaciones religiosas.

Los clérigos o seglares no podran, en forma alguna, hacer propaganda
politica invocando motivos religiosos o valiéndose como medio de creen-
cias religiosas.

Articulo 42. Libertad de expresion e informacion. Toda persona tiene
derecho de pensar, de informarse y expresarse libremente. Este derecho
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comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones, ideas y
opiniones de toda indole, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion, sin censura
previa.

En el ejercicio de su tarea, los informadores gozaran del secreto profe-
sional.

Articulo 43. Derecho de rectificacion y respuesta. Toda persona afec-
tada por informaciones y comentarios inexactos o agraviantes emitidos en
su perjuicio, por medios de difusion que se dirijan al pablico en general,
tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacién o
respuesta en las condiciones que establezca la ley.

Articulo 44. Libertad de reunion. Todos tienen derecho de manifestarse
publicamente, de reunirse de forma pacifica y sin armas, ya sea para nego-
cios privados, para discutir asuntos politicos o para examinar la conducta
publica de los funcionarios.

Las reuniones en recintos privados no necesitan autorizacion previa.
Los derechos de reunion y de manifestacion ptblica no pueden ser restrin-
gidos, disminuidos o coartados; la ley los regulara con el tinico objeto de
garantizar el orden publico, proteger la salud, la moral publica, los dere-
chos y libertades de las demas personas.

Articulo 45. Libertad de asociacion. Toda persona tiene derecho de aso-
ciarse para fines licitos. Nadie esta obligado a formar parte de grupos o
asociaciones. Las limitaciones a esta libertad seran establecidas por la ley,
en interés de la seguridad nacional, del orden publico o para proteger la
salud o la moral publica o los derechos y libertades de las demas personas.

Articulo 46. Libertad de participacion en asuntos publicos. Los ciuda-
danos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodi-
cas por sufragio universal. Asimismo, tienen derecho a acceder en condi-
ciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
senalen las leyes.

Articulo 47. Derecho al honor y la intimidad. Se garantiza el derecho
al nombre, honor, reputacion, imagen, voz, intimidad personal y familiar.
La ley regulara el uso de las tecnologias de archivo, informacién y comu-
nicacion para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 48. Derecho a la proteccion y al olvido de datos. Toda perso-
na tiene derecho a la proteccion, acceso, correccion, exclusion y al olvido
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de datos de cardcter personal, que conste en cualquier forma de registros
publicos o privados. Los datos se conservaran solo el tiempo que sea ne-
cesario para llevar a cabo el propdsito para que el fueron recolectados, de
conformidad con lo que establece la Constitucion y la ley.

Articulo 49. Derecho al secreto de las comunicaciones. Se garantiza
el derecho a la inviolabilidad y al secreto de todo tipo de comunicaciones,
las cuales no podran ser retenidas, abiertas, ni examinadas, excepto en los
casos previstos en una ley especial, previa intervencion judicial y con la
obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive
su examen.

Articulo 50. Derecho a la inviolabilidad del domicilio. El domicilio es
inviolable. No se podrd ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar
inspecciones o registros sin su autorizacion o una orden judicial, salvo de-
lito flagrante en la forma que establezca la ley o para impedir la comisién o
impunidad de delitos o evitar dafios graves a las personas o a la propiedad.

Articulo 51. Derecho de peticion. Toda persona tiene derecho a pedir
informacion y presentar peticiones, en forma individual o colectiva, sobre
asuntos de interés publico ante cualquier funcionario o entidad ptblicay a
obtener pronta resolucion. Si la autoridad requerida no resuelve en el tér-
mino de diez dias se tendra por denegada la gestion y el interesado podra
interponer los recursos que correspondan de acuerdo con la ley.

Quedan a salvo los secretos de Estado, los asuntos diplomaticos y de
seguridad nacional en tramite.

Articulo 52. Derecho al buen servicio. Toda persona tiene derecho a
que las instituciones, 6rganos y entes publicos en general resuelvan sus
asuntos de manera eficiente, imparcial y equitativa dentro de los plazos
que establece la ley.

Articulo 53. Derecho a la efectiva gestion del gobierno. Todo costa-
rricense tiene derecho a la efectiva gestion del gobierno, la hacienda y el
patrimonio publico. El Estado garantizard este derecho. La ley determi-
nard las responsabilidades, asi como las sanciones correspondientes a los
servidores publicos en el caso de incumplimiento.

Articulo 54. Libertad personal, de circulacion y residencia. Toda per-
sona es libre en la Reptblica; tiene derecho de entrar, permanecer, transitar
y salir del territorio nacional y a cambiar de domicilio o residencia, sin mas
limitaciones que las establecidas en la ley.

No se podrd exigir a los costarricenses requisitos que impidan su ingre-
so al pais.
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Articulo 55. Principio de igualdad. Todas las personas son libres e igua-
les ante la ley. Gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades y
reciben el mismo trato de las instituciones, autoridades y demas personas.

El Estado debe promover la igualdad real y efectiva entre las perso-
nas; combatir, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusién, asi como
combatir todas las discriminaciones contrarias a la dignidad humana, por
razones de género o cualquier otro criterio diferenciador.

Articulo 56. Irretroactividad. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiri-
dos, o situaciones juridicas consolidadas. En materia penal, la ley permi-
siva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Articulo 57. Principio de lesividad e intervencion minima del Estado.
Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opi-
niones ni por acto alguno que no infrinja la ley.

Las acciones privadas que no dafien el orden publico o que no perjudi-
quen a terceros estan fuera de la acciéon de la ley.

Articulo 58. Tutela judicial y administrativa efectiva. Toda persona tie-
ne derecho a la tutela judicial y administrativa efectiva, en estricta confor-
midad con los plazos y condiciones establecidas en la ley.

Toda persona tiene derecho al resarcimiento de los dafios y perjuicios
que reciba en su persona, intereses morales o patrimoniales.

El incumplimiento de los plazos establecidos por la ley, tanto a nivel ad-
ministrativo como jurisdiccional, se reputaran como falta al buen servicio,
con las consecuentes responsabilidades que establezca la ley.

Articulo 59. Principio de legalidad sancionatoria. Nadie podra ser juz-
gado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Articulo 60. Juez natural y derecho a la doble instancia. Toda persona
tiene derecho a ser escuchada, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido con anterioridad por la ley.
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Toda sentencia judicial podra ser apelada. Un mismo juez no podra juz-
gar en diversas instancias para decidir sobre un mismo asunto.

Articulo 61. Garantias procesales y estado de inocencia. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal y durante el proceso a las
siguientes garantias minimas:

1.

Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas y en las
condiciones que determinen la Constitucion y la ley.

Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado de haber co-
metido delito, y sin mandato escrito de juez o autoridad encargada
del orden publico, excepto cuando se tratare de reo profugo o fla-
grante delito.

Toda persona detenida debe ser informada de manera inmediata
y comprensible de sus derechos y de las razones de su detencion.
Durante las diligencias policiales y judiciales se le debe garantizar
la asistencia de abogado en los términos que establezca la ley.

Toda persona privada de libertad debera ser puesta a disposicion
de un juez competente dentro del término perentorio de veinticua-
tro horas.

Ningun detenido permanecera incomunicado por mas de cuaren-
ta y ocho horas, salvo que exista orden judicial; la incomunicacion
solo podra extenderse una vez hasta por diez dias consecutivos; en
ningun caso se impedird la inspeccion judicial

Nadie esta obligado a declarar contra si mismo, ni contra su cén-
yuge, ascendientes, descendientes o parientes colaterales hasta el
tercer grado inclusive de consanguinidad o afinidad.

La declaracion obtenida por medio de violacién de la Constitucion
o de la ley no tendra validez alguna y carecerd de eficacia probato-
ria.

El imputado deberd ser considerado inocente en todas las etapas
del procedimiento, mientras no se declare su culpabilidad en sen-
tencia firme, conforme a las reglas establecidas en la ley.

En caso de duda sobre las cuestiones de hecho, las normas se inter-
pretaran de la manera que mas favorezcan al imputado.

10. Nadie responde penalmente por lo que haga otra persona.

/ 195 /




11. Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley,
en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judi-
cial.

12. Nadie podra ser sometido mds de una vez a un proceso penal por
un mismo hecho punible, respecto del cual ya existe sentencia fir-
me.

13. Se prohibe reabrir causas penales fenecidas y juicios fallados con
autoridad de cosa juzgada, salvo cuando proceda el recurso de re-
vision.

Articulo 62. Derecho a la reintegracion social. Las penas privativas de
libertad estaran orientadas hacia la y reintegracion social de las personas
y no podran consistir en trabajos forzados. En la medida en que sea com-
patible con el fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley, las perso-
nas privadas de libertad tendran derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la seguridad social, asi como el acceso a la
cultura y el desarrollo integral de su personalidad.

Articulo 63. Derechos de las victimas. Las victimas de infracciones
penales gozardn de proteccion especial, se les protegera de cualquier re-
victimizacion, amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran me-
canismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el cono-
cimiento de la verdad de los hechos, la rehabilitacion, la indemnizacién y
satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y otros participantes procesales.

Articulo 64. Apremio corporal. Ninguna persona puede ser reducida a
prision por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias.

Articulo 65. Solucion alterna de conflictos. Toda persona tiene derecho
a terminar sus diferencias con otras personas o con el Estado y sus institu-
ciones por medio de la solucion alterna de conflictos.

Articulo 66. Extradicion. La extradicion se podra solicitar, conceder u
ofrecer de acuerdo con los tratados internacionales y, en su defecto, con lo
que establezca la ley. La extradicién de nacionales se concedera por delitos
cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion penal
costarricense. La extradicion no procedera por delitos politicos.

Articulo 67 Asilo politico. El territorio nacional, mediante resolucion
fundada, servira de asilo para todo perseguido por razones politicas. Si por
imperativo legal se decreta su expulsion, nunca podra ser enviado al pais
donde es perseguido.
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TITULO 11
DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES

Capitulo I
Bien comun y derecho a la paz

Articulo 68. Bien comun. El Estado esta al servicio de la persona huma-
nay su fin supremo es la realizacion del bien comun. Para ello procurara el
mayor bienestar de todos los habitantes del pais, eliminando las desigual-
dades, reduciendo la pobreza, organizando, estimulando y facilitando la
innovacidn, los emprendimientos, la produccion nacional y el mas adecua-
do reparto de la riqueza.

Articulo 69. Desarrollo armoénico. El Estado debe promover la integra-
cién armonica de todas las regiones del pais y asegurar el derecho de esas
regiones a participar de los beneficios del desarrollo nacional en igualdad
de oportunidades.

Articulo 70. Derecho a la paz. La paz es un derecho humano fundamen-
tal y un deber de obligado cumplimiento.

El Estado deberd procurar la armonia social, conservar la paz, la tran-
quilidad y la seguridad de las personas como miembros de la sociedad,
con estricto apego al respeto de los derechos humanos.

Capitulo II
Proteccion de la familia y grupos especiales

Articulo 71. Proteccion de la familia. La familia, como elemento na-
tural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial
del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos
y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social,
cultural y econémico.

Articulo 72. El matrimonio. El matrimonio es la base esencial de la fa-
milia y descansa en la igualdad de derechos y el respeto reciproco de los
cényuges.

La ley regulara la edad y la capacidad para contraer matrimonio, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucién,
y sus efectos.
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Las uniones de hecho gozaran de los derechos que establezca la ley.

Articulo 73. Padres e hijos. Toda persona tiene derecho a saber quiénes
son sus padres, conforme a la ley.

Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio, asi como los adoptivos,
tienen iguales derechos y deberes.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a
sus hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Articulo 74. Madres y nifos. El Estado protegera los derechos funda-
mentales de la madre y los nifios, y garantizara el derecho de éstos a la
educacion y a la asistencia necesaria para su bienestar.

La proteccion especial de la madre y del nino estard a cargo de una ins-
titucién autonoma denominada Patronato Nacional de la Infancia, con la
colaboracion de las otras instituciones del Estado.

La conducta de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a
un régimen juridico especial.

Articulo 75. Adulto mayor. El Estado, la sociedad y la familia concu-
rrirdn para la proteccidn y la asistencia del adulto mayor, y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia.

Articulo 76. Personas con discapacidad. Toda persona con discapaci-
dad o necesidades especiales tiene derecho al ejercicio pleno y auténomo
de sus capacidades. El Estado, con la participacion solidaria de las familias
y la sociedad, garantizara el respeto a su dignidad y la equiparacién razo-
nable de oportunidades, de conformidad con la ley.

El Estado promovera el trabajo y empleo de las personas con discapaci-
dad o necesidades especiales.

Capitulo III
Trabajo y derecho colectivo laboral

Articulo 77. Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho del individuo
y una obligacion con la sociedad.

El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y ttil, de-
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bidamente remunerada. Debe impedir que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad de
la persona o degraden su trabajo a la condicion de simple mercancia.

El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.

Las leyes daran proteccion especial a las mujeres y a los menores de
edad en su trabajo.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la
moral, a las buenas costumbres, a la seguridad o a la salubridad ptblica, o
que lo exija el interés nacional, cuando una ley lo declare asi.

Todo patrono debe adoptar en sus empresas las medidas necesarias
para la higiene y seguridad del trabajo.

El Estado velara por la preparacion técnica y cultural de los trabajado-
res.

Articulo 78. Igualdad laboral. No podra hacerse discriminacion respec-
to al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre costarricenses y extran-
jeros, mujeres y hombres, grupos de trabajadores, ni utilizar cualquier otro
criterio diferenciador.

En igualdad de condiciones deberd preferirse al trabajador costarricen-
se.

Articulo 79. Salario minimo. Todo trabajador tendra derecho a un sala-
rio minimo, de fijacién periddica, por jornada normal, que le procure bien-
estar y existencia digna.

El salario serd siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones
de eficiencia.

Lo relativo a la fijacion de salarios minimos estard a cargo del organis-
mo técnico que la ley determine.

Articulo 80. Jornada laboral. La jornada ordinaria de trabajo diurno no
podra exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas a la semana.
La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas
diarias y treinta y seis a la semana.

El trabajo en horas extraordinarias debera ser remunerado con un cin-
cuenta por ciento mas de los sueldos o salarios estipulados. Sin embargo,
estas disposiciones no se aplicardn en los casos de excepcion que determi-
ne la ley.
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Articulo 81. Dia de descanso. Todos los trabajadores tendran derecho
a un dia de descanso después de seis dias consecutivos de trabajo, y a va-
caciones anuales pagadas, cuya extension y oportunidad seran reguladas
por la ley. En ningtin caso comprenderan menos de dos semanas por cada
cincuenta semanas de servicio continuo; todo sin perjuicio de las excepcio-
nes muy calificadas que el legislador establezca.

Articulo 82. Despido injustificado. El patrono que despida a un traba-
jador sin causa justificada estd obligado a indemnizarlo conforme a la ley.

Articulo 83. Sindicalizacién. Tanto los patronos como los trabajadores
podran sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener y conser-
var beneficios econdmicos, sociales o profesionales.

Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccion o autoridad en los
sindicatos.

Las organizaciones sindicales no podran intervenir en actividades poli-
tico-partidistas.

Articulo 84. Paro y huelga. Se reconoce el derecho de los patronos al
paro y a los trabajadores a la huelga, de acuerdo con lo que establezca la
ley. En el caso de los servicios publicos esenciales, la ley determinara las
condiciones en las que se podra efectuar.

Articulo 85. Convenciones colectivas. Se reconoce el derecho a la sus-
cripcion de convenciones colectivas de trabajo entre patronos y trabajado-
res, tanto en el sector publico como privado. Dichas convenciones tendran
fuerza de ley y deberdn ajustarse a los principios de razonabilidad y de
sostenibilidad financiera. Para entrar en vigencia, las convenciones colec-
tivas deberan ser refrendadas por la Contraloria General de la Reptblica.

Las convenciones colectivas no podran beneficiar ni directa ni indirecta-
mente a los jerarcas de las instituciones o en todo caso a quienes les corres-
ponde negociar en representacion del Estado y sus instituciones.

Capitulo IV
Salud

Articulo 86. Derecho a la proteccion integral de la salud. Toda persona
tiene derecho a la proteccion integral de la salud, entendida como un esta-
do completo de bienestar fisico, psiquico y social. El Estado tiene el deber
de contribuir a su promocién y defensa.
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La persona incapacitada tiene derecho a un régimen legal de proteccién,
atencion, readaptacion y seguridad que le permita subsistir en caso de en-
fermedad fisica o mental.

Articulo 87 Bien publico. La salud de los habitantes de la Republica
constituye un bien publico, que puede ser prestado por entidades publicas
o privadas, de acuerdo con la ley.

El Estado disenara y conducira la politica nacional de salud en forma
plural y descentralizada. Supervisard y controlara su aplicacion para facili-
tar el acceso equitativo a los servicios de salud a todas las personas.

Capitulo V
Seguridad social

Articulo 88. Derecho a la seguridad social. El Estado reconoce el dere-
cho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su
proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevaciéon
de su calidad de vida.

Articulo 89. Obligatoriedad de la seguridad social. La seguridad social
constituye un servicio publico de caracter obligatorio, que se prestara bajo
la direccién, coordinaciéon y control del Estado, de conformidad con los
principios de solidaridad, universalidad y eficiencia, en los términos que
establezca la ley.

Dicho servicio sera prestado por una o varias instituciones, las que de-
berdn guardar entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena
politica de proteccion social, en forma especializada y con dptima utiliza-
cion de los recursos.

Los patronos, los trabajadores y el Estado contribuirdn al pago de la
seguridad social en la forma y cuantia que determine la ley. Todos los en-
tes publicos estan obligados a presupuestar y depositar mensualmente la
contribucién que les corresponda, so pena de la no aprobacion del presu-
puesto por el organismo que le corresponda.

Articulo 90. Seguros sociales. Se establecen los seguros sociales en be-
neficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el siste-
ma de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, con el fin
de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, materni-
dad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.
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La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo
de una institucién auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social. Para el cumplimiento de sus funciones esta institucion podra com-
prar y vender toda clase de servicios, incluyendo los de farmacia.

Los fondos y las reservas de la seguridad social no podran ser transferi-
dos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

El seguro contra los riesgos del trabajo en todas las actividades labora-
les es obligatorio. Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclu-
siva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones especiales.

Articulo 91. Prestaciones de salud y pensiones. El Estado garantiza el
libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

La ley establecera la entidad que administra los regimenes de pensiones
a cargo del Estado.

Capitulo VI
Régimen ecologico

Articulo 92. Derecho a un ambiente sano. Toda persona tiene derecho
a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Estd legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y reclamar la reparacién del
dafio causado.

El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber
de propiciar un desarrollo social y econdémico que prevenga la contamina-
cion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion
de los ecosistemas.

Articulo 93. Derecho al agua. Toda persona tiene derecho de acceso al
agua potable de forma suficiente y segura.

Es deber del Estado y de toda persona velar por la defensa, proteccion
y restauracion del recurso hidrico. Sera prioridad el saneamiento y abaste-
cimiento del agua a las poblaciones.

Articulo 94. Derecho de la naturaleza. La naturaleza tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y al mantenimiento y regenera-
cién de sus especies, ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolu-
tivos. Toda persona podra exigir a los servidores publicos el cumplimiento
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de los derechos de la naturaleza.

Articulo 95. Derecho a la restauracion. La naturaleza tiene derecho a
la restauracion. El Estado establecera los mecanismos mas eficaces para
lograr la restauracién y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar los dafios ambientales.

El Estado aplicard medidas de restriccion y precaucion para las activi-
dades que puedan dafar la naturaleza o que puedan conducir a la extin-
cién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales.

Capitulo VII
Educacion

Articulo 96. Derecho a la educacion gratuita y de buena calidad. Toda
persona tiene derecho a una educacién integral, permanente, de calidad y
gratuita en el nivel preescolar, escolar, secundario y universitario, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones.

1. Laeducacion tiene por objeto la formacion integral del ser humano
alolargo de toda su vida. Debe orientarse hacia el desarrollo de su
potencial creativo y de sus valores éticos. Busca el acceso al conoci-
miento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura.

2. La familia es responsable de la educacion de sus miembros.

3. Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfecciona-
miento de la educacion.

4. Los integrantes de grupos étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural.

5. Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacién ciudadana.

6. Laeducacion también es funcion esencial del Estado.

Articulo 97. Papel del Estado. Correspondera al Estado fomentar el de
sarrollo de la educaciéon en todos sus niveles. Para ello:

1. Coordinard y supervisara la politica educativa, la calidad y gratui-
dad de la educacion, asi como el cumplimiento de sus fines y la
formacién moral, intelectual y fisica del educando.
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Formulard los lineamientos generales de los planes de estudios y
los requisitos minimos para la creacion y organizacion de los cen-
tros educativos publicos y privados, de acuerdo con la ley.

Procurara el acceso tecnoldgico en todos los niveles de la educa-
cidn, estimulard la investigacion cientifica y tecnologica, la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la
Nacion.

Estimulara la prosecucion de estudios superiores a quienes carez-
can de recursos econémicos, mediante becas y mecanismos finan-
cieros.

Patrocinara y organizara la educacion de adultos, destinada a com-
batir el analfabetismo y a proporcionar oportunidad cultural a
aquéllos que deseen mejorar su condicion intelectual, social y eco-
nomica.

Garantizard la educacion a personas con discapacidad, con necesi-
dades especiales o con capacidades excepcionales.

Apoyara la iniciativa privada para el desarrollo de la cultura, la
ciencia y el arte.

Destinard un 8% anual del producto interno bruto al financiamiento
de la educacion.

Articulo 98. Libertad de ensefianza. El Estado garantizara la libertad
de ensefianza y reconocera la iniciativa privada en la creacion de insti-
tuciones y servicios de educacion. La educacion privada sera autoriza-
da y fiscalizada por los servidores publicos correspondientes; debera
ajustarse a las politicas publicas en materia educativa.

Articulo 99. Formacion ciudadana. En todas las instituciones de edu-
cacion publica y privada sera obligatoria la instruccion para la formacion
social y civica, la ensefianza de la Constitucion Politica, deberes, derechos
y garantias fundamentales, asi como los valores patrios y los principios de
convivencia pacifica, en armonia con la naturaleza.

Capitulo VIII
Educacion universitaria

Articulo 100. Interés publico. La educacion universitaria es de interés
publico y serd desarrollada por las universidades publicas y privadas au-
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torizadas. El Estado velara por el funcionamiento democratico de las ins-
tituciones de educacion superior, publicas o privadas, y por su excelencia
académica.

Articulo 101. Autonomia universitaria. Las universidades publicas
son instituciones de cultura superior que gozan de independencia para el
desempenio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios.

El cuerpo encargado de la coordinaciéon de la Educacion Superior Uni-
versitaria Estatal preparard un plan nacional para esta educacion, tomando
en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Las universidades al recibir fondos publicos estan obligadas a rendir
cuentas, a la evaluaciéon de resultados y, en general, estdn sometidas al
control del Estado por medio de los organismos correspondientes.

Articulo 102. Patrimonio. El Estado dotara de patrimonio a las univer-
sidades publicas y les creard rentas propias, independientemente de las
originadas en estas instituciones. Mantendra -con las rentas establecidas y
con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de
la Educacion Superior Estatal.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la
Republica, la partida correspondiente a ese fondo, ajustada de acuerdo con
la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Articulo 103. Universidades privadas. La ley regulara la creacion y
funcionamiento de universidades privadas. Estas universidades prestaran
servicio social y no perseguirdn fines de lucro. La misma ley regulara la
creacion y el funcionamiento de los institutos privados.

Articulo 104 Libertad de catedra. La libertad de catedra es principio
fundamental de la ensenianza universitaria.

Articulo 105. Consulta legislativa. Para la discusion y aprobacion de
proyectos de ley relacionados con las competencias de las universidades
publicas, la Asamblea Legislativa debera escuchar previamente al Consejo
Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ellas.
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Capitulo IX
Derecho al patrimonio cultural y natural

Articulo 106. Patrimonio cultural y natural. Todas las personas tienen
derecho a disfrutar del patrimonio cultural y natural que se encuentra en
el territorio nacional.

Se considera patrimonio cultural:

1. Los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pinturas
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte
o de la ciencia.

2. Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor uni-
versal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia.

3. Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza, asi como los espacios abiertos, incluidos los lugares
arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista historico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

Se considera patrimonio natural:

1. Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
bioldgicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

2. Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies, animales y ve-
getales amenazadas y que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico.

3. Los lugares o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

Articulo 107: Obligaciones culturales. El Estado tiene la obligacion de
proteger, conservar y desarrollar el patrimonio cultural y natural de la na-
cién y de apoyar la iniciativa privada en esta materia.
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Capitulo X
Derecho al deporte y la recreacion

Articulo 108. Promocion del deporte. Todas las personas tienen dere-
cho a la educacion fisica, al deporte, al juego y la recreacion. Estas activi-
dades seran consideradas de interés publico por favorecer la salud integral
de la poblacion.

Articulo 109. Derechos irrenunciables. Los derechos y beneficios a que
este Titulo se refiere son irrenunciables. Su enumeracion no excluye otros
que se deriven del principio de justicia, solidaridad social y de otros que
indique la ley; seran aplicables por igual a todos los factores del proceso
de produccion. Serdn reglamentados en una legislacion social y de trabajo
con el fin de procurar una politica permanente de justicia y solidaridad
nacional.

TITULO IV

PROPIEDAD, LIBERTAD DE COMERCIO Y PROTECCION AL
CONSUMIDOR

Capitulo tunico

Articulo 110 Obligaciones del Estado. El Estado promovera la iniciati-
va privada, garantizando la creacion y justa distribucion de la riqueza, asi
como la produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de
la poblacion, la libertad de trabajo, de empresa, de comercio e industria. Lo
anterior no limita su facultad para dictar medidas, planificar, racionalizar y
regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais.

Articulo 111. Derecho a la propiedad privada. Se garantiza el derecho
de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposi-
cion de sus bienes.

A nadie puede privarse de su propiedad si no es por razones de utilidad
e interés publico, legalmente comprobada, previa indemnizacién confor-
me a la ley. En caso de guerra o conmocion interior o necesidad publica,
no es indispensable que la indemnizacion sea previa. Sin embargo, el pago
correspondiente se hard a mas tardar dos afos después de concluido el
estado de emergencia.

En caso de necesidad publica la Asamblea Legislativa podra, mediante
el voto de dos tercios del total de sus miembros, imponer limitaciones de
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interés social a la propiedad.

Articulo 112. Propiedad intelectual. Se reconoce y protege el derecho
de la propiedad exclusiva de las obras cientificas, literarias, artisticas, in-
venciones e innovaciones, denominaciones, marcas, signos distintos y de-
mas producciones del intelecto humano por el tiempo, en la forma y con
las limitaciones que establezca la ley.

Los derechos de autor y derechos conexos comprenden tanto los de-
rechos economicos que se deriven del uso de la creacion de una obra por
parte de otros, asi como los derechos morales propios del autor, con el fin
de velar por el uso e integridad de su trabajo.

Se garantiza, la propiedad industrial sobre las patentes de invencion,
disefios industriales, marcas de servicio, marcas comerciales, nombres y
designaciones comerciales, asi como indicaciones geograficas de origen y
proteccion contra la competencia desleal.

Articulo 113. Libertad de comercio. Se garantiza la libertad de comer-
cio. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad econo-
mica de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta Cons-
titucidn y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social.

Articulo 114. Prohibiciéon de monopolios. Son prohibidos los mono-
polios de caracter particular. Se declaran contrarios a los principios fun-
damentales de esta Constitucion cualquier acto, actividad, conducta o
acuerdo de los particulares que tengan por objeto el establecimiento de un
monopolio o que conduzcan, por sus efectos reales e independientemente
de la voluntad de estos, a su existencia, cualquiera que fuere la forma que
adoptare en la realidad.

Articulo 115. Cooperativas. El Estado fomentara la creacion de coope-
rativas como medio para facilitar mejores condiciones de vida de los tra-
bajadores.

Articulo 116. Solidarismo. El Estado promovera el desarrollo del soli-
darismo como instrumento de crecimiento econémico y social de los pa-
trones y trabajadores, tanto en el sector privado como en el sector publico.

Articulo 117. Sector de economia laboral. Se crea el sector de economia
laboral, como un medio para mejorar la produccion, fomentar el ahorro de
los trabajadores, la capitalizacion y el acceso a la propiedad. La ley deter-
minard los mecanismos para consolidar este sector.

Para establecer monopolios en favor del Estado o de las municipalida-
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des se requerird la aprobacion de dos tercios de la totalidad de los miem-
bros de la Asamblea Legislativa.

Articulo 118. Extincion de la propiedad. Esta prohibida la pena de con-
fiscacion. Por via de excepcién y previo derecho al debido proceso y sen-
tencia firme, se podra extinguir la propiedad de los bienes provenientes
de delitos cometidos contra el patrimonio publico y de actividades comer-
ciales, financieras o cualesquiera otras vinculadas al crimen organizado,
trafico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes o el lavado de
dinero.

Articulo 119. Proteccion de consumidores y usuarios. Todas las perso-
nas, consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud,
ambiente, seguridad e intereses econdmicos. Tienen el derecho a disponer
de bienes y servicios de calidad, asi como a una informacién adecuada y no
enganosa sobre el contenido y caracteristicas de los productos y servicios
que consumen, a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y digno.

La ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos de-
rechos, las normas de control de calidad y cantidad de bienes y servicios,
los procedimientos de defensa del ptiblico consumidor, el resarcimiento de
los dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la violacion de
estos derechos.

TITULO V
DERECHOS POLITICOS

Capitulo I
La ciudadania

Articulo 120. Adquisicion de la ciudadania. La ciudadania es el con-
junto de derechos y deberes politicos que corresponden exclusivamente
a los costarricenses que hayan cumplido dieciocho afios. Ademads, gozan
de ciudadania, quienes estén o hayan estado casados, aunque no hayan
cumplido esa edad.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a car-
gos de eleccion popular y los demas que la Constitucion o la ley confieran.

Articulo 121. Suspension de la ciudadania. La ciudadania solo se pue-
de suspender:

1. Por prohibicion judicialmente declarada.
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2.

Por sentencia que imponga la pena de suspension del ejercicio de
derechos politicos.

La ciudadania se recobra en los casos y por los medios que determine

la ley.

Articulo 122. Derechos de ciudadania. Los costarricenses gozan de los
siguientes derechos:

1.
2.

Elegir y ser elegibles para los cargos que establece la Constitucion.

Participar en la toma de decisiones, la planificacion y la gestion de
los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad y de sus representantes, como expresion de la
democracia participativa y el poder ciudadano.

Decidir sobre los asuntos que se le propongan mediante los proce-
dimientos de participacion ciudadana que se regulan en esta Cons-
titucion.

Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, mediante procedimientos de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativa, pluralista y democratica.

Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse
libremente de ellos y participar en todas las decisiones que estos
adopten.

Fiscalizar los actos del poder publico.

Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el
desempefio de su cargo.

Revocar el mandato que se haya conferido a las autoridades de
eleccion popular de conformidad con lo que establece la Constitu-
ciony la ley.

Capitulo II
El sufragio

Articulo 123. El sufragio. El sufragio es una funcion civica, primordial
y obligatoria del ciudadano, que se ejerce ante las juntas electorales, por
todas las personas inscritas en el Registro Civil, en votacion universal, di-
recta, personal, igualitaria y secreta.
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Articulo 124. Principios que rigen el sufragio. La ley regulard el ejerci-
cio del sufragio de acuerdo con los siguientes principios:

1. Autonomia de la funcién electoral.

2. Obligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en el
Registro Civil y de proveerles cédula de identidad para ejercer el
sufragio.

3. Garantia efectiva de la libertad, el orden, la pureza y la imparciali-
dad por parte de las autoridades gubernativas.

4. Identificacion del elector por medio de cédula con fotografia u otro
medio técnico adecuado dispuesto por la ley para tal efecto.

5. Garantia de representacion para las minorias.

6. Garantia del pluralismo politico y de todas las opiniones sin distin-
cién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién o criterio diferencia-
dor.

7. Garantia de la participacion efectiva de las mujeres en todos los car-
gos de eleccion popular y otras instancias de direccidon y decision
en el ambito publico.

Articulo 125: Extension de las campafias politicas. Tanto las campanas
politicas internas de los partidos politicos para designar las candidaturas a
los diferentes puestos de eleccion popular, asi como las campanas para su
eleccion definitiva, se extenderdn por un maximo de cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de la convocatoria que haga
el 6rgano interno competente de los partidos politicos o el Poder Electoral.

Capitulo III
Partidos politicos y otras formas de organizacion colectiva

Articulo 126. Derecho a la proposicion de candidaturas. La ciudadania
tiene derecho de intervenir en la politica nacional mediante la proposicion
de candidaturas y programas de trabajo, de manera independiente o agru-
pada en partidos y movimientos politicos.

Articulo 127. Promocion de organizaciones. El Estado apoyara la orga-
nizacion, promocion y capacitacion de asociaciones profesionales, civicas,
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comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtn no gubernamenta-
les, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de partici-
pacion, concertacion y control ciudadano de la gestion publica.

Articulo 128. Pluralismo politico. Los partidos y movimientos politi-
cos contribuirdn a la formacion y manifestacion de la voluntad popular
y seran instrumentos fundamentales para la participacion politica de los
ciudadanos.

En sus programas de gobierno, organizacién interna y funcionamiento,
los partidos y los movimientos politicos se comprometen a respetar los
principios del Estado constitucional, democratico y social de derecho.

Articulo 129. Contribucion econémica del Estado. El Estado contribui-
ra a sufragar los gastos que efecttien los partidos y movimientos politicos,
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. La contribucion total sera del cero punto cero seis por ciento (0.06%)
del producto interno bruto del afio tras anterior a la celebracion de
la eleccion para Presidente y Vicepresidente de la Republica. La ley
regulara la forma en la que se distribuira ese monto entre los dife-
rentes procesos de eleccion de representantes populares, incluyen-
do los procesos municipales. Este porcentaje podra ser reducido
por ley.

2. Dicho aporte se distribuira entre los partidos politicos, movimien-
tos politicos y candidaturas independientes, proporcionalmente al
numero de sufragios que cada uno obtuviere.

3. Este porcentaje se destinara a cubrir los gastos que generen la capa-
citacidn, participacion, organizaciéon y promocién de los partidos
politicos que participaren en los procesos electorales.

4. El Estado no podra hacer deduccion alguna en las remuneraciones
de los servidores ptiblicos para financiar la contribucién del Estado
a sufragar los gastos que efecttien los partidos y movimientos poli-
ticos.

5. Las contribuciones privadas a los partidos politicos estaran someti-
das al principio de publicidad y se regularan por ley.

6. La aprobacion y reforma de la ley que establezca los procedimien-
tos, medios de control y las demas regulaciones para la aplicacion
de este articulo, requerird el voto de dos tercios del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa.
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Capitulo IV
Instrumentos de participacion ciudadana

Articulo 130. Participacion ciudadana. La participacion ciudadana
constituye un derecho fundamental de los habitantes de la Republica. Es
obligacion del Estado estimularla, regularla y defenderla.

Se reconoce como instrumentos de participacion ciudadana, tanto en el
nivel nacional como cantonal, el plebiscito, la iniciativa popular, el referén-
dum y la revocatoria de mandato, de conformidad con lo que establezca
la ley.

El Poder Ejecutivo podra participar a favor o en contra de cualquiera de
los procedimientos de participacion ciudadana regulados en este capitulo.

Articulo 131. Plebiscito. Es el procedimiento mediante el cual se consul-
ta a los habitantes de un cantén o de la Reptiblica un asunto de trascenden-
cia local o nacional. Salvo casos excepcionales, la pregunta sera formulada
de manera que se pueda contestar utilizando tnicamente las siguientes

“"_ s

palabras “si” o “no”.

Articulo 132. Iniciativa popular. Durante el periodo de sesiones ordi-
narias de la Asamblea Legislativa, al menos el uno punto cinco por ciento
(1.5%) de los ciudadanos inscritos en el padron electoral podran ejercer la
iniciativa para la creacion de leyes o reformar parcialmente la Constitucion
Politica.

La iniciativa popular no procedera cuando se trate de proyectos relati-
vos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, de aprobacion de emprésti-
tos y contratos o actos de naturaleza administrativa.

Corresponde al Poder Electoral revisar la legitimidad de las firmas y
verificar el porcentaje requerido.

Articulo 133. Referéndum. Mediante consulta popular, el pueblo podra
ejercer la potestad de legislar para aprobar o derogar leyes, reformar par-
cialmente la Constitucion y convocar la Asamblea Constituyente, cuando
lo convoque al menos dos puntos cinco por ciento (2.5%) de los ciudada-
nos inscritos en el padron electoral. También podra hacerlo la Asamblea
Legislativa, con la aprobacion de las dos terceras partes del total de sus
miembros o el Poder Ejecutivo en conjunto con la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

El referéndum no procedera si los proyectos son relativos a materia
presupuestaria, tributaria, fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, segu-
ridad, aprobacion de empréstitos y contratos o actos de naturaleza admi-
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nistrativa.

No podra convocarse a mas de un referéndum al afio; tampoco durante
los seis meses anteriores ni posteriores a la eleccion presidencial.

Los resultados del referéndum seran vinculantes para el Estado, si par-
ticipa al menos el treinta por ciento de los ciudadanos inscritos en el pa-
dron electoral, para la legislacion ordinaria y el cuarenta por ciento, para
las reformas parciales de la Constitucion y los asuntos que requieran apro-
bacion legislativa por mayoria calificada.

En tales casos, la ley promulgada serd obligatoria y surtird efecto desde
el dia en que dicha norma lo designe o, en su defecto, diez dias después de
su publicacion en la Gaceta.

Corresponde al Poder Electoral organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y
declarar los resultados del referéndum.

Articulo 134. Revocatoria de mandato. Los ciudadanos tendran dere-
cho a revocar cualquier cargo de elecciéon popular, incluyendo el de la Pre-
sidencia de la Republica, por ineptitud y faltas graves al deber de probidad,
de acuerdo con la ley.

La convocatoria del referéndum revocatorio de mandato procedera
cuando haya transcurrido la mitad del periodo para el cual fue elegido el
titular del cargo y lo solicite un niimero no menor del diez por ciento (10%)
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral respectivo.

Se tendra por aprobada la revocacion de mandato cuando vote al me-
nos un 50% del padron electoral de la circunscripcion territorial que corres-
ponda y con una mayoria de votos que exceda el cuarenta por ciento (40%)
del nimero total de votos validamente emitidos.

La revocacion del mandato de los cuerpos colegiados se realizara de
acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el titular del cargo no podra
hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.

Cuando proceda la revocacion, se llenara la vacante de inmediato de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

En el caso de distritos electorales y municipalidades se aplicaran estas
reglas, asi como el padron electoral de cada canton.
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TITULO VI
DEBERES Y OBLIGACIONES CIUDADANA

Capitulo unico

Articulo 135. Deberes y obligaciones. El ejercicio de las libertades y
derechos reconocidos en esta Constitucion conlleva deberes, obligaciones
y responsabilidades para todas las personas.

Ademas de lo que establece esta Constitucion y la ley respecto a otras
materias, son deberes y obligaciones de las personas y del ciudadano:

1.
2.

Cumplir la Constitucion y la ley.
Respetar Costa Rica y sus simbolos nacionales.

Respetar y apoyar a las autoridades, colaborar con el mantenimien-
to de la independencia, la paz, la neutralidad, la seguridad e inte-
gridad nacionales.

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, ejercer
el sufragio, prestar servicios en las funciones electorales que se le
asignen de conformidad con la ley, de manera honesta y transpa-
rente.

Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

Colaborar con el buen funcionamiento de la administracion de jus-
ticia.

Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica.

Promover la justicia, la solidaridad social y el bien comun. Res-
ponder con acciones humanitarias ante situaciones de calamidad
publica que pongan en peligro la vida, la salud y los bienes de las
personas.

Tributar de acuerdo con la ley y en proporcion a su capacidad eco-
nomica para financiar los gastos, las inversiones y el desarrollo pu-
blico.

10. Cuidar y mantener los bienes publicos, conservar el patrimonio cul-

tural, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional y sostenible.

11. Denunciar y combatir los actos de corrupcion publica y privada.
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12. Asumir las funciones ptiblicas como un servicio a la colectividad y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

13. Respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales, ge-
neracionales, de género y de orientacion e identidad sexual.

14. Cooperar con el Estado, para mantener el funcionamiento idéneo
de la asistencia y seguridad social.

15. Asistir, alimentar, educar y cuidar a los hijos. Este deber es corres-
ponsabilidad de los padres. En igual proporcion, lo mismo corres-
pondera a los hijos cuando los padres lo necesiten.

16. Dedicarse a un trabajo digno con el fin de proveer el sustento propio
y el de su familia, para alcanzar el pleno desarrollo de su personali-
dad y contribuir al bienestar y progreso de la sociedad.

TITULO VII
LIMITACIONES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Capitulo tnico

Articulo 136. Suspension por el Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo,
durante los recesos de la Asamblea Legislativa, podra decretar la suspen-
sion de derechos y garantias a que se refiere el articulo 164, inciso 13 de la
Constitucion, en las condiciones que se establecen en este capitulo. Inme-
diatamente, debera informar de esta suspension a la Asamblea Legislativa.

El decreto de suspension de garantias implica la inmediata convocato-
ria a sesiones de la Asamblea Legislativa, la cual debera reunirse dentro de
las veinticuatro horas siguientes. La Asamblea debera confirmar la medida
dentro de las veinticuatro horas siguientes con dos tercios de votos de la
totalidad de sus miembros, de lo contrario quedaria sin efecto.

Si la Asamblea no pudiera reunirse por falta de quérum, lo hard al dia
siguiente con cualquier niumero de Diputados. En este caso el decreto del
Poder Ejecutivo necesita ser aprobado por votacion no menor de las dos
terceras partes de los presentes.

Articulo 137. Suspension por la Asamblea Legislativa. La Asamblea
Legislativa podra suspender los derechos y garantias individuales consig-
nadas en esta Constitucion o en los instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos, por votaciéon no menor de los dos tercios de la totalidad
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de sus miembros, en caso de evidente necesidad ptblica.

La suspension de derechos y garantias podra ser total o parcial, se apli-
card a todo el territorio nacional o a una parte, y hasta por treinta dias.
Durante el periodo de suspension, el Poder Ejecutivo solo podra ordenar la
detencion de ciudadanos en establecimientos no destinados a reos comu-
nes o decretar su confinamiento en lugares habitados. Debera también dar
cuenta a la Asamblea en su proxima reunion de las medidas tomadas para
salvar el orden publico o mantener la seguridad del Estado.

En ningan caso podran suspenderse derechos o garantias individuales
no consignadas en esta Constitucion.

i TITULO VIII
GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Capitulo I
Recursos

Articulo 138. Garantias. Para la proteccion de los derechos fundamen-
tales de todas las personas se establecen los siguientes recursos:

1.
2.

El habeas corpus para garantizar la libertad e integridad personal.

El amparo contra sujetos de derecho publico o privado para man-
tener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en la
Constitucion, asi como en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos aplicables en el pais.

El habeas data a favor de toda persona que se le niegue el derecho
de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra
forma de registro publico o privado, asi como para la rectificacion
y actualizacion de dicha informacién.

El derecho de rectificacion y respuesta con respecto a toda persona
que se considere afectada por comentarios de opinién, informacio-
nes inexactas o agraviantes y campos pagados emitidos en su per-
juicio, por cualquier medio de comunicaciéon colectiva.

El amparo contra servidores publicos para garantizar el derecho de
peticion, el derecho al buen servicio, el derecho a la efectiva gestion
del gobierno y el derecho a la tutela judicial y administrativa efecti-
va.
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6. La accion por incumplimiento.

Estos recursos podran ser interpuestos por el afectado o por cualquier
persona. El procedimiento sera breve, sumario, y gratuito. La reso-
lucién de estos recursos serd competencia del Tribunal Constitu-
cional.

Capitulo II
Accion por incumplimiento

Articulo 139. Accion. Toda persona titular de un derecho subjetivo o
interés legitimo, producto de una ley, sentencia firme dictada por los tri-
bunales de justicia, el Tribunal Constitucional, un Tribunal internacional
de derechos humanos o un acto administrativo podra interponer, ante el
Tribunal Constitucional, una accion para garantizar su cumplimiento y eje-
cucion, por medio de un procedimiento agil que regule la ley.

Capitulo III
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa

Articulo 140. Jurisdiccién contenciosa. La jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, como atribucioén del Poder Judicial, tiene por objeto tutelar
las situaciones juridicas de toda persona, garantizar o restablecer la legali-
dad de cualquier conducta de la Administracién Publica sujeta al derecho
administrativo, asi como conocer y resolver los diversos aspectos de la re-
lacion juridico-administrativa.

Los motivos de ilegalidad de una conducta comprenden cualquier in-
fraccion, por accion u omision, al ordenamiento juridico, incluso la desvia-
cion de poder.

Se entendera por Administracion Publica:
1. La Administracién central.

2. Los Poderes Legislativo, Judicial y Electoral cuando realicen fun-
ciones materialmente administrativas.

3. La Administracion descentralizada, institucional y territorial, y las
demas entidades de derecho publico.
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Capitulo IV
Resolucion Alternativa de Conflictos

Articulo 141. Resolucion alternativa de conflictos. Toda persona tiene
derecho a recurrir al didlogo, la negociacién, la mediacion, la conciliacion,
el arbitraje y otras técnicas similares, para solucionar sus conflictos en cual-
quier momento, tanto en via jurisdiccional como fuera de ésta.

El acuerdo al que se arribe al aplicar una técnica de resolucion alterna
tiene fuerza de cosa juzgada material y puede ser ejecutado por los medios
que establece la ley.

Articulo 142. Autorizacion a la Administracion. La Administracion Pa-
blica podra utilizar los mecanismos de resolucion alternativa para resolver
sus controversias con particulares e instituciones publicas.

TITULO X
PODER LEGISLATIVO

Capitulo I
Organizacion

Articulo 143. Competencia. La potestad legislativa reside en el pueblo,
el cual la delega en la Asamblea Legislativa por medio del sufragio.

El pueblo también podra ejercer esta potestad mediante referéndum,
para aprobar, reformar o derogar leyes, de conformidad con lo que esta-
blece la Constitucion y la ley.

Tal competencia no podra ser renunciada ni estar sujeta a limitaciones
mediante ningtin convenio ni contrato, directa ni indirectamente, salvo los
tratados, conforme a los principios del Derecho Internacional y lo dispues-
to por la Constitucion.

Ademas de la funcion legislativa propiamente dicha, corresponden al
Poder Legislativo: la funciéon constituyente, la funcién financiera, la fun-
cién administrativa, la funcién de control politico, la funcién cuasi-juris-
diccional, la funciéon de representacion y expresion politica y la funcion
deliberativa.

Articulo 144. Los diputados. Los diputados actuardn con sentido na-
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cional y seran responsables politicamente ante el pueblo que los elige del
cumplimiento de los deberes propios de su investidura.

Articulo 145. Composicion. La Asamblea estard compuesta de ochenta
y siete Diputados, elegidos por distritos electorales y una lista nacional.
Todos tienen el mismo rango.

Habr4 treinta distritos que seran regulados por el Poder Electoral a par-
tir de criterios territoriales y poblacionales. Cada distrito elegira dos Di-
putados. Veintisiete seran elegidos a nivel nacional, con base en el sistema
de eleccién proporcional de las listas de candidatos que se presenten. Los
candidatos a Presidente de la Republica podrdn encabezar la lista de di-
putados nacionales. En caso de resultar electo renunciara inmediatamente
para asumir la Presidencia.

En la conformacion de las papeletas se debera garantizar, siempre que
sea posible, el principio de paridad de género, tanto horizontal como ver-
tical.

La adjudicacion de plazas se hard por cociente, subcociente y subsidia-
riamente a los candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos
en estricto orden descendente.

Las vacantes temporales o definitivas se llenardn con el candidato pos-
tulado que aparezca en la respectiva papeleta a continuacion del ultimo
cargo adjudicado por el distrito electoral o lista nacional.

Cada vez que se realice un censo general de poblacién, el Poder Electoral
podra revisar la conformacion de los distritos electorales para mantener un
equilibrio adecuado entre la diputacion y la poblacion representada.

Articulo 146. Requisitos para ser diputados. Para ser diputado se re-
quiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion con diez afios
de residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad.

3. Para representar un distrito electoral se requiere ser originario o ha-
ber residido en el lugar durante cinco afios consecutivos anteriores
al dia de la eleccion.

4. Haber cumplido dieciocho afios.

Articulo 147. Duracion y elecciones de medio periodo. Los diputados
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duraran en sus cargos cinco afios y podran ser reelegidos de manera suce-
siva una vez. La Asamblea Legislativa se renovara parcialmente cada trein-
ta meses. Con las elecciones presidenciales se renovara la mitad de los Di-
putados que correspondan a nimeros impares y a medio periodo los pares.

Articulo 148. Causales de inelegibilidad. No podran ser elegidos Dipu-
tados, ni inscritos como candidatos para esa funcion:

1. El Presidente de la Republica o quien lo sustituya en el ejercicio de
la Presidencia en el momento de la eleccion.

2. Los Ministros y Viceministros de Gobierno.

3. Los Jueces magistrados propietarios del Tribunal Superior de Justi-
cia.

4. Los Jueces magistrados propietarios y suplentes del Poder Electo-
ral, y el Director del Registro Civil.

5. Los gerentes de las instituciones autéonomas.

6. Los parientes de quien ejerza la Presidencia de la Republica, hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad, inclusive.

7. Quien ejerza el cargo de Contralor General de la Reptiblica, Defen-
sor y Defensor Adjunto de los Habitantes, el Fiscal General y el Jefe
de la Defensa Publica.

Estas causales de inelegibilidad afectardn a quienes desempefian los
cargos indicados dentro de los seis meses anteriores a la fecha de eleccion.

Articulo 149. Prohibiciones. Ninguin Diputado podra aceptar cargo o
empleo de los otros Poderes del Estado o de las instituciones auténomas,
después de ser juramentado, bajo pena de perder su credencial, salvo cuan-
do se trate de un Ministerio de Gobierno. En este caso se reincorporara a la
Asamblea al cesar en sus funciones.

Esta prohibicién no rige para quienes sean llamados a formar parte de
delegaciones internacionales, ni para quienes desempefian cargos en insti-
tuciones de beneficencia.

Los Diputados no pueden celebrar contrato alguno con el Estado, de
manera directa, indirecta, ni por representacion. Tampoco podran obtener
concesion de bienes publicos que implique privilegio, ni intervenir como
directores, administradores o gerentes en empresas que contraten con el
Estado, obras, suministros o explotacion de servicios publicos.
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Articulo 150. Incompatibilidades. La funcion legislativa es incompati-
ble con el ejercicio de cualquier otro cargo publico de eleccién popular.

La violacién a cualquiera de las prohibiciones consignadas en este arti-
culo o en el anterior, producird la pérdida de la credencial de Diputado. Lo
mismo ocurrira si en el ejercicio de un Ministerio de Gobierno el Diputado
transgrede alguna de esas prohibiciones.

Articulo 151. Prerrogativas. Los diputados gozardn de las siguientes
prerrogativas:

1. De inviolabilidad o irresponsabilidad en materia penal por las opi-
niones que emita en el ejercicio de sus funciones en la Asamblea.

2. De inmunidad personal. Solo podrdn ser detenidos en caso de fla-
grante delito o cuando el diputado renuncie a su inmunidad. No
podran ser acusados ni procesados sin la autorizacion de la Asam-
blea Legislativa.

Articulo 152. Remuneracion. La remuneracion de los diputados sera
fijada anualmente por la Contraloria General de la Republica, con base en
estudios técnicos que contemplen las responsabilidades inherentes al car-
go y el principio de razonabilidad en relacion con las remuneraciones de
los miembros de los otros poderes.

Articulo 153. Pérdida de investidura y revocacion de mandato. Los di-
putados deben asistir a las sesiones y someterse al régimen de prohibicio-
nes e incompatibilidades en la forma y términos que determina la Consti-
tucion y el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Si un Diputado incumple sustancial y reiteradamente el ejercicio de su
mandato, el Parlamento podra, después de recibir el dictamen de una co-
mision especial creada para estudiar el caso, revocar su mandato, definiti-
va o temporalmente. Para ello se requeriran dos tercios de votos del total
de sus miembros.

A los diputados se les podra revocar su mandato cuando asi lo decida el
respectivo distrito electoral o a nivel nacional, segtin sea el caso, mediante
consulta popular, de conformidad con lo que establece la Constitucion y
la ley.

Articulo 154. Domicilio. La Asamblea residira en la capital de la Re-
publica. Para trasladar su asiento a otro lugar como para suspender sus
sesiones por tiempo determinado, se requeriran dos tercios de votos del
total de sus miembros.
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Articulo 155. Directorio. La Asamblea elegira su Directorio al iniciar
cada legislatura. El Presidente y el Vicepresidente han de reunir las mis-
mas condiciones exigidas para ser Presidente de la Republica. El Presiden-
te de la Asamblea prestara el juramento ante la Asamblea y los Diputados
ante el Presidente.

Articulo 156 Sesiones legislativas. La Asamblea Legislativa se reunira
por derecho propio, cada afo, el dia primero de mayo.

Sus sesiones se dividiran en dos periodos: uno extraordinario, que com-
prende del primero de mayo al treinta de noviembre y otro ordinario, que
comprende del primero de diciembre al treinta de abril.

En las sesiones extraordinarias la Asamblea Legislativa solo podra co-
nocer los asuntos que le someta el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de los
nombramientos que le corresponda hacer o del ejercicio de la funcion de
control politico, la cual podra ejercer en todo tiempo.

Articulo 157. Organizacion. La Asamblea Legislativa funcionara por
medio de grupos parlamentarios, el Pleno y comisiones legislativas.

El Reglamento de la Asamblea regulara el nimero de estas comisiones
y el procedimiento para su nombramiento. Su integracion debe respetar,
cuando sea posible, el principio de proporcionalidad en relacion con el
numero de diputados de los partidos y movimientos politicos que la com-
ponen.

Articulo 158. Quorum. Para iniciar las sesiones de la Asamblea Legisla-
tiva, bastard contar con la asistencia de la mayoria absoluta de sus miem-
bros. Para las deliberaciones, no se requerird un quérum minimo. Para
adoptar acuerdos, se requerira la presencia de las dos terceras partes de
los diputados.

Articulo 159. Votaciones. Las resoluciones de la Asamblea se aprobaran
por mayoria de los votos presentes, excepto en los casos en que esta Cons-
titucion, la ley o el Reglamento de la Asamblea exijan una votacion mayor.

Articulo 160. Principio de publicidad. Las sesiones del Pleno Legislati-
vo y de las comisiones seran publicas. El voto de los diputados debera que-
dar registrado. Tanto las sesiones como el voto podran declararse secretos,
en situaciones muy calificadas y de conveniencia general, cuando asi lo
declare las dos terceras partes del total de los Diputados presentes.

Articulo 161. Rendicion de cuentas. El Presidente de la Asamblea Le-
gislativa y los presidentes de todas las comisiones legislativas, en la segun-
da quincena del mes de abril de cada afio, deberan convocar a sus respec-

/ 223 /




tivos plenos para rendirles un informe sobre las actividades legislativas,
administrativas y financieras realizadas durante el periodo precedente.
Los diputados lo haran ante los ciudadanos.

Articulo 162. Fuerza publica. El Poder Ejecutivo pondr4, a la orden de
la Asamblea Legislativa, la fuerza de policia que solicite la Presidencia de
la Asamblea.

Capitulo II
Atribuciones

Articulo163.Funcionlegislativa. Correspondeala Asamblea Legislativa:

1.

Reformar la Constitucion Politica, en su condicion de Poder Cons-
tituyente Derivado.

Interpretar, dictar, reformar, derogar las leyes, salvo lo establecido
en el capitulo referente al Poder Electoral.

Establecer los impuestos y contribuciones nacionales y autorizar
los municipales.

Discutir y aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de
la Republica.

Discutir y aprobar los convenios internacionales, tratados publicos,
concordatos y empréstitos, negociados por el Poder Ejecutivo, con
dos terceras partes del total de los miembros de la Asamblea Legis-
lativa.

Fijar el limite del endeudamiento publico, de acuerdo con la ley.

Decretar, de conformidad con esta Constitucion, la enajenacion o la
aplicacion a usos publicos de los bienes propios de la Nacion.

Articulo 164. Otras funciones. También corresponde a la Asamblea le

gislativa llevar a cabo las siguientes funciones:

Darse el Reglamento para regular la organizacion, el funcionamien-
to y los procedimientos parlamentarios, por votaciéon no menor de
las dos terceras partes del total de sus miembros.

Designar el recinto de sus sesiones, abrirlas, cerrarlas, suspenderlas
y continuarlas cuando asi lo decida.
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10.

11.

12.

13.

Recibir el juramento al Presidente y Vicepresidente y demas funcio-
narios que determinan la Constitucién y la ley.

Elegir o ratificar a los funcionarios que de conformidad con la Cons-
titucidn y la ley deban ser elegidos o ratificados por la Asamblea;
conocer sus renuncias, elegir y ratificar a las personas que han de
sustituirlos.

Ratificar los nombramientos de embajadores y jefes de misiones
permanentes acreditados en el exterior que le someta el Consejo de
Gobierno.

Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables prestados

a la Repuiblica. Decretar honores a la memoria de las personas cu-
yas actuaciones eminentes las hayan hecho acreedoras a esas distin-
ciones.

Otorgar amnistia por delitos politicos e indulto por delitos comu-
nes por votacion no menor de las dos terceras partes de la totalidad

de sus miembros. No cabe ningtn beneficio relacionado con delitos

electorales.

Convocar referéndums y plebiscitos.

Discutir y aprobar los planes de desarrollo quinquenal y decenal
que le someta el Poder Ejecutivo.

Autorizar al Presidente de la Republica a declarar los estados de
excepcion a que se refiere esta Constitucion.

Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa na-
cional y para concertar la paz.

Dar o no su asentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al
territorio nacional, y para la permanencia de naves de guerra en los
puertos y aerddromos.

Suspender, de acuerdo con los articulos 42, 44, 49, 50, 51, 54, y 61,
inciso 2) de esta Constitucion los derechos y garantias consignados
en esta Constitucién o en los tratados de derecho internacional so-
bre derechos humanos.

14. Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, previo informe

de la Contraloria General de la Republica, el detalle y la justifica-
cién de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas sobre
el ejercicio fiscal del afio anterior que les presente el Poder Ejecuti-

/ 225 /




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vo, las municipalidades y las instituciones auténomas.

Conocer, evaluar y pronunciarse sobre el informe anual del Presi-
dente de la Republica.

Examinar anualmente todos los actos del Poder Ejecutivo, y apro-
barlos, si se ajustan a la Constitucion, a las leyes y al plan nacional
de desarrollo.

Proceder al enjuiciamiento politico, para revocar el nombramiento
o declarar si se admiten o no las acusaciones que se interpongan
contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica, miembros
de los Supremos Poderes, Viceministros, cuando estén encargados
del despacho, Ministros Diplomaticos, Contralores Generales de la
Republica, Defensor y Defensor Adjunto de los Habitantes, Procu-
rador General de la Republica.

Toda resolucion sobre esta materia debe aprobarse con el voto fa-
vorable de las dos terceras partes de la totalidad de los diputados.

En caso de admitirse una acusacién, corresponderd a la Corte Su-
prema de Justicia su juzgamiento de conformidad con lo que esta-
blezca la ley.

El antejuicio no serd necesario cuando el funcionario renuncie, de
forma expresa, al cargo o al fuero de improcedibilidad penal.

Decretar la suspension de cualquiera de los funcionarios que se
mencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse contra
ellos por delitos comunes.

Decretar, con el voto de las dos terceras partes del total de diputa-
dos que integran la Asamblea, la incapacidad fisica o mental del
Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo. La declarato-
ria debe fundarse en un dictamen previo expedido por la Medica-
tura Forense, a solicitud de la Asamblea.

Ejercer el control politico, pedir cuentas y evaluar los resultados de
las actuaciones del Poder Ejecutivo, de las instituciones autonomas
y de la administracion publica en general.

Nombrar comisiones especiales para que investiguen cualquier
asunto de interés publico.

En las investigaciones que realice la Asamblea relacionadas con
este inciso o cualquier otra materia, debera respetar los derechos
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fundamentales y las garantias basicas del debido proceso.

22. Interpelar a los Ministros de Gobierno segun lo establecido en esta
Constitucion y el Reglamento de la Asamblea Legislativa. Los Mi-
nistros de Gobierno tienen la obligacion de presentarse a la Asam-
blea Legislativa, con el fin de contestar las interpelaciones que les
formulen no o mas diputados. Quedan a salvo los secretos de Esta-
do, los asuntos diplomaticos y de seguridad nacional en tramite y
otros que establezca la ley.

23. Formular votos de censura a los Ministros de Gobierno cuando, a
juicio de la Asamblea, sean culpables de actos inconstitucionales
o ilegales, o, por ineptitud, procederes incorrectos, faltas graves
a la probidad, en el ejercicio de sus funciones que hayan causa-
do o puedan causar perjuicio evidente a los intereses publicos. La
aprobacion de la censura requerird dos terceras partes del total de
los diputados. Aprobada dicha censura, el ministro debera
separarse inmediatamente de su cargo.

Articulo 165. Comparecencia del Presidente de la Republica y otros
servidores publicos. En cualquier momento la Asamblea Legislativa pue-
de solicitar por mayoria calificada la comparecencia del Presidente de la
Republica, de los ministros de gobierno y de cualquier servidor publico al
Pleno Legislativo o a las comisiones para escuchar su criterio, pedir cuen-
tas y evaluar resultados sobre asuntos de interés nacional y las competen-
cias que les concierne.

Capitulo III
Formacion, ratificacion y veto de las Leyes

Articulo 166. Iniciativa de ley. La iniciativa legislativa corresponde al
Poder Ejecutivo, a los diputados y a los ciudadanos por medio de la inicia-
tiva popular.

Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa para formar las leyes le co-
rresponde a cualquier miembro de la Asamblea Legislativa, al Poder Ejecu-
tivo y a los ciudadanos por medio de la iniciativa popular. En las sesiones
extraordinarias solo al Poder Ejecutivo.

Articulo 167. Delegacion. La Asamblea Legislativa podra delegar el co-
nocimiento y la aprobacion de proyectos de ley en las Comisiones Legisla-
tivas Plenas, por mayoria absoluta de la totalidad de sus integrantes.
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Estas Comisiones autorizaran los impuestos municipales.

No procede la delegacion si se trata de proyectos de ley relativos a la
materia electoral, creacion o modificacion de impuestos nacionales, refor-
ma de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la reforma parcial de la
Constitucion y la convocatoria de la Asamblea Constituyente.

Articulo 168. Normas reguladoras del procedimiento legislativo. En el
tramite de los proyectos de ley y en el ejercicio de todas las funciones par-
lamentarias, se respetara el procedimiento que se regula en la Constitucion,
leyes especiales y el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

En todo momento se garantizara el principio de representacion propor-
cional, de iniciativa, de enmienda, de conexidad, de publicidad y el de la
inderogabilidad singular del Reglamento y de las leyes en general.

En la deliberacion de los proyectos de ley en el plenario legislativo solo
se admitirdn mociones de orden, las cuales seran de naturaleza estricta-
mente procedimental o bien para presentar apelaciones. En esta etapa, un
proyecto de ley se podrd reenviar a la comision que lo dictamind por ma-
yoria absoluta de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa hard los nombramientos y ratificaciones que le
corresponden en un plazo maximo de un mes, a partir del momento que el
asunto aparece en el orden del dia.

El reglamento establecera el tiempo maximo de debate para cada asun-
to, el cual sera distribuido por la Presidencia de la Asamblea, en propor-
cién al numero de diputados que integran los grupos parlamentarios.

Articulo 169. Via rapida. En casos especiales se podran tramitar pro-
yectos de ley por via rdpida, con la aprobacion de dos terceras partes del
total de los miembros de la Asamblea Legislativa; también procedera la via
rapida cuando lo pida expresamente el Poder Ejecutivo, pudiendo hacerlo
hasta dos veces en cada legislatura, de conformidad con el Reglamento
Legislativo.

La Asamblea debera aprobar, modificar o rechazar el proyecto en un
plazo improrrogable de dos meses a partir de su inicio. De transcurrir di-
cho plazo sin que la Asamblea se haya pronunciado, se tendra por aproba-
do el proyecto de ley y se ordenara su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 170. Debates. Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser
objeto de dos debates, cada uno celebrado en dia distinto no consecutivo y
obtener la aprobacién de la Asamblea Legislativa y la ratificacion del Poder
Ejecutivo. Ademas, el proyecto deberd publicarse en La Gaceta, sin omitir
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los requisitos que esta Constitucion establece tanto para casos especiales
como para los que se resuelvan por iniciativa popular y referéndum.

Articulo 171. Ratificacion y publicacion. El Directorio de la Asamblea
Legislativa remitird los proyectos de ley aprobados al Poder Ejecutivo en
un plazo no mayor de cinco dias hdabiles para su respectiva ratificacion y
publicacion.

Articulo 172. Veto. Si el Poder Ejecutivo no aprueba el proyecto de ley
votado por la Asamblea, dentro de los diez dias habiles contados a partir
del recibido de la ley, lo vetara y lo devolvera con las objeciones pertinen-
tes a la Asamblea Legislativa.

El veto podra fundarse en razones de oportunidad y necesidad politica
o en razones de inconstitucionalidad.

No podran ser vetadas ni la ley de Presupuesto Ordinario o Extraordi-
nario de la Republica ni la ley que convoca la Asamblea Constituyente.

El Poder Ejecutivo podra retirar el veto mientras el proyecto no se haya
puesto en conocimiento del Pleno Legislativo.

Articulo 173. Tramite del veto. El proyecto de ley vetado se debera po-
ner en conocimiento del Pleno en la siguiente sesién. La Asamblea, en un
plazo no mayor de treinta dias naturales, debera pronunciarse acogiendo
el veto o revalidando el proyecto, con el voto de dos tercios del total de sus
miembros.

Si se revalida el proyecto o se adoptan las modificaciones propuestas,
se devolverd al Poder Ejecutivo, quien no podra negarle la aprobacion y
publicacion y deberd publicarlo dentro de los cinco dias hébiles de haberlo
recibido. Si no lo hiciera, la Asamblea Legislativa ordenara de inmediato
su publicacion.

Si las recomendaciones del Poder Ejecutivo no fueran acogidas ni se
alcanzara la mayoria requerida para la revalidacion del proyecto, se archi-
vard y no podra ser considerado hasta la siguiente legislatura.

Articulo 174. Veto por razones de inconstitucionalidad. Si el veto se
funda en razones de inconstitucionalidad no aceptadas por la Asamblea
Legislativa, esta enviard el decreto legislativo al Tribunal Constitucional
para que resuelva el diferendo dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha en que reciba el expediente. Se tendran por desechadas las
disposiciones declaradas inconstitucionales y las demas se enviaran a la
Asamblea Legislativa para la tramitacion correspondiente.
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Articulo 175. No tienen caracter de ley. La aprobacion legislativa de
contratos, convenios y otros actos de naturaleza administrativa, no les
da carécter de ley, aunque se haga a través de los tramites ordinarios de
estas.

Tampoco tienen el caracter de ley y se aprobaran en un solo debate, los
acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en el articulo 164.

Articulo 176. Eficacia de las leyes. Las leyes son obligatorias y surten
efectos desde el dia que estas designen; a falta de este requisito, diez dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.

Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la mis-
ma autorice. No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general ni de las
de interés publico.

Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas seran nulos, si las
mismas leyes no disponen otra cosa.

La ley posterior deroga la anterior, la de superior jerarquia se impone a
la de menor rango y la especial a la general.

Quien quebranta la ley no puede alegar desuso, costumbre ni practicas
contrarias a lo que ordena la ley.

Si el Poder Ejecutivo no envia a publicar la ley en el plazo de un mes,
contado desde su aprobacioén, la Asamblea Legislativa debera hacerlo.

TITULO XI
EL PODER EJECUTIVO

Capitulo I
Presidencia de la Republica

Articulo 177. El Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo lo ejercen, por
mandato y representacion del pueblo, el Presidente de la Republica y los
Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores.

Articulo 178. El Presidente de la Reptblica. El Presidente de la Repu-
blica es el Jefe del Estado, del Gobierno y el responsable de la administra-
cién publica de conformidad con la Constitucion y la ley.

Articulo 179. Requisitos. Para ser Presidente o Vicepresidente de la Re-
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publica se requiere:

1.

Ser costarricense por nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de cuarenta y cinco afos.

Articulo 180. Impedimentos. No podra ser elegido Presidente:

1.

El que hubiese ejercido la Presidencia de la Reptiblica por un perio-
do.

. Su conyuge y quien por consanguinidad o afinidad sea ascendi-

ente, descendiente, o hermano de quien ocupe la Presidencia de la
Republica al efectuarse la eleccion, o de quien la hubiera desem-
penado en cualquier lapso dentro de los seis meses anteriores a esa
fecha.

. Quien haya sido Ministro de Gobierno durante los doce meses an-

teriores a la fecha de la eleccion.

El Vicepresidente que hubiera conservado esa calidad en los doce
meses anteriores a la eleccion, o quien en su lugar hubiera ejercido
la Presidencia por cualquier lapso dentro de ese término.

. Los Jueces Magistrados propietarios y suplentes del Poder Judicial

y del Poder Electoral, el Director del Registro Civil, el Presidente
Ejecutivo y los gerentes de las instituciones autéonomas, los Con-
tralores Generales de la Reptblica, el Procurador General de la
Republica, el Fiscal General de la Republica, el Jefe de la Defensa
Publica, el Defensor de los Habitantes ni el Regulador General.

Estos impedimentos comprenderan a las personas que hubieran desem-
pefiado los cargos indicados dentro de los doce meses anteriores a la fecha
de la eleccion.

Articulo 181. El Vicepresidente. El Vicepresidente de la Republica asu-
mira las funciones que el Presidente le asigne, y ademas, lo reemplazara
durante sus ausencias temporales o permanentes.

En caso de falta permanente de ambos, completara dicho periodo quien
ocupe la Presidencia de la Asamblea Legislativa.

Articulo 182. Eleccion del Presidente y el Vicepresidente. El Presiden-
te y el Vicepresidente seran elegidos por el pueblo para un tinico periodo
de cinco afos, mediante sufragio universal y secreto, el primer domingo de
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marzo del afio en que debe efectuarse la renovacion de estos funcionarios.

El Presidente y el Vicepresidente figuraran en la misma papeleta y se-
ran elegidos simultdneamente por una mayoria de votos que exceda el cua-
renta por ciento del nimero total de sufragios validamente emitidos, lo
cual no incluye los votos nulos y en blanco.

Si ninguna papeleta alcanza la mayoria indicada, se practicara una
segunda eleccion popular el primer domingo de abril del mismo afio en-
tre las dos ndminas que hubieran recibido mas votos. Quedaran elegidos
quienes figuren en la papeleta que obtenga el mayor nimero de sufragios.

Si en cualquiera de las elecciones, dos papeletas resultan con igual nu-
mero de sufragios suficientes, se tendra por elegido Presidente al candida-
to de mayor edad y para Vicepresidente al candidato de la misma papeleta.

No pueden renunciar a la candidatura para la Presidencia o Vicepresi-
dencia los ciudadanos incluidos en una némina ya inscrita conforme a la
ley, ni tampoco podran abstenerse de figurar en la segunda eleccion los
candidatos de las dos ndminas que hubieran obtenido mayor nimero de
votos en la primera.

Articulo 183. Toma de posesion. El Presidente y Vicepresidente de la
Repuiblica tomardn posesion de sus cargos el dia ocho de mayo. Prestaran
juramento ante la Asamblea Legislativa; pero si no pudiesen hacerlo ante
ella, lo haran ante el Tribunal Superior de Justicia. Terminado el periodo
constitucional cesaran por el mismo hecho en el ejercicio de dichos cargos.

Articulo 184. Cese de funciones y revocacion de mandato. Quien ejer-
za la Presidencia cesara en sus funciones:

1. Por incapacidad fisica o mental permanente declarada por el Tribu-
nal Superior de Justicia que le impida ejercer el cargo.

2. Por renuncia, por abandono del cargo decretada por la Asamblea
Legislativa o destitucion decretada por sentencia firme.

3. Por revocacion de su mandato de acuerdo con lo que establece la
Constitucion y la ley.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo, se
debera respetar los derechos fundamentales y las garantias basicas del de-
bido proceso.

Articulo 185. Traicion a la Patria. Quien viole los principios de alter-
nabilidad en el ejercicio de la Presidencia y de libre sucesion presidencial,
consagrados por esta Constitucion, incurrird en traicion a la Patria. La res-
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ponsabilidad derivada de tales actos sera imprescriptible y se determinara
segun lo establecido en el Codigo Penal.

Articulo 186. Deberes y atribuciones del Presidente. Son deberes y
atribuciones exclusivas de quien ejerce la Presidencia de la Republica:

1.
2.

® N

R

Representar a la Nacion en los actos de caracter oficial.

Definir la politica exterior, firmar tratados internacionales, y eje-
cutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una
Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija esta
Constitucion. Los Protocolos derivados de dichos tratados publicos
o convenios internacionales que no requieran aprobacion legislati-
va, entraran en vigor una vez promulgados por el Poder Ejecutivo.

Ejercer el mando supremo de la fuerza publica y ejercer la direccion
politica de la defensa nacional.

Disponer de la fuerza publica y tomar las medidas necesarias para
preservar el orden, la tranquilidad del pueblo, el resguardo de las
libertadas publicas, la defensa y la seguridad del pais.

Impedir la entrada o expulsar del pais a los extranjeros que resulten
inconvenientes al interés publico, o perjudicial al orden ptuiblico o la
seguridad nacional de conformidad con la Constitucion y la ley.

Nombrar y remover libremente a los servidores de la fuerza publi-
ca, a quienes sirvan en cargos de confianza y a quienes, en casos
muy calificados, determine el Estatuto del Servidor Puablico.

. Nombrar y remover libremente los ministros y viceministros.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados in-
ternacionales y las demas normas juridicas dentro del ambito de
sus competencias.

Proponer nuevas leyes, ejercer el derecho de veto, firmar y publicar
las leyes. Expedir decretos, reglamentos y directrices cuando fuere
necesario.

10. Definir, dirigir y coordinar las politicas publicas en la administra-

cion central y las que corresponda en la administracion publica
descentralizada.

11. Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias ad-

ministrativas.
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12. Presidir las sesiones del Consejo de Gobierno.

13. Velar por la buena recaudacion, la eficiente y eficaz inversién de las
rentas nacionales.

14. Convocar a la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias.

15. Someter los planes de desarrollo quinquenal y decenal para su dis-
cusion y aprobacion a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

16. Enviar el Proyecto de Presupuesto Nacional a la Asamblea Legisla-
tiva, en la oportunidad y con los requisitos que determina la Cons-
titucion y la ley.

17. Rendir cuentas sobre el estado de la Nacidon de manera verbal y por
escrito a la Asamblea Legislativa, al iniciarse el periodo de sesiones
extraordinarias, el dos de mayo de cada ano. El Presidente debera
dar cuenta sobre:

a. El cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, los planes quin-
quenales y decenales

b. Asuntos diversos relativos a la Administracion y al estado politico
de la sociedad y del Estado.

c. El estado de la administracion presupuestaria, financiera y de gestion
ocurrida en el afo anterior.

d. El analisis de las proyecciones macroeconomicas y fiscales, los resul-
tados econdmicos, financieros y sociales esperados y las principales
prioridades que el gobierno se propone ejecutar dentro de la Ley de
Presupuesto Ordinario aprobada para el afio en curso.

e. Las medidas que juzgue de importancia para la buena marcha del
Gobierno, el progreso y bienestar de las personas, la sociedad y del
Estado.

18. Participar, en cualquier momento, con voz pero sin voto, en las se-
siones de la Asamblea Legislativa y cuando ésta lo disponga con el
voto de dos terceras partes de la totalidad de sus miembros.

19. Comunicar de previo a la Asamblea Legislativa cuando se propon-
ga salir del pais y los motivos de su viaje.
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Capitulo II
Ministros de Gobierno

Articulo 187. Ministros. La gestion de los asuntos que corresponden
al Poder Ejecutivo que estara a cargo de los siguientes ministerios: de la
Presidencia, de Asuntos Exteriores, de Seguridad Publica, de Economia y
Finanzas, de Planificacion, de Industria y Comercio, de Desarrollo Rural,
de Ciencia y Tecnologia, de Educaciéon y Cultura, de Salud, de Asistencia
Social, de Energia y Recursos Naturales y de Obras Publicas y Transportes.
Se podran crear nuevos ministerios por ley aprobado por dos terceras par-
tes de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Temporalmente, el Presidente de la Republica podra encargar a un Mi-
nistro dos 0 mds ministerios, o crear, por razones especiales y temporales,
uno o varios ministerios.

El Ministro de la Presidencia es el encargado de dirigir, conducir y coor-
dinar la accion politica cotidiana del Gobierno.

La ley especificara las funciones del Presidente de la Republica, del Mi-
nistro de la Presidencia y demads ministerios.

Articulo 188. Requisitos. Para ser ministro se requiere:
1. Ser costarricense.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de treinta afnos.

4. Tener un grado minimo de licenciatura.

Articulo 189. Incompatibilidades. La funcién de ministro es incompa-
tible con el ejercicio de todo otro cargo publico, sea o no de eleccién po-
pular, salvo el caso de que leyes especiales le recarguen funciones. En lo
que corresponde, las reglas, prohibiciones y sanciones establecidas en los
articulos 148 y 149 de esta Constitucion también se aplican a los ministros.

Articulo 190. Memoria anual. Los ministros presentardn a la Asamblea
Legislativa, dentro de los primeros quince dias del mes de mayo de cada
afno, la memoria de las actividades de su dependencia. Ademads, esta me-
moria deberd contener la ejecucion presupuestaria de su ministerio. La
Asamblea Legislativa los podra llamar para que expliquen personalmente
los contenidos de dicha memoria y los resultados de su gestion.

Articulo 191. Interpelacion. Los Ministros de Gobierno podran asistir
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en cualquier momento, con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Asam-
blea Legislativa. Ademas, deberan hacerlo cuando ésta asi lo disponga, con
el objeto de contestar las interpelaciones que se les formulen.

Articulo 192. Viceministros. En cada Ministerio habra uno o varios vi-
ceministros. Para ser viceministro se requieren las mismas calidades que
para ser ministro.

Articulo 193. Funciones. El ministro es el 6rgano jerarquico superior del
respectivo Ministerio. Le corresponderan en forma exclusiva las siguientes

funciones:

1. Dirigir y coordinar las funciones y servicios propios del Ministerio.

2. Preparary presentar al Presidente de la Reptuiblica los proyectos de
ley, decretos, acuerdos, resoluciones, dérdenes y demas actos que
deban suscribir conjuntamente, cuando se trate de temas o asuntos
que competen a su Ministerio.

3. Remitir los proyectos de Ley a que se refiere el inciso anterior a la
Asamblea Legislativa, una vez aprobados por el Presidente de la
Republica.

4. Nombrar y remover, de acuerdo con los requisitos prevenidos por
el Estatuto del Servidor Puablico, a los restantes servidores de su
dependencia.

5. Supervisar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas.

6. Ejecutar y hacer cumplir todo cuanto resuelvan o dispongan en los
asuntos de su competencia los tribunales de Justicia y los organis-
mos electorales, a solicitud de estos.

7. Rendir los informes a la Asamblea Legislativa cuando ésta, en uso
de sus atribuciones, lo solicite.

8. Cumplir los demds deberes y ejercer las otras atribuciones que le
confieren la Constitucion y las leyes.

9. Darse el Reglamento que convenga para el régimen interior de sus

despachos, y expedir los demas reglamentos y ordenanzas necesa-
rios para la pronta ejecucion de las leyes.
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Capitulo III
Consejo de Gobierno

Articulo 194. Funciones. El Consejo de Gobierno esta integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo preside, el Vicepresidente y los minis-
tros. Tiene las siguientes funciones:

1.

Solicitar a la Asamblea Legislativa la declaratoria del estado de de-
fensa nacional, la autorizacion para decretar el reclutamiento de las
fuerzas publicas y de voluntarios; organizar la defensa y negociar
la paz.

Conceder indultos, rebajar o conmutar las penas, el dia 1 de diciem-
bre, en la forma que indique la ley y las convenciones internaciona-
les.

Nombrar y remover a los Representantes Diplomaticos de la Repu-
blica.

Nombrar a los presidentes ejecutivos de las instituciones autono-
mas cuya designacion corresponda al Poder Ejecutivo.

Resolver los demds negocios que le someta el Presidente de la Re-
publica, quien, si la gravedad de algtin asunto lo exige, podra invi-
tar a otras personas para que, con caracter consultivo, participen en
las deliberaciones del Consejo, con voz pero sin voto.

Pedir a la Asamblea Legislativa, dos veces por legislatura, el trdmi-
te de forma preferente de un proyecto de ley.

En los recesos de la Asamblea Legislativa y de acuerdo con lo que
establece la Constitucion, decretar la suspension de derechos y ga-
rantias a que se refiere el articulo 164, inciso 13) en los mismos ca-
sos y con las mismas limitaciones que se establecen en ese articulo
y dar cuenta inmediatamente a la Asamblea Legislativa.

Expedir patentes de navegacion.

Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el in-
ciso 5) del articulo 163 de esta Constitucion, bajo la condicion de
someterlos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa cuando es-
tipulen exenciéon de impuestos o tasas, o tengan por objeto la ex-
plotacion de servicios publicos, recursos o riquezas naturales del
Estado.
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Capitulo IV
Responsabilidades de quienes ejercen el Poder Ejecutivo

Articulo 195. Responsabilidad. Ademas de las responsabilidades que
se indican en los articulos 282 y siguientes, el Presidente de la Republica
serd responsable del uso que haga de aquellas atribuciones que segtin esta
Constitucion le corresponden en forma exclusiva. Cada Ministro de Go-
bierno sera responsable de sus actos propios y conjuntamente con el Pre-
sidente, respecto al ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion les
otorga a ambos. La responsabilidad por los actos del Consejo de Gobierno
alcanzard a todos los que hayan contribuido con su voto a dictar el acuerdo
respectivo.

Articulo 196. Otras responsabilidades. El Presidente y Vicepresidente
de la Repuiblica y los Ministros que hayan participado en los actos que se
indican a continuacion, también seran responsables:

1. Cuando comprometan en cualquier forma la libertad, la indepen-
dencia politica o la integridad territorial de la Republica.

2. Cuando impidan o estorben, directa o indirectamente, las eleccio-
nes populares y referéndums, o atenten contra los principios de
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia o de la libre sucesion
presidencial, o contra la libertad e independencia del pais.

3. Cuando se nieguen a publicar o ejecutar las leyes y demas actos
legislativos.

4. Cuando impidan o entorpezcan las funciones propias del Poder Ju-
dicial, coarten a los Tribunales la libertad e independencia con que
deben juzgar las causas sometidas a su decisién, o cuando obsta-
culicen en alguna forma las funciones que corresponden al Poder
Electoral o a las municipalidades.

5. Entodos los demas casos que violen, por accién u omision, la Cons-
titucion o la ley.

La Asamblea Legislativa, con el voto de las dos terceras partes del
total de sus miembros, podra revocar el nombramiento del Presidente de la
Republica, del Vicepresidente o de los Ministros, cuando mediante criterio
fundado determine que han incurrido en algunas de las causales que se
indican en el presente articulo.

Articulo 197. Prescripcion. La responsabilidad de quien ejerce la Pre-
sidencia de la Republica y de los Ministros de Gobierno por hechos que
no impliquen delito, solo podra reclamarse mientras se encuentren en el
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ejercicio de sus cargos y hasta seis afios después de haber cesado en sus
funciones.

Articulo 198. Fuero. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica
o quien ejerza la Presidencia, no podran ser perseguidos, ni juzgados sino
después de que, en virtud de acusacion interpuesta, la Asamblea Legislati-
va haya declarado haber lugar a formacion de causa en su contra.

TITULO XII
EL PODER JUDICIAL

Capitulo I
Funcion judicial

Articulo 199. Administracion de justicia. La potestad de administrar
justicia emana del pueblo y la ejerce el Poder Judicial como servicio publi-
co, de forma gratuita, con arreglo a la Constitucion, la ley y los siguientes
principios:

1. El principio de unidad y exclusividad jurisdiccional es la base de la
organizacion y funcionamiento del Poder Judicial.

2. Se prohiben los tribunales de excepcion.

3. El Poder Judicial goza de autonomia funcional, administrativa y
presupuestaria.

4. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que
se impongan por la naturaleza del proceso y los derechos del enjui-
ciado.

5. Toda decision emanada de un tribunal podra ser apelada ante un
tribunal superior, sujeto a las condiciones y excepciones que esta-
blezcan las leyes.

6. En el desempefio de sus funciones, todos los servidores del Poder
Judicial deberan cumplir con los principios fundamentales del ser-
vicio publico que se indican en el articulo 8 de esta Constitucion.

Articulo 200. Justicia pronta. Corresponde al Poder Judicial garantizar
el principio de la tutela judicial efectiva.

La administracion de justicia se hara de manera pronta y cumplida y
con estricto apego a los términos procesales que establece la ley. Su incum-
plimiento serd sancionado.
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Las normas procesales consagraran los principios de simplificacién,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad, oralidad, economia procesal
y haran efectivas las garantias del debido proceso.

Articulo 201. Responsabilidad. Los jueces serdn responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de
justicia, errores judiciales o quebrantamiento de la ley. Los danos causados
daran derecho a una indemnizacién conforme a la ley.

Articulo 202. Independencia. Los jueces integrantes del Poder Judicial
son independientes, imparciales, responsables e inamovibles y solo estan
sometidos a la Constitucion y a las leyes.

No podran ser removidos, separados, suspendidos o trasladados sino
por alguna de las causas establecidas y con las garantias previstas en la ley.

La ley establecera el régimen de incompatibilidades, responsabilidad
y rendicion de cuentas de jueces y servidores judiciales del Poder Judicial.

El servicio en el Poder Judicial es incompatible con cualquier otra fun-
cién publica o privada, excepto la docencia universitaria, hasta por un
cuarto de tiempo, fuera de horarios laborales.

Sus integrantes no podran optar por ningun cargo electivo publico, ni
participar en actividad politico partidista.

Queda prohibido a los servidores del Organismo de Investigacion Judi-
cial, defensores publicos y fiscales, alternar funciones, de manera interina,
con las propiamente judiciales.

Articulo 203. Carrera judicial. La ley regulara el estatuto juridico de la
carrera judicial, el ingreso, formacion, ascenso, promocién, desvinculacion
y retiro del juez, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y pro-
fesionalidad.

Para ser designado juez del Poder Judicial, todo aspirante debe some-
terse a un concurso publico de oposicion y méritos, de impugnacion y con-
trol social.

Con excepcion de los jueces magistrados del Tribunal Superior de Jus-
tica, los servidores judiciales deberan aprobar un curso de formacion ge-
neral y especial, pasar pruebas tedricas, practicas y psicoldgicas para su
ingreso al servicio judicial.

Los jueces magistrados electos que no sean de carrera judicial, deberan
someterse a un curso breve y especial impartido por la Escuela Judicial.
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Los jueces son iguales y se distinguen entre si inicamente por las fun-
ciones que realizan.

Articulo 204. Se prohibe la avocacion. Ningun tribunal puede pedir,
para conocer y resolver, las causas pendientes ante otro tribunal. Los tribu-
nales del Poder Judicial solo podran solicitar un expediente a efecto de ser
visto y probar un hecho.

Articulo 205. Ejecucion de sentencias. Es obligatorio cumplir las sen-
tencias y demas resoluciones firmes de los jueces y tribunales de justicia,
asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del proce-
so y en la ejecucion de lo resuelto.

Articulo 206. Consulta legislativa. Para la discusion y aprobacion de
proyectos de ley que se refieran a la organizacion o funcionamiento del Po-
der Judicial, la Asamblea Legislativa debera consultar a dicho Poder. Para
apartarse del criterio de este, se requerira el voto de las dos terceras partes
del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Capitulo II
Tribunal Superior de Justicia

Articulo 207. Tribunal Superior de Justica. El Tribunal Superior de
Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial y estara conformado por
los jueces magistrados que la ley determine para el buen servicio. Seran
elegidos por la Asamblea Legislativa entre las nominas de dos candidatos
que le presente la Tribunal Superior de Justicia, el Colegio de Abogados
y la Defensoria de los Habitantes. En dichas listas y en el nombramiento
definitivo, se debera respetar la paridad de género.

Articulo 208. Plazo de nombramientos de los jueces magistrados. Los
jueces magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran elegidos por un
solo periodo de doce afios y con los votos de dos terceras partes de la tota-
lidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Las vacantes seran llenadas para periodos completos de doce afios.

Articulo 209. Requisitos para ser juez magistrado. Para ser juez magis-
trado se requiere:

1. Ser costarricense de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.
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3. Ser mayor de cincuenta afos.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial o pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

5. Poseer el titulo de abogado, expedido o legalmente reconocido en
Costa Rica y haber ejercido la profesion durante al menos veinticin-
co afnos, salvo que se trate de funcionarios judiciales con practica
judicial no menor de veinte afios.

6. Los jueces magistrados deberdn, antes de tomar posesion del cargo,
rendir la garantia que establezca la ley.

Articulo 210. Jueces magistrados suplentes. La Asamblea Legislativa
nombrara no menos de veinticinco jueces magistrados suplentes escogidos
entre la nomina de cincuenta candidatos que le presentara el Tribunal Su-
perior de Justicia. Las vacantes temporales de los jueces magistrados seran
llenadas por sorteos que hard la Tribunal Superior de Justicia entre los jue-
ces magistrados suplentes. La ley sefialard el modo de llenar las vacantes
de los suplentes, el plazo de su ejercicio y las condiciones. Las restricciones
y prohibiciones establecidas para los propietarios no son aplicables a los
suplentes.

Articulo 211. Prohibicion. Los jueces magistrados deberan dedicarse,
de manera exclusiva, a las funciones jurisdiccionales. Solo de manera ex-
cepcional y temporal pueden ser parte de las comisiones permanentes del
Poder Judicial.

Articulo 212. Suspension. Los Jueces magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia no podran ser suspendidos sino por declaratoria de haber
lugar a formacion de causa, en los términos que regula esta Constituciéon
para los miembros de los otros poderes del Estado.

Articulo 213. Cancelacion de credencial. A solicitud del Tribunal Su-
perior de Justicia la Asamblea Legislativa podra cancelar la credencial del
juez magistrado por ineptitud o faltas graves al deber de probidad, previa
audiencia del afectado.

Articulo 214. Competencia. Corresponde al Tribunal Superior de Jus-
ticia:

1. Informar y emitir su opinion a los otros poderes en los asuntos que
sea requerido de acuerdo con la Constitucion y la ley.

2. Proponer las reformas legislativas y reglamentarias que juzgue con-
veniente para mejorar la administracion de justicia.
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3. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Sa-
las.

4. Promulgar, por iniciativa propia o a propuesta del Consejo Admi-
nistrativo del Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, los reglamentos internos de orden y servicio que estimen
pertinentes.

5. Conocer del recurso de apelacion de sentencia, de casacion y del
procedimiento de revision de las sentencias dictadas por las Salas
Segunda y Tercera, cuando estas actiian como tribunales de juicio o
de tnica instancia.

6. Conocer los informes anuales del Consejo Administrativo y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial.

7. Nombrar a los jueces magistrados propietarios y suplentes del Po-
der Electoral.

8. Nombrar a los miembros del Concejo Administrativo y de la Judica-
tura del Poder Judicial.

9. Designar el Fiscal General de la Republica, el Defensor Publico y al
Director del Organismo de Investigacion Judicial.

Articulo 215. Presidente. El Tribunal Superior de Justicia elegira su pre-
sidente entre los jueces magistrados que la integran. Asimismo, nombrara
los presidentes de las diferentes salas, en la forma y por el periodo que se-
fiale la ley. Al juez magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia
le corresponde la representacion formal del Poder Judicial.

Capitulo III
Consejo Administrativo del Poder Judicial

Articulo 216. Competencia. Al Consejo Administrativo del Poder Judi-
cial le corresponde la administracion del Poder Judicial, de conformidad
con la Constituciéon Politica y lo dispuesto en la ley, con el proposito de
asegurar la tutela judicial efectiva y el buen servicio.

Articulo 217. Integracion. El Consejo estard integrado por cinco miem-
bros, tres de ellos seran funcionarios del Poder Judicial; los otros dos seran
un administrador y un abogado externo, todos de reconocida competencia.

Articulo 218. Funciones. Al Consejo Administrativo del Poder Judicial
le corresponde:

1. Ejecutar la politica administrativa del Poder Judicial dentro de los
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2.
3.

4.

lineamientos establecidos por la Tribunal Superior de Justicia
La administracion financiera y presupuestaria del Poder Judicial.

Dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administra-
tivas del Poder Judicial y proponer al Tribunal Superior de Justicia
los reglamentos correspondientes.

Las demas funciones de caracter administrativo que le confiera la
ley.

Capitulo IV
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial

Articulo 219. Competencia. Al Consejo de la Judicatura le corresponde
la seleccion y disciplina del personal del Poder Judicial, de conformidad
con la Constitucion Politica y lo dispuesto en la ley, con el proposito de
asegurar la independencia, imparcialidad, eficiencia, correccion y decoro
de los tribunales, jueces, fiscales, defensores y demas servidores judiciales.

Articulo 220. Integracion. El Consejo estara integrado por cinco miem-
bros, cuatro de ellos seran funcionarios del Poder Judicial y un abogado
externo, todos de reconocida competencia.

Articulo 221. Funciones. Corresponde al Consejo de la Judicatura del

Poder Judicial:

1. Elnombramiento de todos los jueces y servidores que dependan del
Poder Judicial.

2. Determinar la jerarquia, el ascenso y el traslado de los jueces de los
diferentes tribunales del Poder Judicial, de conformidad con la ley.

3. La aplicacién de los instrumentos de evaluacion del desempefio de
jueces y personal administrativo que integran el Poder Judicial.

4. TEjercer la potestad disciplinaria respecto de los servidores judiciales,

incluyendo sus propios miembros, los del Consejo Administrativoy
los del Tribunal Superior de Justicia.
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Capitulo V
Jueces de Paz

Articulo 222. Funciones. Los jueces de paz resolveran en equidad los
conflictos individuales y vecinales que sean sometidos a su conocimiento,
de conformidad con lo que establezca la ley. Sus funciones se llevaran a
cabo “ad honorem”.

Utilizaran mecanismos de mediacion, conciliacion, didlogo, acuerdos
amistosos y otros procedimientos practicados por la comunidad para
adoptar sus resoluciones. No se requerird el patrocinio de abogados.

Seran elegidos por la comunidad de acuerdo con lo que establezca la
ley. Deberdn tener su domicilio permanente en el lugar que ejerzan sus
funciones y contar con el respeto, consideracion y apoyo de la comunidad.

TITULO XIII
PODER ELECTORAL

Capitulo I
Tribunal Superior Electoral

Articulo 223. Poder Electoral. Al Poder Electoral le corresponde, en for-
ma exclusiva, la organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos
al sufragio. Este poder lo ejerce la Tribunal Superior Electoral, de quien
dependen los demads organismos electorales.

En materia electoral, los fallos de la Tribunal Superior Electoral no tie-
nen recurso alguno, salvo la accién por prevaricato.

Articulo 224. Principios rectores. El Poder Electoral se rige por los prin-
cipios de independencia organica, autonomia administrativa, financiera
y organizativa en el desempenio de sus funciones; despartidizaciéon, des-
centralizacion de la administracion electoral, transparencia y celeridad del
acto de votacion y de escrutinios.

Articulo 225. Garantias. El Poder Electoral garantizara la participacion,
objetividad, igualdad, paridad de género horizontal y verticalmente, con-
fiabilidad, imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electo-
rales, asi como la aplicacion de la personalizacion del sufragio y la repre-
sentacion proporcional.

Articulo 226. Integracion de la Tribunal Superior Electoral. La Tribu-
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nal Superior Electoral estara integrada por tres jueces magistrados propie-
tarios y seis suplentes, nombrados por el Tribunal Superior de Justicia con
los votos de los dos tercios del total de sus miembros. Deberan reunir igua-
les condiciones y estaran sujetos a las mismas responsabilidades que los
jueces magistrados que integran la Tribunal Superior de Justicia.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial, en lo que sea aplicable, determinara
las condiciones de trabajo de los jueces magistrados de la Tribunal Supe-
rior Electoral y percibirdn las remuneraciones que se fijen para estos.

De igual forma, seran responsables por las faltas o delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones y se les aplicardn las mismas prohibiciones y
prerrogativas que establece esta Constitucion para los jueces magistrados
de la Tribunal Superior de Justicia.

Podran ser removidos por el Tribunal Superior de Justicia, si en el ejer-
cicio del cargo se les comprueba ineptitud, procederes incorrectos, faltas
graves o al deber de probidad.

Articulo 227. Duracidn en el cargo y suplencias. Los jueces magistra-
dos del Tribunal Superior Electoral duraran en sus cargos doce afios. Un
propietario y dos suplentes deberdn ser renovados cada cuatro afios y no
podran ser reelegidos.

Articulo 228. Funciones. La Tribunal Superior Electoral tiene las si-
guientes funciones:

1. Convocar a elecciones populares, con dos meses de anticipacién a
todos los procesos electorales.

2. Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que
éstas susciten o contengan. Interpretar en forma exclusiva y obli-
gatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral.

3. Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elec-
ciones del Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados a
la Asamblea Legislativa, miembros de las Municipalidades y Repre-
sentantes a Asambleas Constituyentes.

4. Hacer la declaratoria definitiva del resultado de la eleccion de Pre-
sidente y Vicepresidente de la Repuiblica, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de la votacién, y de los otros funcionarios cita-
dos en el inciso anterior en el plazo que la ley determine.

5. Organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar los resultados de
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10.

11.

12.

13.

14.

los procesos de referéndum, de conformidad con lo que establece la
Constitucion y la ley.

Nombrar los miembros de las Juntas Electorales, de acuerdo con
la ley, y establecer los recintos electorales que sean necesarios para
garantizar, de manera eficiente, el ejercicio del sufragio.

Conocer las apelaciones que dicten el Tribunal Contencioso Electo-
ral, el Registro Civil, el Registro Electoral y las Juntas Electorales.

Resolver los recursos de apelacion contra las sentencias relativas a
los procesos de beligerancia politica.

Resolver los recursos de amparo electoral.

Resolver las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas de
las Juntas Electorales o autoridades competentes para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procederd solamente cuando la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instala-
cion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegi-
dos.

Conocer y resolver de las denuncias por beligerancia politica que
se interpongan contra el Presidente de la Republica, ministros de
Gobierno, ministros Diplomaticos, Contralores Generales de la Re-
publica, o Jueces magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes
para que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de
garantia y libertad irrestrictas. El Tribunal hara cumplir estas medi-
das por si mismo o por medio de los delegados que designe.

Emitir la opinién consultiva en los proyectos de ley relativos a la
materia electoral. La Asamblea Legislativa podrd apartarse de la
opinion de la Tribunal Superior Electoral con el voto de las dos
terceras partes del total de sus miembros. Sin embargo, dentro de
los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a la celebracion de
una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no podra convertir en
leyes los proyectos sobre dichas materias respecto de los cuales el
Poder Electoral se hubiese manifestado en desacuerdo.

Las otras funciones que le encomiende esta constitucion o las leyes.
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Articulo 229. Uso de espacios publicitarios. La Tribunal Superior Elec-
toral determinard y administrard el tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y, también, al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo que esta-
blezcan las leyes y las siguientes disposiciones:

1. A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Poder Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso 4) de este apartado. En
el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio
de las campanfias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y
television se destinara a los fines propios de las autoridades electo-
rales, y el resto a la difusién de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley.

2. Durante sus precampanias, los partidos politicos dispondran en con-
junto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television. El tiempo restante se utilizara confor-
me a lo que determine la ley.

3. Durante las campafias electorales debera destinarse, al menos, el
ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refie-
re el inciso 4) de este apartado para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos

4. Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television
se distribuirdn dentro del horario de programacién comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas.

5. El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por
ciento serd distribuido entre los partidos politicos de acuerdo con
los resultados de la eleccion inmediata anterior de diputados. El
treinta por ciento restantes serd dividido en partes iguales entre las
nuevas agrupaciones politicas.

6. A cada partido politico nacional sin representacion en la Asamblea Le-
gislativa, se le asignara para radio y television solamente la parte co-
rrespondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior.

La Tribunal Superior Electoral adaptard en lo que corresponda las
anteriores disposiciones a Instrumentos de participacion ciudadana que se
regulan en esta Constitucion.

/ 248 /




Ninguna persona fisica o juridica, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a in-
fluir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisidn en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Capitulo II
Tribunal Contencioso Electoral

Articulo 230. Creacion. Se crea un Tribunal Contencioso Electoral, inte-
grado por tres jueces titulares y tres suplentes, como érgano adscrito a la
Tribunal Superior Electoral.

Articulo 231. Miembros. Los jueces del Tribunal Contencioso Electoral
estaran sujetos a las condiciones de trabajo, en lo que sean aplicables, y al
tiempo minimo de labor diaria que indique la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial para los Jueces de Casacion.

Articulo 232. Funciones. Ademas de las funciones que determine la ley,
el Tribunal Contencioso Electoral tendra las siguientes funciones:

1. Conocer y resolver, en primera instancia, de los procesos para san-
cionar y, en su caso, cancelar las credenciales de los funcionarios
municipales de elecciéon popular.

2. Conocer, investigar y resolver las denuncias sobre parcialidad po-
litica de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o
sobre actividades politicas de funcionarios a quienes les esté pro-
hibido ejercerlas. La declaratoria de culpabilidad que pronuncia
este Tribunal serd causa obligatoria de destitucion e incapacitara al
culpable para ejercer cargos publicos por un periodo no menor de
dos afios, ademas delas responsabilidades penales que se le puedan
exigir. No obstante, si la investigacion practicada contiene cargos
contra el Presidente de la Repuiblica, ministros de Gobierno, minis-
tros Diplomaticos, Contralores Generales de la Reptblica, o Jueces
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el asunto sera de cono-
cimiento de la Tribunal Superior Electoral.

3. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organi-
zaciones politicas.

4. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,

/ 249 /




propaganda, gasto electoral y, en general, por vulneraciones de nor-
mas electorales.

5. Imponer, en primera instancia, las multas relativas a faltas electora-
les.

6. Conocer, en primera instancia, de las acciones de nulidad y los re-
cursos de queja.

Articulo 233. Recursos. Las resoluciones del Tribunal Contencioso Elec-
toral tendran recurso de apelacion ante la Tribunal Superior Electoral.

Capitulo III
Registro Civil

Articulo 234. Registro Civil. Bajo la dependencia exclusiva de la Tribu-
nal Superior Electoral esta el Registro Civil, a cargo de un Director General,
que tendra las siguientes funciones:

1. Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil.

2. Resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de cos-
tarricense, asi como los casos de pérdida de nacionalidad; ejecutar
las sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y resolver las
gestiones para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro Ci-
vil de conformidad con las atribuciones a que se refiere este inciso,
son apelables ante la Tribunal Superior Electoral.

3. Expedir las cédulas de identidad.

4. Las demas atribuciones que le sefialen esta constitucion y las leyes.

Capitulo IV
Registro Electoral

Articulo 235. Registro Electoral. Bajo la dependencia exclusiva de la
Tribunal Superior Electoral esta el Registro Electoral, a cargo de un Direc-
tor General que tendra las siguientes funciones:

1. Mantener, organizar, dirigir y supervisar el padron electoral.

2. Llevar el registro de partidos politicos. En este registro constaran
los actos inscribibles que, en materia electoral y de dindmica inter-
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10.

na partidaria, senalen las normas respectivas.

Resolver, en primera instancia, las solicitudes de inscripcion de los
partidos politicos, de los estatutos partidarios y sus reformas, asi
como de las candidaturas a puestos de eleccion popular y demas
actos sujetos a inscripcion en el registro de partidos politicos.

Emitir las certificaciones propias del registro.
Emitir la respectiva cédula juridica a los partidos politicos inscritos.

Llevar el control de las contribuciones privadas y del Estado a los
partidos politicos e informar a la Tribunal Superior Electoral sobre
cualquier irregularidad que detecte.

Ejecutar, dirigir y coordinar los programas electorales, conforme a
las directrices de la Corte.

Designar a los delegados que asistirdn a las asambleas de los parti-
dos politicos, cuando asi proceda; ademas, supervisar su labor.

Coordinar la impresion de las papeletas electorales, cuando sea ne-
cesario o cuando se lo encargue la Tribunal Superior Electoral.

Las demas funciones que le otorgue el ordenamiento juridico elec-
toral o le encargue la Corte.

) TITULO XIV
REGIMEN MUNICIPAL

Capitulo tnico

Articulo 236. Autonomia. La municipalidad goza de autonomia politica,

administrativa y financiera. Es una persona juridica con patrimonio propio,
personalidad y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y
contratos necesarios para cumplir sus fines.

El Municipio esta constituido por los vecinos residentes en un mismo

canton, quienes promueven y administran sus propios intereses por medio
del gobierno municipal.

La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el cantén, cuya cabece-

ra es la sede del gobierno municipal.

Articulo 237. Participacion del pueblo. La municipalidad fomentara
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la participacion consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local. Las instituciones publicas estan obligadas a colaborar para
que estas decisiones se cumplan debidamente.

Articulo 238. Funciones. Las municipalidades tienen las siguientes fun-
ciones:

1. Establecer politicas ptiblicas de alcance local tendientes a promover
el desarrollo integral y sostenible de los habitantes del canton.

2. Promover el progreso de la cultura, las ciencias y las artes.

3. Impulsar la educaciéon general y vocacional de los habitantes del
canton.

4. Velar por la salud fisica y mental de los habitantes del cantén.

5. Establecer una politica integral de planeamiento urbano, de acuer-
do con la ley respectiva, que persiga el desarrollo eficiente y armo-
nico de los centros urbanos.

6. Formular una politica de desarrollo rural integral, tendiente a lle-
var a las comunidades rurales los servicios publicos basicos. Esti-
mular el desarrollo de la poblaciéon campesina del cantén con el fin
de que mejore sus condiciones de vida.

7. Estimular y proteger el desarrollo agropecuario, industrial y comer-
cial, con el fin de promover activamente la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios y el establecimiento de fuentes de
trabajo estables y bien remuneradas para la poblacion.

8. Proteger los recursos naturales de todo orden: las fuentes hidro-
graficas, los bosques y la fauna silvestre, mediante establecimiento
o promocién de parques nacionales, reservas forestales y refugios
animales.

9. Fomentar el turismo interno y externo, proteger las bellezas natura-
les y regulares el uso y explotacién de lagos, islas, bahias y playas
aptas para la recreacion y el deporte.

10. Velar por la seguridad de las personas y el orden publico mediante
una accion coordinada con las autoridades y entidades nacionales.

11. Fomentar y gestionar alianzas con otras municipalidades o entes
privados, con el fin de promover un ejercicio eficiente, eficaz, trans-
parente y honesto de los intereses y servicios bajo su jurisdiccion.
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12. Dictar los reglamentos auténomos de organizacion y de servicio,
asi como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento
juridico.

13. Acordar sus presupuestos y ejecutarlos previa aprobacion de la
Contraloria General de la Republica.

14. Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales y
proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

15. Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria,
los tributos y demds ingresos municipales.

16. Contratar empréstitos en la forma que lo determine la ley.

17. Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pac-
tos, convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

18. Convocar a los ciudadanos empadronados a consultas populares
para los fines establecidos en la ley.

Articulo 239. Recursos. El Poder Ejecutivo incluird anualmente en el Pre-
supuesto Ordinario de la Republica un diez por ciento para las municipa-
lidades. Este porcentaje sera distribuido en la forma que la ley determine
y solo podra ser utilizado para programas y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la
calidad de vida de los habitantes.

Articulo 240. Gobierno. El gobierno y la administracion de los intereses
y servicios cantonales, asi como el desarrollo integral del cantén, en armo-
nia con el desarrollo nacional, estaran a cargo del gobierno municipal.

En casos calificados las municipalidades podran crear concejos munici-
pales de distrito, como 6rganos adscritos a la respectiva municipalidad con
autonomia funcional propia; se integraran siguiendo los mismos procedi-
mientos de eleccion popular utilizados para conformar las municipalida-
des. Una ley fijara las condiciones especiales en que pueden ser creados y
regulara su estructura, funcionamiento y financiacién.

Articulo 241. Integracion. El gobierno municipal serd ejercido por un
cuerpo deliberativo denominado Concejo, el cual estara integrado por los
regidores y demds miembros que determine la ley; ademas, por un 6rgano
ejecutivo constituido por un alcalde y un vicealcalde, elegidos directamen-
te por sufragio universal y secreto, por un periodo de cinco afios, pudiendo
ser reelegidos por una sola vez, de manera consecutiva.
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En los concejos municipales de distrito, el 6rgano ejecutivo estara cons-
tituido por un intendente distrital, quien tendra las mismas facultades que
el alcalde municipal, y un viceintendente.

El vicealcalde y el viceintendente sustituirdn a sus respectivos titula-
res de pleno derecho, en sus ausencias temporales y definitivas, con las
mismas responsabilidades y competencias de este durante el plazo de la
sustitucion

Todos los cargos de elecciéon popular a nivel municipal que contemple
el ordenamiento juridico seran elegidos popularmente, por medio de elec-
ciones generales que se realizaran dos afos y medio después de las eleccio-
nes presidenciales y legislativas.

Articulo 242. Distritos. Cada distrito estara representado ante la muni-
cipalidad por un sindico propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

Articulo 243. Requisitos para ser parte del gobierno municipal. Para
ser regidor, sindico, alcalde o vicealcalde, intendente o viceintendente se
requiere:

—_

Ser costarricense.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Ser mayor de dieciocho anos.

4.  Ser del estado seglar.

4. Haber residido en el cantén o distrito en los tltimos cinco afos.

Articulo 244. Veto y apelacion de acuerdos. Los acuerdos municipales
podran ser objetados por el Alcalde, por medio de veto razonado; también
podran ser apelados por cualquier interesado.

En ambos casos si la Municipalidad no revoca o reforma el acuerdo
objetado o apelado, los antecedentes pasaran al tribunal del Poder Judicial
que indique la ley para que resuelva definitivamente.

Articulo 245. Cancelacion de credenciales. El Poder Electoral podra
sancionar en los términos que determine la ley y cancelar la credencial a
los funcionarios de eleccion popular de las municipales por ineptitud o
faltas graves al deber de probidad de conformidad con lo que establece la
Constitucion y la ley.

A los servidores municipales de eleccion popular se les podra revocar
su mandato de conformidad con lo que establece la Constitucion y la ley.
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TITULO XV
INSTITUCIONES AUTONOMAS

Capitulo unico

Articulo 246. Independencia. Las instituciones autéonomas gozan de in-
dependencia administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno.

Articulo 247. Administracion. Estaran a cargo de un Presidente Ejecu-
tivo nombrado por el Consejo de Gobierno por un periodo de cinco afos.
Debera cumplir con los requisitos profesionales, técnicos y de probidad
necesaria para la direccion y funcionamiento de cada entidad, asi como los
requisitos establecidos para ser Ministro. Respondera personalmente por
su gestion y podra ser destituido por ineptitud o por faltas graves al deber
de probidad.

Cada institucion tendra las gerencias que sean necesarias de conformi-
dad con la ley, la que establecera los requisitos para su nombramiento y el
régimen de responsabilidades.

Articulo 248 Creacion. La Asamblea Legislativa podra crear o extinguir
Instituciones Auténomas por votacion no menor de tres cuartas partes del
total de sus miembros.

Articulo 249. Opinion. La Asamblea Legislativa escuchara previamente
la opinion de la institucion autébnoma cuando se discutan y aprueben los
proyectos de ley que le conciernen.

_ TITULO XVI )
ECONOMIA Y HACIENDA PUBLICA

Capitulo I
Economia

Articulo 250. Fundamento. La organizacion y el fundamento de la eco-
nomia se encuentran en la prosperidad econdémica y en el desarrollo equili-
brado de todas las regiones del pais, en el marco de la libre competencia, la
inclusion social, el bien comun y la sostenibilidad ambiental. El desarrollo
econdmico se concibe como el medio de asegurar a todos los habitantes
una existencia digna e iguales derechos y oportunidades para acceder al
trabajo, a los bienes y servicios y a los medios de produccion.

Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.
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Articulo 251. Justicia tributaria. El sistema tributario procurard la jus-
ta distribucion de las cargas publicas segtn la capacidad econdmica del
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la pro-
teccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la po-
blacion. El Estado implementard un sistema eficiente de recaudacion de
tributos.

Articulo 252. Estabilidad presupuestaria. La Administracion Publica
adecuara sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria. Una
ley fijara el déficit maximo permitido al Estado en relacion con su producto
interno bruto. Los limites de déficit y de volumen de deuda ptblica sdlo
podran superarse en caso de catdstrofes naturales, recesion econdmica o si-
tuaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado
y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
economica o social del Estado. La ley desarrollard los principios a que se
refiere este articulo.

Articulo 253. Apoyo a la produccion privada. El Estado fomentara la
innovacidn, el emprendedurismo, el aporte a iniciativas econémicas popu-
lares y la integracion del sector informal a la economia nacional. Incentiva-
ra el desarrollo de la micro, pequenia y mediana empresa, las cooperativas,
las empresas familiares y otras formas de asociaciéon comunitaria para el
trabajo. Estimulara la produccidn, el ahorro y el consumo, con el fin de
generar las condiciones que permitan acceder a financiamiento, asistencia
técnica y capacitacion oportunas.

Articulo 254. Planificacion. El Estado debera planificar la actividad eco-
nomica general para atender las necesidades colectivas. Buscara equilibrar
el desarrollo regional y sectorial; estimulara el crecimiento de la renta, de
la riqueza, asi como su mas justa distribucion.

El sistema nacional de planificacion estard a cargo de un organismo téc-
nico dependiente de la Presidencia de la Republica.

Articulo 255. Contratacion publica. Los contratos para la ejecuciéon de
obras publicas que celebren los Poderes del Estado, las Municipalidades y
las instituciones auténomas, las compras que se hagan con fondos de esas
entidades y las ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las mis-
mas, se haran mediante licitacion, alianzas publico-privadas y otras formas
de contratacion publica de acuerdo con la ley en cuanto a condiciones y
monto respectivo.

Capitulo II
Presupuesto de la Reptublica

Articulo 256. Elaboracion. Corresponde al Poder Ejecutivo la elabora-
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cién del proyecto de presupuesto ordinario de la Republica, de acuerdo
con lo que establecen la ley, el plan nacional de desarrollo y un departa-
mento especializado en la materia.

Todo proyecto de modificacién que implique aumento o creacién de
gastos debera sujetarse a lo dispuesto en el articulo anterior.

No se podran financiar gastos corrientes mediante el endeudamiento
publico.

El presupuesto de la Republica se emitird para el término de uno o va-
rios afos, y tendra vigencia del primero de enero al treinta y uno de di-
ciembre.

Articulo 257. Principios. La elaboracion, la ejecucion y la liquidacion
del presupuesto ordinario de la Reptblica, se realizaran con estricta ob-
servancia de los principios de equilibrio presupuestario, plurianualidad,
unidad presupuestaria, universalidad, especialidad y de no afectacion de
los recursos.

En la formulacion de los presupuestos se utilizardn técnicas que permi-
tan evaluar el cumplimiento de los planes operativos institucionales anua-
les, de mediano y largo plazo, asi como la incidencia y el impacto econdmi-
co-financiero de la ejecucion.

Articulo 258. Limite y contenido. El presupuesto ordinario y los ex-
traordinarios constituyen el limite de accion de los Poderes Publicos para
el uso y disposicion de los recursos del Estado, y solo podran ser modifica-
dos por leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo.

El presupuesto comprende los ingresos probables, los gastos propues-
tos y el financiamiento requerido, para uno o varios afnos.

Las Municipalidades y las instituciones autonomas observaran las re-
glas anteriores para dictar sus presupuestos.

Tanto el gobierno central como el sector descentralizado deben ajustar
el presupuesto con lo establecido en el plan nacional de desarrollo.

Articulo 259. Obligacion de identificar fuentes. La Asamblea Legislati-
va no podrd aumentar los gastos presupuestados por el Poder Ejecutivo, a
menos que senalen los nuevos ingresos que los cubririan, previo informe
de la Contraloria General de la Reptblica sobre la efectividad fiscal de los
mismos.

La Ley de presupuesto no puede crear tributos.
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La ley que no identifique o establezca los recursos necesarios para su
ejecucién no tendra ningun efecto ni validez.

Articulo 260. Partidas especiales. En el proyecto de presupuesto se
asignard al Poder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los
ingresos ordinarios calculados para el afio econémico. Sin embargo, cuan-
do esta suma resultare superior a la requerida para cubrir las necesidades
fundamentales presupuestas, el Poder Judicial incluira la diferencia como
exceso, con un plan de inversion adicional, para que la Asamblea Legisla-
tiva determine lo que corresponda.

Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y garantizar cum-
plidamente el pago de la contribucién del Estado como tal y como patrono,
se crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social rentas suficien-
tes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras
de la institucion. Si se produjera un déficit por insuficiencia de esas ren-
tas, el Estado lo asumira. Para ello, el Poder Ejecutivo deberd incluir en su
proximo proyecto de Presupuesto la partida respectiva que le determine
como necesaria la citada institucion para cubrir la totalidad de las cuotas
del Estado.

Para financiar la educacion publica, incluida la de nivel superior, el Es-
tado invertird una suma que no sera inferior al ocho por ciento (8%) anual
del producto interno bruto, de acuerdo con la ley y sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 254 de la Constitucion.

Articulo 261. Aprobacion. El proyecto de presupuesto ordinario serad
sometido a conocimiento de la Asamblea Legislativa por el Poder Ejecuti-
vo, a mas tardar el primero de setiembre de cada afo, y la Ley de Presu-
puesto deberd estar definitivamente aprobada antes del 30 de noviembre
del mismo afo.

En caso de no aprobarse en esa fecha, regird el proyecto de presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo.

Articulo 262. Liquidacion. El Poder Ejecutivo enviard a la Contraloria
la liquidacién del presupuesto ordinario y de los extraordinarios que se
hubieran acordado, a mas tardar el primero de marzo siguiente al venci-
miento del afio correspondiente. La Contraloria debera remitirla a la Asam-
blea, junto con su dictamen, a mas tardar el primero de mayo siguiente.
La aprobacién o desaprobacion definitiva de las cuentas corresponde a la
Asamblea Legislativa.
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TITULO XVII )
SISTEMA DE CONTROL Y FISCALIZACION

Capitulo I
Contraloria General de la Republica

Articulo 263. Naturaleza. La Contraloria General de la Republica es
un organismo técnico, auxiliar de la Asamblea Legislativa, encargada del
control superior de la hacienda publica, de la correcta utilizacion de los
recursos publicos y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos.

En el ejercicio de sus potestades, la Contraloria General de la Republi-
ca goza de absoluta independencia funcional y administrativa, respecto
de cualquier Poder, ente u 6rgano publico. Sus decisiones solamente se
encuentran sometidas a la Constitucion Politica, a tratados o convenios
internacionales y a la ley.

Articulo 264. Criterios. La facultad de control y fiscalizacion de la Con-
traloria se ejercerd por razones de legalidad, materialidad, sensibilidad y
auditabilidad de la operacion; nunca por criterios de oportunidad o con-
veniencia, cuando estos sustituyan competencias propias de la administra-
cién activa.

Articulo 265. Integracion. La Contraloria estard integrada por tres
miembros, con las mismas condiciones exigidas para los jueces magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia. Seran nombrados por la Asamblea
Legislativa, respetando la equidad de género, por un solo periodo de doce
anos, mediante votacion no menor de las dos terceras partes de la totalidad
de sus miembros. Tendran el mismo rango y gozaran de las inmunidades
y prerrogativas de los miembros de los poderes del Estado.

Articulo 266. Responsabilidad. Los contralores responden por el cum-
plimiento de sus funciones ante la Asamblea Legislativa. Pueden ser sus-

pendidos o removidos de su cargo por ineptitud o por faltas graves al de-
ber de probidad.

Quien ejerza las funciones de Presidente de la Contraloria debera com-
parecer ante la Asamblea Legislativa, una vez cada seis meses, al término
de las legislaturas, a rendir cuentas y contestar preguntas de los diputados.
También debera hacerlo él o cualquiera de los otros contralores, siempre
que sean requeridos por el Pleno Legislativo o por cualquiera de las comi-
siones.
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Articulo 267. Funciones. Son funciones de la Contraloria General de la
Republica:

1.

10.

Dirigir y supervisar el sistema de control interno de las entidades
del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de
recursos publicos.

Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos
y bienes ptiblicos, asi como las operaciones relativas a los mismos.

Generar y publicar informacién oportuna, confiable, pertinente y
actualizada sobre la forma en que el Estado y sus instituciones ma-
nejan, custodian y administran los recursos publicos.

Promover el mejor uso de los recursos, evaluar la gestion del Esta-
do e informar a la Asamblea Legislativa sobre los resultados de esa
gestion.

Inspeccionar y fiscalizar, de oficio, los 6rganos, entidades y perso-
nas juridicas del sector publico sometidos a su control; practicar
fiscalizaciones, disponer el inicio de investigaciones sobre irregula-
ridades contra el patrimonio publico, asi como dictar las medidas,
imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas a que
haya lugar de conformidad con la ley.

Instar a la Fiscalia General de la Republica para que ejerza las ac-
ciones judiciales cuando sea procedente por infracciones y delitos
cometidos contra el patrimonio ptublico, de los cuales tenga conoci-
miento en el ejercicio de sus atribuciones.

Fiscalizar la ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinarios
y extraordinarios de la Republica.

Aprobar o improbar los presupuestos de las municipalidades e ins-
tituciones auténomas, asi como fiscalizar su ejecucion y liquidacion.

Enviar anualmente a la Asamblea Legislativa, en su primera sesién
extraordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al
afno econdmico anterior. La memoria dara cuenta de las labores de
los contralores y de sugerencias orientadas a mejorar el manejo de
los fondos publicos.

Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del Esta-
do y de los funcionarios ptblicos.
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11. Recabar informes sobre la gestion fiscal las dependencias munici-
pales, auténomas, semiautéonomas y de las empresas estatales

12. Nombrar los auditores internos de las instituciones publicas.

13. Valorar el impacto en las finanzas ptblicas de las convenciones co-
lectivas para recomendar o no su aprobacion final.

14. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones.
15. Asesorar a los érganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

16. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Capitulo II
Control interno

Articulo 268. Componentes. La administracion activa y la auditoria in-
terna de los entes y 6rganos sujetos a la ley de control interno serdn los
componentes organicos del sistema de control interno e integraran el Siste-
ma de Fiscalizacion Superior de la Hacienda Publica.

Articulo 269. Responsabilidades del jerarca. Sera responsabilidad del
jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y eva-
luar el sistema de control interno institucional. Asimismo, sera responsa-
bilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 270. Normativa para el control. La Contraloria General de la
Republica dictara la normativa técnica necesaria para el funcionamiento
efectivo del sistema de control interno de los entes y de los drganos sujetos
a la ley. Dicha normativa serd de acatamiento obligatorio y su incumpli-
miento serd causal de responsabilidad administrativa.

Los entes y 6rganos que indique la ley dispondran de sistemas de con-
trol interno, los cuales deberdn ser aplicables, completos, razonables, inte-
grados y congruentes con sus competencias y atribuciones institucionales.

Articulo 271. Controles concomitantes y a posteriori. Las potestades de
control de eficiencia y eficacia de la Administracion Publica y de las perso-
nas de derecho privado que dispongan de recursos publicos se ejerceran en
forma concomitante y a posteriori.
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Capitulo III
Procuraduria General de la Republica

Articulo 272. Competencia. La Procuraduria General de la Republica es
el organo superior consultivo-técnico de la Administracion Publica. Es el
representante legal del Estado en cualquier materia propia que se tramite
en los tribunales de justicia costarricense o ante tribunales internacionales,
con caracter de demandado. Goza de plena independencia funcional y ad-
ministrativa en el desempefio de sus labores.

Articulo 273. Designacion y responsabilidades. El Procurador General
sera designado por el Consejo de Gobierno, pero su nombramiento debera
ser ratificado por mayoria de dos terceras partes del total de los miembros
de la Asamblea Legislativa. Debera ser abogado colegiado y tener las mis-
mas calidades de los jueces magistrados de la Corte Superior de Justicia.
Permanecerd en su cargo durante cinco anos, pudiendo ser reelegido por
una vez, y gozard de las inmunidades y prerrogativas de los miembros de
los poderes del Estado.

El procurador responde por el cumplimiento de sus funciones ante el
Consejo de Gobierno. Puede ser suspendido o removido de su cargo por
ineptitud o por faltas graves al deber de probidad.

Capitulo IV
Fiscalia General de la Republica

Articulo 274. Competencia. La Fiscalia General de la Reptblica es el 6r-
gano encargado de la investigacion de oficio o mediante denuncia o quere-
lla de los delitos y de acusar a los presuntos infractores ante los tribunales
de justicia competentes. La ley determinard los casos en que los particula-
res podran ejercer la accion penal.

La Fiscalia forma parte del Poder Judicial, pero goza de plena indepen-
dencia funcional y administrativa en el desempeno de sus labores.

Articulo 275. Designacion y responsabilidad. El Fiscal General de la
Republica sera elegido por el Tribunal Superior de Justicia por dos terceras
partes del total de sus miembros. Deberd ser abogado colegiado y tener
las mismas calidades de los jueces magistrados del Tribunal Superior de
Justicia. Permanecerd en su cargo por cinco anos, pudiendo ser reelegido
por una vez, y gozara de las inmunidades y prerrogativas de los miembros
de los poderes del Estado.
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El Fiscal responde por el cumplimiento de sus funciones ante el Tribu-
nal Superior de Justicia. Puede ser suspendido o removido de su cargo por
ineptitud o por faltas graves al deber de probidad.

Capitulo V
Defensa Publica

Articulo 276. Competencia. La Defensa Publica es el 6rgano encargado
de brindar servicios de informacion, asesoria, asistencia y representacion
judicial a las personas que indique la ley; prioritariamente a quienes no
cuentan con recursos economicos suficientes para sufragar el pago de ho-
norarios de abogado, en las disciplinas juridicas que las leyes dispongan.

Sus competencias estaran circunscritas, esencialmente al dmbito penal
y penal juvenil, incluyendo todas las fases del proceso. Sus competencias
pueden ser ampliadas a otras materias o disciplinas juridicas mediante ley.

La Defensa Publica goza de plena independencia funcional y adminis-
trativa en el desempefio de sus labores.

Articulo 277. Designacion y responsabilidad. El Defensor Publico sera
elegido por el Tribunal Superior de Justicia, por dos terceras partes del
total de sus miembros. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los jueces magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Per-
manecera en su cargo durante cinco afios, pudiendo ser reelegido una vez,
y gozara de las inmunidades y prerrogativas de los miembros de los pode-
res del Estado.

El Defensor responde por el cumplimiento de sus funciones ante el Tri-
bunal Superior de Justicia y puede ser suspendido o removido de su cargo
por ineptitud o por faltas graves al deber de probidad.

Capitulo VI
Defensoria de los Habitantes de la Republica

Articulo 278. Competencia. La Defensoria de los Habitantes de la Re-
publica es el érgano encargado de proteger los derechos y los intereses de
las personas. Velara porque el funcionamiento del sector publico se ajuste
a la moral, la justicia, la Constitucién Politica, las leyes, los convenios, los
tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los principios generales del
Derecho.

/ 263 /




La Defensoria de los Habitantes de la Republica es una institucion auxi-
liar de la Asamblea Legislativa, pero goza de plena independencia funcio-
nal y administrativa en el desempefio de sus labores.

Articulo 279. Designacion y responsabilidad. El Defensor y el Defensor
Adjunto de los Habitantes seran designados por dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Legislativa. Deberan ser abogados colegiados y
tener las mismas calidades de los jueces magistrados de Tribunal Superior
de Justicia. Durardn en sus cargos cinco afios, pudiendo ser reelegidos una
vez, y gozaran de las inmunidades y prerrogativas de los miembros de los
poderes del Estado.

El Defensor y el Defensor Adjunto responden por el cumplimiento de
sus funciones ante la Asamblea Legislativa y pueden ser suspendidos o
removidos de sus cargos por ineptitud o faltas graves al deber de probidad.

TITULO XVIII )
ESTATUTO DEL SERVIDOR PUBLICO

Capitulo tnico

Articulo 280. Régimen estatutario. El Estatuto del servidor publico es
un régimen de derecho publico basado en el mérito y la profesionalizacion
de los servidores publicos. Tiene como objetivo garantizar una gestion efi-
ciente y el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado.

Dicho estatuto determinard la forma de ingreso, régimen de incompati-
bilidades, ascenso, evaluacion del desempefo, permanencia y separaciéon
de los servidores publicos de sus funciones.

Se debera implementar un sistema de remuneracién unica. Se respe-
tard los derechos adquiridos de todos los servidores publicos, antes de su
promulgacion, salvo que tales derechos constituyan privilegios, abusivos
o contrarios al principio de razonabilidad.

La ley regulara el procedimiento de la negociacion colectiva y sus limi-
tes.

Articulo 281. Nombramiento de servidores publicos. Con las excep-
ciones que esta Constitucion y el Estatuto del servidor publico determinen,
los servidores ptiblicos seran nombrados por idoneidad comprobada. Sélo
podran ser removidos por las causales de despido justificado que exprese
la legislacion de trabajo o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya
sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacion de los
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mismos.

No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempe-
fan cargos politicos o de confianza.

Ningun funcionario o servidor publico puede desempeniar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de la funcion docente,
en los términos que regule la ley.

No estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las
empresas del Estado o de sociedades de economia mixta.

) TITULO XIX
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

Capitulo unico

Articulo 282. Responsabilidad administrativa, civil y penal. Con in-
dependencia de lo que se ha establecido en los diferentes titulos de esta
Constituciéon, como norma general, todo acto dictado en el ejercicio del
poder publico que viole o menoscabe los derechos garantizados en esta
Constitucion, sean cometidos durante los deberes del cargo o con ocasion
de estos, conllevara la responsabilidad del servidor publico segtn el caso.
Esta responsabilidad podra ser de tipo politico, administrativa, civil y pe-
nal. La ley regulara su formalidad.

Articulo 283. Responsabilidad de la Administracion por conducta li-
cita o ilicita. La Administracion respondera por todos los dafios que cause
su funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal o anormal, salvo fuerza
mayor, culpa de la victima o hecho de un tercero.

Articulo 284. Responsabilidad de los servidores publicos. Los servido-
res publicos y representantes populares, incluyendo a los diputados, res-
ponderan personalmente, y la Administracion de manera solidaria, por los
dafios materiales o morales que causen en el desempefio de sus deberes o
con ocasion de estos, aunque solo hayan utilizado los medios y oportuni-
dades que les ofrece el cargo.

En todo caso, el dafo alegado debera ser efectivo, evaluable e indivi-
dualizable, en relacion con una persona o grupo.

Articulo 285. Declaracion de bienes. El Presidente de la Republica, los
miembros de los otros poderes y los servidores publicos que manejen fon-
dos publicos, estan obligados a declarar sus bienes y rentas al tomar pose-
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sion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos.

Cuando se presuma enriquecimiento ilicito, el Fiscal General, por de-
nuncia de terceros o de oficio, formulara cargos ante el Poder Judicial.

La ley establecera la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como el plazo de su inhabilitacion para la funciéon publica.
El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el
patrimonio del Estado.

TITULO XX
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Capitulo tunico

Articulo 286. Tribunal constitucional. Habra un Tribunal Constitucio-
nal para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden
constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales, consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos vigentes en Costa Rica.

Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes
vinculantes para los poderes publicos y todos los 6rganos del Estado.

El Tribunal gozara de autonomia administrativa y presupuestaria.

Articulo 287. Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente
para conocer en Unica instancia:

1. Garantizar, mediante los recursos de hdbeas corpus, habeas data y
de amparo contra sujetos de derecho publico y privado, los dere-
chos, garantias y libertades consagrados por la Constitucién Politi-
ca y los derechos humanos reconocidos por el Derecho Internacio-
nal o Comunitario vigente en Costa Rica.

2. Garantizar, mediante el recurso de amparo, el derecho de peticion,
de la administracion eficiente, de la efectiva gestion del gobierno,
de la tutela judicial efectiva y de rectificacion y respuesta.

3. Laaccién por incumplimiento.

4. Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cual-
quier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico, asi como
la conformidad del ordenamiento interno con el Derecho Interna-
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10.
11.

12.

cional o Comunitario, mediante la accion de inconstitucionalidad y
demas cuestiones de constitucionalidad.

Resolver los conflictos de competencia entre los Poderes del Esta-
do y los de competencia constitucional entre estos y la Contraloria
General de la Republica, las municipalidades, los entes descentra-
lizados y las demas personas de Derecho Publico, cuando las com-
petencias en discusion sean de jerarquia constitucional.

Conocer las consultas formuladas por los diputados de la Asam-
blea Legislativa cuando tengan dudas fundadas sobre la constitu-
cionalidad de los proyectos legislativos de reforma constitucional,
de aprobacion de convenios o tratados internacionales y de otros
proyectos de ley, segtin disponga la ley.

Conocer las consultas formuladas por los jueces de la Republica
cuando tengan dudas fundadas sobre la constitucionalidad de una
norma o acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u omisién
que deba juzgar en un caso sometido a su conocimiento.

Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas
por el Poder Ejecutivo alegando inconstitucionalidad.

Efectuar, de oficio y de modo inmediato, el control de constitucio-
nalidad de las declaratorias de los estados de excepcion, cuando
impliquen la suspension de derechos constitucionales.

Velar por el cumplimiento de las sentencias constitucionales.

Dictar reglamentos sobre su propio funcionamiento y organizacion,
asi como sobre el régimen de su personal y servicios. Estos regla-
mentos deberan ser aprobados por el Tribunal en Pleno y se publi-
caran en el diario oficial.

Conocer de los demads asuntos que la Constitucion o la ley le atribu-
yan.

Articulo 288. Conformacion. El Tribunal Constitucional se compone
de nueve jueces magistrados, elegidos por la Asamblea Legislativa, en la
misma forma y por el mismo plazo y condiciones que se establece para el
nombramiento de los jueces magistrados propietarios del Tribunal Supe-
rior de Justicia.

Estara dividido en tres salas integradas con tres jueces magistrados cada
una. Las salas conoceran los recursos de habeas corpus, de hdbeas data y
amparo. Las demas materias las conocera el Tribunal en pleno, conforme
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se regule en la Ley.

Articulo 289. Requisitos. Los jueces magistrados del Tribunal Constitu-
cional son independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato y les
seran aplicables las mismas condiciones, requisitos y garantias exigibles a
los jueces magistrados del Poder Judicial, incluyendo lo relacionado con el
régimen disciplinario y la cancelacion de credenciales.

Articulo 290. Regulacion del Tribunal. La ley regulara los procedi-
mientos constitucionales y lo relativo a la organizacion y al funcionamien-
to del Tribunal Constitucional.

TITULO XXI
REFORMA CONSTITUCIONAL

Capitulo I
Reforma parcial

Articulo 291. Reforma parcial. La Asamblea Legislativa, actuando como
poder constituyente derivado, podra reformar parcialmente esta Constitu-
cién con absoluto respeto a las siguientes disposiciones:

1.

La iniciativa de propuesta de reforma constitucional debera estar
suscrita por al menos treinta diputados o el dos punto cinco por
ciento (2.5%), como minimo, de los ciudadanos inscritos en el pa-
dron electoral.

La proposicion para reformar uno o varios articulos de la Consti-
tucion debe ser presentada a la Asamblea Legislativa en sesiones
ordinarias.

Esta proposicion sera leida dos veces con intervalos de seis dias,
para resolver si se admite o no a discusion.

En caso afirmativo pasard a una comision de nueve diputados,
nombrada por mayoria absoluta de la Asamblea, para que dictami-
ne en un término de hasta treinta dias habiles.

Presentado el dictamen se procedera a su discusion segun los tra-
mites establecidos para la formacion de las leyes; dicha reforma de-
bera aprobarse por votacion no menor de los dos tercios del total de
los miembros de la Asamblea.

Aprobada la reforma, la Asamblea preparard el correspondiente
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proyecto, por medio de una comision de cinco diputados, bastando
en este caso la mayoria absoluta para aprobarlo.

7. Elmencionado proyecto pasara al Poder Ejecutivo y éste lo enviara,
con sus recomendaciones, a la Asamblea con el Mensaje Presiden-
cial al iniciarse la préxima legislatura extraordinaria.

8. La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el pro-
yecto en dos debates con seis dias de intervalo. Si lo aprueba por
votacién no menor de dos tercios de votos del total de los miembros
de la Asamblea, formara parte de la Constitucion y se comunicara
al Poder Ejecutivo para su publicacion y observancia.

9. De conformidad con el articulo 133, las reformas constitucionales
podran someterse a referéndum después de haber sido aprobadas
por la Asamblea Legislativa, si asi lo disponen las dos terceras par-
tes del total de sus miembros.

Capitulo II
Reforma general

Articulo 292. Reforma general. La reforma general de la Constitucion
se podrd hacer por una Asamblea Constituyente convocada para tal efecto.
La ley que haga esa convocatoria podra ser aprobada por el pueblo me-
diante referéndum en la forma que dispone esta Constitucion o la Asam-
blea Legislativa mediante votacion no menor de los dos tercios del total
de sus miembros. Esta ley no podra ser vetada ni requiere ratificacion del
Poder Ejecutivo.

La eleccion de los miembros de la Asamblea Constituyente debera res-
petar la equidad de género y no podra coincidir con ningtin otro proceso
electoral. A partir de su juramentaciéon quedara en suspenso la facultad
ordinaria de la Asamblea Legislativa para reformar la Constitucion duran-
te el término senalado para que la Asamblea Constituyente cumpla sus
funciones.

No se podrd, simultdneamente, ser diputado en la Asamblea Constitu-
yente y en la Asamblea Legislativa.

La Asamblea Constituyente se regira por su propio reglamento.

Articulo 293. Publicidad. Los proyectos de reformas parciales y genera-
les de la Constitucidon deberdn ser publicados en el Diario Oficial.
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Capitulo III
Consulta preceptiva de constitucionalidad

Articulo 294. Consulta de constitucionalidad. El Tribunal Constitucio-
nal ejercerd la opinion consultiva previa, tanto de los proyectos de refor-
mas parciales de la Constitucion como del que convoca la Asamblea Cons-
tituyente, en la forma y el momento que determine la ley.

El pronunciamiento del Tribunal solo sera vinculante cuanto establezca
la existencia de vicios sustanciales de procedimiento en la tramitacion del
proyecto.

Una vez aprobada una reforma constitucional o la convocatoria de la
Asamblea Constituyente no podra ser suspendida ni anulada por ningtn
poder o autoridad, incluyendo el Tribunal Constitucional.

TITULO XXII
JURAMENTO CONSTITUCIONAL

Capitulo tunico

Articulo 295. Juramento constitucional. Los servidores publicos deben
prestar juramento de cumplir esta Constitucion y las leyes.

—¢Juras por Dios o lo mas sagrado de vuestras creencias y prometes a
la Patria, observar y defender la Constitucion y las leyes de la Republica y
cumplir fielmente los deberes de vuestro destino?

—Si asti lo hiciera, Dios o esas creencias lo ayuden, y si no, El, estas creen-
cias y la ciudadania lo demanden.

TITULO XXIII
DISPOSICIONES FINALES

Capitulo I
Clausula derogatoria

Articulo 296. Clausula derogatoria. Queda derogada la Constitucion
vigente hasta hoy. Esta Constitucion rige a partir del dia de su promulga-
cion.

Se mantiene en vigor el ordenamiento juridico existente, mientras no
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sea modificado o derogado por los 6rganos competentes del Poder Ptblico
o quede derogado expresa o implicitamente por la presente Constitucion.

Capitulo II
Disposiciones transitorias

Primera: La provincia Arenal estara conformada por los cantones San
Carlos, Upala, Guatuso, Los Chiles, Rio Cuarto, Sarapiqui y la de Esferas
por Pérez Zeleddn, Buenos Aires, Osa, Corredores, Golfito y Coto Brus.
Las cabeceras de las nuevas provincias seran San Carlos y Pérez Zeleddn,
respectivamente.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Constituyente, a los ...
dias del mes de ... del afio ...
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EPILOGO

(Estamos o no preparados para emprender un proyecto de inno-
vacion y convivencia a mediano y largo plazo? ;Estamos o no en capaci-
dad de emprender las reformas que requiere el Estado? ;Podremos salir
adelante y fundar la Tercera Republica para que todos podamos vivir me-
jor? Estas son las preguntas que los costarricenses tenemos que responder.
Cada uno, en su fuero interno tendra las respuestas a estas interrogantes y
también sabra si esta dispuesto a asumir la responsabilidad que la actual
coyuntura exige.

Algunos pesimistas dicen que no; pero, yo estoy convencido de que la
mayoria del pueblo costarricense estd listo y tiene la suficiente valentia para em-
prender el camino de la innovacion y el cambio que demandan los tiempos actuales.
En la busqueda de la inspiracion requerida para emprender esos cambios,
es bueno visitar el pasado para saber de donde venimos, entender donde
estamos y hacia donde podremos ir.

El autoconocimiento es un imperativo ético. Desde los tiempos mas
antiguos, se piensa que el autoconocimiento es la principal herramienta
que poseemos los seres humanos para evolucionar hacia una vida mejor.
Hace dos mil quinientos anos, los griegos dejaron gravado para la posteri-
dad en el frontispicio del Templo de Apolo la maxima, condcete a ti mismo,
como es sabido, constituye el nticleo de la sabiduria de aquel inteligente e
influyente pueblo.

Siguiendo esa maxima, hoy resulta de una imponderable utilidad
practica auscultar ;quiénes somos?, ;cudles son los rasgos que nos identifi-
can como nacion?, ;cudles son nuestras fortalezas?, ;cuales nuestras debi-
lidades? Solo si sabemos con claridad y conviccidn, cual es nuestro acervo
cultural, nuestros valores y creencias compartidas, podremos definir, de
manera inteligente, hacia cual estrella dirigir el barco de nuestro destino.

Sin embargo, como ensefian las tragedias de Edipo Rey de Soéfo-
cles o Hamlet de Shakespeare, ese viaje de autoconocimiento no siempre
resulta facil, ni en el ambito individual ni en el colectivo. Existen muchos
secretos, prejuicios, mitos y hasta mecanismo de defensa que ocultan la
verdad de las cosas. Vivimos en medio de mucho ruido y mensajes pro-
vocados por las modas, el consumismo, la superficialidad y el relativismo
moral, que nos impide escuchar y ver en lo profundo de nuestro ser nacio-
nal, quienes somos en realidad.
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El resultado es que hemos perdido la direccién y nos hemos que-
dado vacios de identidad, a expensas del consumismo, los mercaderes de
la politica y del poder de otros. Es decir, vivimos como marionetas escla-
vizadas a los gustos y los designios de los demds. Por eso es necesario
profundizar en la historia, en el pasado, en nuestras raices, no para vivir
postrados en un ayer que ya se fue, sino fundamentalmente para conocer
codmo nuestros ancestros enfrentaron y superaron las sucesivas crisis que
fueron encontrando a su paso. La inteligencia ordena imitar las actitudes
valiosas que alumbraron el camino de nuestros antepasados en la cons-
truccion del Estado constitucional, democratico y social de derecho que
disfrutamos hoy los costarricenses.

Asi, pues, ante aquellos que apelan al miedo con el propdsito de
impedir la reforma del Estado, la implementacion de un proyecto de inno-
vacion y convivencia a mediano y largo plazo y la fundacion de la Tercera
Reptblica, lo primero que se deberia advertir es que los costarricenses 1o
hemos sido pusildnimes ni estamos domesticados, como dijo ligeramente don
Pepe Figueres. A veces, nuestro espiritu pacifista y libertario ha sido con-
fundido por algunos analistas con la falta de coraje. Esa percepciéon no es
correcta ni justa con la historia; tampoco con nuestros padres y abuelos,
constructores de este Estado, fundado en la libertad, el orden, la seguridad,
la paz, la justicia, el bien comun y el respeto por el derecho ajeno.

Con mucha frecuencia, inmerecidamente, se habla de la indecisién
del ser costarricense, porque al momento de la independencia en 1821,
los arquitectos de nuestra nacionalidad fueron muy prudentes. Especifi-
camente, me refiero al cardcter interino con que nuestros padres fundadores
pusieron en vigencia la primera Constitucion y el primer gobierno, deno-
minados por su orden, Pacto social fundamental interino de Costa Rica y
Junta superior gubernativa interina.'* La naturaleza interina o provisional
de estos acuerdos fundamentales, son absolutamente entendibles en un
pueblo al que le llegd, de forma sorpresiva, la noticia de la independencia.
(Imaginan ustedes el desconcierto de aquella gente, acostumbrada a regir-
se por la voluntad de otros y la Constitucion de Cadiz, cuando de repente
se encuentran en la necesidad de constituirse como un Estado indepen-
diente y soberano?

152 Al momento de la independencia, para sustituir al gobernador espariol
don Juan Manuel de Canas, en noviembre de 1821, se nombr una Junta
Superior Gubernativa Interina, integrada con delegados de las ciudades
y pueblos méas importantes de la provincia. Esta Junta, a su vez, puso en
vigencia lo que se seria nuestra primera Constitucién, denominada Pacto
Social Fundamental Interino de Costa Rica.
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Después de haber estado por tantos siglos sometidos a un imperio
tan vasto como el espafiol, a nuestros antepasados les tom¢ tiempo asimi-
lar que un territorio tan pequeno, con escasa poblacion y pobre, podia ser
un Estado libre e independiente. Mas bien, hoy con mirada retrospecti-
va, hay que considerar que esos primeros pasos, en apariencia titubeantes,
como los de un bebé cuando comienza a caminar, denotan la sabiduria de
nuestros padres fundadores a la hora de escoger y colocar lo que serian
las piedras sobre las cuales se edificaria la nacionalidad costarricense. De
aquel momento primigenio, entre muchos hechos, sobresale que en la or-
ganizacion del ejercicio del poder politico se prefirio a los educadores y no
a los militares, y al gobierno de las leyes y no al capricho de algtin dictador.

Esa primera Constitucion, que nuestros propios padres fundadores
denominaron “Pacto de Concordia”, tuvo la enorme virtud de reconocer
y organizar de manera inteligente, en una sola direccidn, a las dos corrien-
tes politicas que en aquellos primeros instantes de nuestro alumbramiento
se disputaban el poder o los destinos de nuestra patria: los anexionistas o
imperialistas y los separatistas o independistas, también conocidos como re-
publicanistas. Dado ese incipiente espiritu divisionista, los redactores del
“Pacto de Concordia” se apresuraron a cortarlo de raiz, al establecer en el
preambulo que el fin del Estado seria la conservacion de la patria, libre, unida,
segura y tranquila.

En nuestro afan de conocernos a nosotros mismos, las actuales ge-
neraciones debemos admirar el cardcter de nuestros padres fundadores en
aquel momento confuso del parto de la reptiblica independiente. Ellos no
desesperaron, no hicieron dramas, no buscaron auxilio en otros lares, ni
tampoco intentaron imponerse unos a otros; mas importante atn, a pesar
de esa prudencia inicial, tampoco dijeron que no estaban preparados para
organizar el nuevo Estado o que era peligroso el camino de los nuevos
retos que conllevaba la vida independiente.

Por el contrario, con gran tino, de a poco, plantaron en el ADN de
nuestra nacionalidad, la simiente de la libertad, la igualdad, la justicia, la
solidaridad social y el bien comun. En esa semilla se encuentra nuestro
apego a la autoridad del Estado de derecho. Ahi estd el germen de nuestro
espiritu pacifista, de armonia y de unidad nacional. Ahi qued¢ establecido
que, por medio del didlogo, la tolerancia y el derecho podriamos encontrar
la solucion a los conflictos y organizarnos como un pueblo libre e indepen-
diente. Valores que nos han caracterizado por siempre y que necesitamos
sigan proyectando luz sobre el camino que ahora tenemos que recorrer
para la construccidon de la nueva Costa Rica.
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Esta confianza en el didlogo, la tolerancia y el derecho no nos hacen
débiles ni mucho menos, cobardes o domesticados. La historia de nuestro pais
nos ensena que el costarricense es capaz de llegar a niveles inimaginables
de beligerancia y combatividad cuando las cosas no han discurrido por el
camino correcto. Somos como los terremotos, reaccionamos violentamente
cuando algo se mueve anormalmente en las entrafias del sistema politico.
Y asi como los griegos elevaron al nivel del templo de Apolo el imperativo
de conocerse a si mismo, de la misma forma, nosotros hemos definido en el
Himno Nacional, de qué madera estamos hechos, de qué somos capaces,
cuando se ofende la dignidad nacional:

iSalve, oh tierra gentil!
iSalve, oh, madre de amor!
Cuando alguno pretenda tu gloria manchar,
veras a tu pueblo, valiente y viril,
la tosca herramienta en arma trocar.

Cantamos con vigor, una y otra vez, el himno nacional, para grabar
en los corazones nuestro amor a la patria y no olvidar quienes somos. Esas
no son simples palabras que se dicen por cantar algo, conforman nuestra
identidad como nacidn... estan llenas de contenido y accién. Son parte de
nuestra nacionalidad, de nuestra razon de ser. jQué nadie se confunda!
Los costarricenses, a pesar de nuestra vocacion pacifista y el hecho de no
tener ejército por decision propia, hemos convertido en canto nacional el
derecho a la rebelién, cuando alguien ose pisotear nuestra soberania o pre-
tenda encaramarse o perpetuarse en el poder de manera ilegitima.

Ese derecho a la rebeliéon es la misma disposicion de lucha en de-
fensa de la libertad y el Estado de derecho que se reitera en la letra del

Himno patriotico al 15 de setiembre:

Sepamos ser libres
no siervos menguados
derechos sagrados
la patria nos da,
derechos sagrados la patria nos da.
Si, cantemos el himno sonoro
a la patria, al derecho y al bien,
y del pueblo los hijos en coro
de la ley juren ser el sostén.
Nuestro brazo nervudo y pujante
contra el déspota, inicuo opresor
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a los ruines esbirros espante
que prefieren el ocio al honor.

La beligerancia y la combatividad de ese brazo se pusieron a prue-
ba en la Guerra de Ochomogo, el 5 de abril de 1823. Ahi se derram¢ la
primera sangre en lucha fratricida. Los costarricenses se dividieron en dos
bandos: por un lado, cartagos y heredianos peleando por la causa de la
adhesion al Imperio de Iturbide y del otro, josefinos y alajuelenses defen-
diendo la causa independentista, liberal y republicana.

Vencieron los republicanos con Gregorio José Ramirez al frente,
quien asumio el mando supremo del Gobierno de Costa Rica, en su calidad
de Comandante General de Armas. Los vencedores ocuparon la ciudad de
Cartago donde estaba la capital de Costa Rica. Sin embargo, Gregorio José
Ramirez, decretd su traslado a la ciudad de San José, en donde ha perma-
necido hasta el dia de hoy.

A causa de esta lucha por la independencia de nuestro pais, en el
Alto de Ochomogo, se produce otro hecho idilico de nuestra historia patria.
Gregorio José Ramirez, el general victorioso de aquella guerra, con tan solo
27 anos, comprendiendo que el pais se debia regir por la autoridad de la
ley o la Constitucion y no por la fuerza de las armas, renuncié al poder ga-
nado en el fragor de la guerra. Para ello convocoé al Congreso Constituyen-
te y una vez instalado éste, bajo la presidencia de José Maria de Peraltay La
Vega, Ramirez entregoé el poder, el 16 de abril de 1823, diez dias después de
haberlo asumido con la fuerza de las armas.

iSin duda un acto digno de admiracion! Me parece que Gregorio
José Ramirez es tan digno de admiracion como George Washington, quien
después de la independencia de Estados Unidos rechazo el ofrecimiento
de las trece colonias para que se constituyera en el rey del nuevo pais. jEl
poder y la ambicién no los sedujeron! Me pregunto qué habria sido de
Costa Rica, si Gregorio José Ramirez hubiese intentado perpetuarse en el
poder. Quizas no disfrutariamos del pais que tenemos.

Es cierto que la vida no se repite, pero algunas veces es sabio elegir
aquellos caminos que ya han sido desbrozados por los proceres de la Pa-
tria. No para repetir la historia sino para darnos cuenta cudles son nuestras
fortalezas, nuestras debilidades, o de qué somos capaces. Conocer lo que
hicieron las generaciones pasadas nos solidariza con su historia, pero a la
vez, nos compromete con las futuras generaciones. Dependiendo de lo que
hagamos ahora como sociedad, nos jugamos la vida las actuales generacio-
nes, pero también la de las que habrdn de sucedernos. El reto es enorme y
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no podemos quedarnos de brazos cruzados. Tenemos que constituirnos en
arquitectos y constructores de nuestro propio destino.

Como se puede analizar, conocerse a si mismo, no es un asunto
trivial, insignificante o de poca monta. Es un asunto vital que solo el ser
humano puede plantearse y resolver. Otras sociedades vivas como las
abejas o las hormigas, a pesar de su organizacion tan perfecta no pueden
preguntarse sobre su identidad. Los animales son lo que son por razones
instintivas o necesidades bioldgicas, que sé yo. Solo el ser humano tiene
la necesidad de cuestionarse sobre su identidad, de verse por dentro, de
convertirse en objeto de su propio analisis, de auscultar en el pasado para
aprender, escoger rumbos, aspirar a un mundo mejor, encontrar el sentido
de la vida.

Por eso nos sentimos reconfortados cuando rememoramos la Gue-
rra Patria de 1856. En ese glorioso momento de nuestra historia nos vemos
valientes, pujantes, valerosos, decididos y luchando en contra de los enemigos
de nuestra soberania e independencia. Nos vemos con ese brazo nervudo
empufiando y blandiendo la tosca herramienta contra el déspota, esclavis-
ta e inicuo opresor William Walker y sus esbirros filibusteros; nos vemos, a
sangre y fuego, defendiendo la independencia, que treinta y seis afios antes,
nos habia llegado por correo. jQué momento tan glorioso y memorable de
nuestra historia patria!

La Guerra de 1856, -no Campana— como la reivindica, Armando
Vargas en su libro, “El lado oculto del presidente Mora”, rompe el aisla-
miento de Costa Rica con el mundo, vence su modestia y se constituye en
conciencia de la América Espafola. Porque fue gracias a Juanito Mora y a
sus valerosos soldados que se vencieron las pretensiones expansionistas
del imperialista destino manifiesto de los Estados Unidos; destino, que ya
habia despojado a México de California y amenazaba convertir a toda Cen-
tro América en una colonia norteamericana.

Tiene razén Mario Alberto Jiménez, cuando comenta que la inde-
pendencia de Costa Rica y la defensa de su soberania,

...es un fendémeno superior, tan auténtico, tan majestuoso,
tan complejo en su elaboracién, como puede serlo la soberania
de la nacién mas gloriosa y en cuya sintesis, concurre no solo
lo juridico sino también una serie de decisiones colectivas y de
sacrificios heroicos realizados por el costarricense con plena
conciencia y voluntad de actos constituyentes.
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Acudimos a la historia como ejercicio de autoconocimiento para
aprender como nuestros antepasados superaron las dificultades y acome-
tieron con éxito los retos que se les iban presentando en el camino de la
vida. Con esa actitud de grandeza, el Expresidente Jestis Jiménez, en 1869,
proclamo la ensefianza primaria gratuita y obligatoria, siendo Costa Rica uno
de los primeros paises del mundo en hacerlo; el Expresidente Tomas Guar-
dia, en 1871, decide construir un ferrocarril interoceanico y, en 1877, abolir
la pena de muerte; una decision sabia de un pueblo que siempre se ha
mostrado respetuoso de la vida y la dignidad humana.

De igual forma, merece citarse, como parte de ese acervo de identi-
dad patria, el hecho de que el 7 de noviembre de 1889, el pueblo se echara
alas calles en defensa de la libertad del sufragio y el respeto por la voluntad de
las mayorias. Curiosamente, ese hecho ocurre en nuestro pais, cien anos
después de la Revolucion Francesa y cien antes de la creacién de nuestro
Tribunal Constitucional. Esta manifestacion popular en favor del candi-
dato triunfador, José Joaquin Rodriguez (1890-1894), suele citarse como el
nacimiento de nuestra democracia. Por cierto, que este Expresidente fue
quien tuvo la vision y la valentia de emprender la Construccion del Teatro
Nacional, en 1891, uno de los edificios mas importantes y la principal joya
arquitectonica de Costa Rica.

Mas adelante, a inicios de la década de los afos cuarenta del Siglo
pasado, se producen otros de esos hechos insélitos de nuestra historia pa-
tria. Me refiero en primer lugar, a la creacion de la Universidad de Costa
Rica, en 1940; en segundo lugar, a la alianza gestada entre el Estado, pre-
sidido por el Dr. Rafael Angel Calderén Guardia (1940-1944), el Partido
Vanguardia Popular, liderado por el Lic. Manuel Mora Valverde y la Iglesia
Catdlica, dirigida por el Arzobispo de Costa Rica, Monsefior Victor Ma-
nuel Sanabria.

Esta alianza permitio la creacién de la Caja Costarricense del Se-
guro Social, en 1941, la promulgacion del Cédigo de Trabajo, en 1943 y un
nuevo capitulo de garantias sociales en la Constitucién Politica, en 1943.
Estas reformas dieron paso a una vision mucho mas profunda de la demo-
cracia, comprometida ya no solo con las libertades publicas tradicionales,
sino también, con la justicia social y la dignidad del ser humano. A partir
de este momento, el Estado ya no se limitard a garantizar la vida, la pro-
piedad y las libertades civiles —funciones tipicas del Estado policia—; aho-
ra, realizard funciones muy especificas, en procura de garantizar el mayor
bienestar de todos los habitantes del pais.

Pocos afos después, en 1948, cuando nuestra democracia fue man-

/ 278 /




chada por los amigos del fraude electoral y el autoritarismo politico, el
pueblo de nuevo, de manera valiente y viril como ordena el Himno Nacio-
nal, se lanzo a la guerra para restablecer la pureza del sufragio. El lider de
esta gesta historica fue José Figueres Ferrer, al frente del Ejército de Libe-
racién Nacional. Fue una guerra corta pero muy sangrienta, en la que dos
mil quinientos costarricenses sacrificaron su vida en defensa del sufragio
popular, que en las urnas electorales le habian dado el triunfo a Otilio Ula-
te Blanco.

Concluida la guerra civil, Figueres asume el poder de facto al frente
de una Junta Revolucionaria de gobierno con el proposito de sentar las ba-
ses constitucionales y juridicas de lo que se daria en llamar la fundacién de
la Segunda Republica. Al frente de esta Junta, don Pepe, como le conoce-
mos carifiosamente en este pais, tomo dos decisiones que se ubican a la al-
tura de las grandes epopeyas de la humanidad: primero, eliminé el ejército
el 1 de diciembre de 1948, constituyéndose con esta valiente y visionaria
accion en el primer general victorioso que disuelve sus fuerzas armadas.
Segundo, voluntariamente, a los dieciocho meses de gobierno, con la pro-
mulgacién de una nueva Constitucion, le entregé el poder a Otilio Ulate
Blanco, quien habia ganado legitimamente la Presidencia de la Reptblica,
en las elecciones del 8 de febrero de 1948.

Entre esos grandes hitos que cambiaron para bien la vida de los
costarricenses, se encuentran las pioneras decisiones del Expresidente Da-
niel Oduber, en la década de los afios setenta del siglo pasado, de crear un
sistema de areas protegidas y parques nacionales, que hoy abarcan mas
del 25% del territorio nacional y es reconocido en todo el mundo. Las areas
protegidas de Costa Rica dan refugio a cientos de especies de mamiferos,
reptiles, aves, anfibios, insectos, peces, plantas y hongos que son objeto de
estudio de muchas instituciones a nivel mundial.

También, entre los grandes eventos de la historia que deben servir-
nos de motivo de inspiracion, se encuentra la proclama de “Neutralidad
perpetua, activa y no armada”, de Costa Rica frente a otros Estados, el
17 de noviembre de 1983, del Expresidente Luis Alberto Monge Alvarez
(1982-1986), quien, interpretando nuestra idiosincrasia, en esa fecha dijo:

Los costarricenses estamos contra la violencia como medio
de superar las discrepancias politicas. Los antiguos creian
que la guerra era la racionalidad tltima de la politica, pero
los costarricenses creemos que la guerra es la tiltima irracio-
nalidad y el fracaso de toda politica...
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Costa Rica lucha por la paz y combate la guerra, porque
vive cotidianamente los ideales de la civilizacion occiden-
tal...

Costa Rica no es potencia econdmica, ni puede serlo. Costa
Rica no es potencia politica, ni puede serlo. Costa Rica no
es potencia militar, ni quiere serlo. Costa Rica es potencia
espiritual porque el pueblo practica una fe viva en la fuerza
del sentido comtn, en la fuerza de la voluntad y en la fuer-
za de la moral...

Nuestra paz no es producto del azar sino fruto del trabajo
de un pueblo prudente, conducido por sabios gobernan-
tes en la ruta de un proyecto nacional de vocacién pacifica.
Como la libertad, la paz no es un estado original ni perma-
nente, tenemos que hacerla y volver a hacerla cada dia.

Esta proclama constituy6 una solucion politica de imponderable
valor, frente al conflicto armado que por aquellos afios sufria Centroamé-
rica y evitd que nos involucraramos en guerras contra otros paises del area
0 que fuéramos arrastrados por los intereses hegemonicos de potencias
extranjeras.

Por ultimo, para coronar esta sucesion de hechos tan extraordina-
rios de nuestra historia patria y que deben servirnos de inspiracién para
acometer con éxito los retos del presente, tenemos que incluir el Premio
Nobel de la Paz que le fue entregado al Expresidente Oscar Arias Sanchez,
en 1987; un Premio mediante el cual se honra, no solo a don Oscar como
patrocinador del Plan de Paz para Centroamérica, sino también a Costa
Rica como un pais de paz.

Esta verdad, es la continuacion de otros hermosos pensamientos
insertos en otro discurso que don Oscar ya habia pronunciado en las Na-
ciones Unidas, en 1986:

Vengo de un pais sin armas. Nuestros hijos nunca han visto
un tanque y desconocen el helicoptero artillado, el barco de
guerra y el candn. Los padres y abuelos explican a los jove-
nes la curiosa arquitectura de algunas escuelas, en relatos
que atestiguan como, hace ya muchos afos, esas escuelas
fueron cuarteles.

Vengo de un pequefio pais que disfruta de una democracia

/ 280 /




centenaria. En mi patria, ninguno de sus hijos, hombre o
mujer, conoce la opresion. No hay un solo costarricense que
marche al destierro. Es la mia una nacién de libertad.

Es por esta noble y hermosa historia, que los costarricenses no en-
vidiamos los goces de Europa ni la grandeza que en ella se encierra. No-
sotros tenemos nuestra propia historia, nuestros propios goces y razones
para estar orgullosos de nuestro pais, al que queremos, como canta nuestra
Patridtica. Por eso no podemos descuidarlo en estos momentos tan difi-
ciles. Queremos a nuestro pais, lo defendemos y por él la vida dariamos,
siempre libres, amantes de la paz y la democracia, ostentando alegria, sin
tanques ni cafiones, porque de nuestros hijos sera la ilusion de vivir. Asi
cantamos, imbuidos de amor por esta patria grande que tanto nos ha dado
y a todos nos llena de orgullo.

La maxima condcete a ti mismo, no solo permite vernos por dentro
para saber de donde venimos y quiénes somos. Conocernos a nosotros
mismos como pais, también posee una dimension ética de pertenencia a
este pequenio terruno e identidad con una serie de aspiraciones que consi-
deramos fundamentales en nuestras vidas, relacionadas con la libertad, la
igualdad, el orden, la seguridad, la paz, la justicia, la solidaridad social y el
bien comun. Ahora nos corresponde, a las actuales generaciones, a partir
de estos y otros valores compartidos, disefar el futuro.

Para hacerlo, lo primero que tenemos que hacer es reconocer que
no estamos bien, que estamos sumidos en una crisis de enormes propor-
ciones. Que somos como un barco a la deriva —segun dije en la introduc-
ciébn—en medio de la inmensidad del mar, sin carta de navegacién, con las
velas rotas, sin combustible y un capitan que pueda llevarnos a un puerto
seguro. Que esta crisis es el resultado de lo que elegimos hacer o dejamos
de hacer en los tltimos afios. Que ya no podemos continuar posponiendo
la solucién de los problemas que hemos propiciado y permitido que se
acumulen por afios. Por ultimo, llegd el tiempo de agitar el discurso y de
emprender el camino de las grandes transformaciones.

Para lograrlo se necesita del talento, la creatividad y la accion de
todos. Un pais se moderniza no porque una persona haga mucho, sino
porque muchos hagamos un poquito. Esta aspiracion exige un cambio de
actitud, el replanteamiento de nuestro modelo de desarrollo y de una re-
forma muy profunda del Estado, empezando por la Constituciéon Politica.
Como ya hemos dicho, no sirve de mucho saber cudl es la estrella que debe
orientar nuestro destino si el vehiculo en el que debemos hacer el recorrido
no se encuentra a la altura de los desafios que demanda el viaje hacia esa
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estrella. Por esto debemos renovar profundamente el aparato institucional
y la forma en la que hacemos las cosas.

Toda generacion se enfrenta a los limites de lo que construyeron
sus predecesoras. Nuestros padres y abuelos agregaron piedras a un cami-
no que ya otros hombres y otras mujeres habian iniciado. Ahora, nos toca
a nosotros poner piedras nuevas al inacabado camino de la vida. Sé que
es dificil. Sin embargo, estoy convencido de que nada ni nadie nos puede
arrebatar este derecho a los miles de personas que clamamos por un cam-
bio y la construccion de una nueva Costa Rica.

Hay personas que dicen que no estamos preparados. Pero yo les
respondo:

—¢;Quién puede saberlo?... ;Por qué no intentarlo? No podemos
quedarnos de brazos cruzados. Hay que trabajar hasta lograrlo. El futuro
del pais depende enteramente de nosotros.

De esto trata mi propuesta.

De la necesidad de escribir un nuevo contrato social, de abrazar el
suefio de poner en marcha un proyecto de innovacién y convivencia de
mediano y largo plazo que nos permita construir un mundo nuevo, un
mundo donde todos tengan un lugar, un mundo donde todos podamos
vivir mejor. Esta es la estrella que debe orientar nuestros pasos.

Tenemos una misién y una carta de navegacion. Lleg6 la hora de
emprender el viaje. jQué nadie se quede atras! Todos estamos abordo. 5, 4,
3,2,1,0, arranquemos... llegd la hora de fundar la Tercera Reptblica.
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En este libro se establece que como pais requerimos
de una nueva vision, de una especie de Estrella Polar,
que oriente el quehacer publico. Sin embargo, también
se dice que no sirve de mucho conocer la estrella que
perseguimos, ni la ruta que a ella conduce, si el vehiculo
en el que debemos hacer el recorrido no se encuentra a
la altura de los desafios que conlleva llegar a esa
estrella. Una cosa es definir nuestro destino y otra
distinta es recorrer el camino que nos conduzca a él. El
viaje mas lejano se inicia con el primer paso. Tal es la
necesidad y la urgencia, entre otros aspectos, de
modernizar el aparato estatal para que sea mas
eficiente y reformar la Constitucion Politica para que
responda a los tiempos actuales.
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