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EDITORIAL

Una alianza sélida en tiempos oportunos.
Por César Ernesto Salazar Grande

“Vivimos tiempos donde esta pasando de todo”.

Esa frase tan atinada le pertenece al periodista argentino Marcelo Longobardi.
Unos les llaman crisis; otros les llamamos tiempos oportunos, porque nos brindan
el chance de cambiar muchas cosas, ajustarnos a lo que podamos, y aprender de
los problemas.

Si vemos a nuestro alrededor, notamos que siempre hay conflictos: en Ucrania,
Yemen, Sudan, y en la cercana y hermana Haiti. Ya todos sabemos también que en
nuestra region latinoamericana siguen campeando la corrupcion, el nepotismo,
el autoritarismo, la pobreza, las diferencias abismales de clases, y las disputas de
ideologias opuestas y extremas.

En pocas palabras, sigue habiendo injusticias. Para que éstas no se den debemos
poner en practica valores fundamentales para vivir: tolerancia, respeto, igualdad.
Son valores que sumados nos llevarian a la busqueda de la justicia.

Para alcanzar la justicia hacen falta tres elementos: educacion legal y civica para
todos, instituciones solidas de derechos y respeto a los preceptos legales o
constitucionales. Asi, las dos ultimas constituyen lo que los abogados llamamos
Estado de Derecho.

Es muy oportuno la edicidon de esta revista en la que se conjugan dos instituciones
--el Instituto Centroamericano de Administracion Publica de Centroamérica y
Panama (ICAP), y la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ). Ambas instituciones
son dos pequefos pilares dentro de una gran organizacion: el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), que queremos hacer crecer y fortificarse
para que haya mas sustento en la integracion de nuestros paises, se cohesionen
y fortalezcan nuestras naciones y los gobiernos del area que las conforman.

El Derecho no esta hecho solo para que haya justicia, sino para que haya orden.
Ademas, es un auxiliar basico del juego politico, porque pone las reglas que rigen
a las sociedades democraticas.

Pero siempre hay algo mas. Porque si queremos en el SICA acciones que
propicien prosperidad material, cultural y ambiental, debemos educar a nuestros
ciudadanos.
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Franklin, quienes propiciaron el que se construyan mecanismos fuertes para en
beneficio de los ciudadanos.

A esto me quiero referir ahora que tenemos la oportunidad de ensanchar el anclaje
juridico de nuestros paises con la creacion, difusion y fortalecimiento del Derecho
Comunitario. Es decir, las normas que deben regir las relaciones entre nuestros
pueblos, desde Huehuetenango, el Petén, y Corozal hasta el Darién... incluido el
bello hermano pais de la Republica Dominicana, que tiene y guarda tantos vinculos
con nosotros los que vivimos en esta region istmica e insular, de historias convulsas,
y pueblos nobles.

Es consabida la frase unionista que solo estando mas unidos seremos mas fuertes.
Pero la conocemos y no la queremos implantar.

¢Por qué? Por un principio juridico-politico que se interpone entre nuestros paises
y que funciona mas como tabique o muro de orgullo, que como bisagra o puente:
el de la consabida soberania nacional.

“ No habra paz en Europa si los Estados se construyen sobre la base de la
soberania nacional (...). Los paises de Europa son demasiado pequefios para
asegurar a sus pueblos la prosperidad y los avances sociales indispensables...”
(Jean Monet, Argel,1943)

Entre mas abusemos de la soberania, mas débiles seremos. Aunque nosotros
creamos --ciega y torpemente-- que vamos a fortalecernos aislados. No vamos a
ser mejores patriotas si nos olvidamos de la gran patria centroamericana. Imposible.

El suefo realizable no yace en que volteemos nuestra mirada hacia nuestro patio.
No. Hay que voltearlo hacia un horizonte mas amplio: la Patria Centroamericana
inclusiva de la Republica Dominicana.

En términos realistas y geopoliticos, los grandes modelos exitosos de muchos
Estados se encuentran en las naciones grandes, como, por ejemplo: Canada, Brasil,
India, y el Reino Unido.

En un analisis muy agudo acerca del origen del orden politico, el filosofo politico
norteamericano-japonés Francis Fukuyama, afirma:

“Europa fue excepcionalmente también en que la formacion del Estado estaba
basada en sus habilidades para hacer justicia. El crecimiento del poder y la
legitimidad de los Estados europeos vino inseparable del nacimiento de imperio
de laley”!

Si nos volvemos mas fuertes, vamos a ser mas respetados. Eso es innegable. Ya
tuvimos la suerte de compartir mucho (iYo diria demasiado!): lengua, cultura,

Instituto Centroamericano de Administraciéon Publica

1 “The Origins of Political Order -from prehuman times to the French Revolution”; Francis Fukuyama; Farrar, Strauss
and Giroux Edi.; New York; 2011; pag. 245.
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historia, geografia, etnografia ... y en gran medida, la religion y las instituciones que
nos quedaron después de 1821y 1838.

Si nuestros pueblos se unen, van a sumar fuerzas, sabiduria y experiencias. El
Derecho Comunitario recoge esas tres vertientes que hoy parecen haberse ido cada
una por su lado.

Lo recogido en el Derecho Comunitario, es la suma de mas de mil quinientos
instrumentos juridicos vigentes? , comenzando por los 6rganos e instituciones
creados en el marco del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica; los originados en esfuerzos integracionistas precedentes al
Protocolo de Tegucigalpa y los creados posteriormente a su vigencia desde 1991,
podemos decir que tenemos una buena base y un patrimonio civico intangible. A ello
agreguémosle, toda la jurisprudencia de nuestros tribunales supremos nacionales
y la doctrina judicial de la Corte Centroamericana de Justicia®, no solo en consulta
de jueces y otros interesados, sino también de las resoluciones emitidas cuando
hay conflictos entre las instituciones nuestras y los ciudadanos de nuestros paises.

En pocas palabras, hay suficientes indicios y evidencias para reconocer y afirmar
que vamos bien con lo ya recorrido y el trabajo que hacemos desde los afios 60
del siglo pasado. Y no es tonto agregar que esta corte ya habia nacido y se habia
desarrollado desde principios del siglo XX.

Tenemos buenas semillas, buenas fundaciones, y antecedentes histéricos comunes.

El ICAP puede formar a nuestros funcionarios en el conocimiento de saberes y
practicas sobre la buena administracion publica; la Corte Centroamericana de
Justicia es la institucion que vela por la correcta interpretacion del Protocolo de
Tegucigalpay sus instrumentos complementarios y actos derivados que constituyen
el ordenamiento juridico del SICA. Esta alianza llevara a conocer, implementar y
obtener resultados positivos para la seguridad juridica en la region, asi como para
consensuar y encontrar soluciones duraderas.

Somos instituciones publicas que ponemos las bases para una futura patria grande
gue crezca y se fortalezca haciendo las cosas como deben ser: de manera civica,
consensuada y legal. Somos dos instituciones fundamentales para darle substancia,
orientacion y orden a nuestro desarrollo; por tanto, nuestro futuro.

El progreso en todos los ordenes no viene de afuera; de afuera pueden venir las
herramientas, algunas experiencias. La solucion solo saldra de nuestras propias
manos, voluntades y deseos de unirnos para siempre. Y tenemos que hacerlo bien
para que dure, se mantenga y no se desmorone nunca mas.

2 Véase: “Instrumentos juridicos del Sistema de la Integracién Centroamericana”, Salazar Grande, César, compilador,

edicidn Secretaria General del SICA, San Salvador, 2011, disponible en http:/www.sica.int/LEGISLACIO/REGIONAL/Instru-
mentos juridicos.SICA.pdf
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les. Perotti, Salazar y Ulate, Coleccién Universitaria, Editorial Juridica Continental, Tercera Edicion, San José Costa Rica, 2019.
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Ya sabemos que las crisis son naturales en todo régimen politico y social. Pero
nuestro deber, como juristas, abogados, paralegales o funcionarios judiciales y
administrativos, es el de ayudar a que los conflictos no crezcan, se salgan de las
manos y nos lleven a enfrentamientos entre ciudadanos, una region o de vecinos
de nuestros pueblos fronterizos.

Para concluir, hago mias las palabras del expresidente del gobierno espanol
Felipe Gonzales, quien expuso su vision de la Union Europea en su libro. “Mi idea
de Europa”.

El lider espanol afirmaba: “necesitamos sumar fuerzas con acuerdos que se
puedan operar con eficacia entre los gobiernos y las instituciones de la Unidn
Europea, entre éstos y lo interlocutores econdmicos y sociales y que incluyan
nuestra realidad de poderes regionales y locales ”.

Las formulas ya estan. Las instituciones ya estan. Mi Unica pregunta es: éDonde
estamos los hombres y mujeres necesarios para hacer el resto de la tarea por la
integracion total de nuestras naciones centroamericanas?

Mayo, 2023

Instituto Centroamericano de Administraciéon Publica
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BASE DE DATOS

La Revista Centroamericana de Administraciéon Publica es una revista abierta a
todas las corrientes del pensamiento administrativo y publico que aboga por el
desarrollo de la disciplina en Centroamérica.

La Revista Centroamericana de Administracion Publica se encuentraregistrada
en los siguientes indices, bases de datos, catdlogos y otros sistemas de
busquedas.

Indices:

ERIH PLUS: (European Reference Index for the Humanities and Social
Sciences): portal de revistas cientificas del indice Europeo de Referencias de
Humanidades y Ciencias Sociales desarrollado por el Standing Committee for
the Humanities (SCH) de la European Science Foundation (ESF).

Catalogos:

e BIBLAT:Portalespecializado enrevistas cientificasy académicas publicadas
en América Latina y el Caribe.

e CLASE: base de datos bibliografica creada en 1975 en la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM).

e DIALNET: Portal bibliografico, cuyo principal cometido es dar
mayorvisibilidadalaliteraturacientificahispana.Centradofundamentalmente
en los ambitos de las Ciencias Humanas, Juridicas y Sociales.

e LATINDEX: Catalogo del Sistema Regional de Informacion en Linea para
Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal.

e REDIB: (Red Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico):
pagina de contenidos de caracteres cientificos y académicos de forma
digital producidos en Iberoamérica.

Redes sociales cientificas:

e Mendeley: Gestor de referencias de libre acceso en el que se comparte
produccion cientifica y académica.

¢ Academia.edu: Es una red social gratuita que tiene como objetivo conectar
cientificos, ofrecerles una plataforma para compartir sus trabajos de
investigacion y facilitarles el seguimiento de los articulos que son relevantes
para sus campos de estudio.

Buscadores:
e Google Scholar:
 Google Analitycs.

Esta publicacidn, es editada, por el Instituto Centroamericano de Administracion Publica, ICAP, organismo regional
intergubernamental al servicio de la region centroamericana con sede en San José, Costa Rica, cada seis meses o bien
dos numeros anuales en version digital. Los articulos que publica son de la exclusiva responsabilidad de sus autores
y no traducen necesariamente el pensamiento del ICAP. La Revista permite la reproduccion parcial o total de sus
trabajos a condicidon de que se mencione la fuente.
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RESUMEN

Los paises que conforman el
SICA representan una comunidad
econdmico-politica que aspira a la
integracion de Centroamérica, tal
como lo estipula el articulo 1 del

Protocolo de Tegucigalpa, y guian Tribunal internacional, Organizacion

lsau rg;ci:é%nacrbn’gaontg |g leitér;;eomeon deel intergubernamental,Estructura
administrativa, SICA.

plano internacional, en los objetivos,
propodsitosy principios establecidos en
dicho Protocolo. El presente articulo
plantea, partiendo de lo que establece
el Protocolo de Tegucigalpa, asi como
precedentes especificos en el plano
politico y administrativo, con algunos
ejemplos de la jurisdiccion regional,
cdmo funciona el control de legalidad
y el ejercicio de frenos y contrapesos
en la estructura institucional del SICA.
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ABSTRACT

KEY WORDS

The countries that are part of SICA
represent an economic-political

community that aspires to the International tribunal,
integration of Central America, Intergovernmental organization,
as established in Article 1 of the Administrative structure, SICA
Tegucigalpa Protocol, and guide

its actions, both within the region

and abroad in internationally, in the .

ObjectiVGS, purposes and princip'es Recibido: 27 de febrero de 2023
established in said Protocol. This

article proposes to explain from the Aceptado: 25 de mayo de 2023
Tegucigalpa Protocol, the specific

precedents in the political and DOI: 10.35485/rcap84_1

administrative level, and examples
of the regional jurisdiction, how the
control of legality works and the
exercise of checks and balances in the
institutional structure of SICA.
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1. INTRODUCCION

A partir de la suscripcion y entrada en
vigor del Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de Ila Organizacion
de Estados Centroamericanos
(en adelante, el Protocolo de
Tegucigalpa), los Estados miembros
del SICA, clasificados por la doctrina
de la Corte Centroamericana de
Justicia (en adelante, la Corte o
CCJ) como Estados originarios
(Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y Panama), asi
como los Estados adheridos (Belize
y Republica Dominicana), acordaron
la constitucion de una organizacion
internacional, con personalidad
juridica propia, denominada Sistema
de la Integracion Centroamericana
(en adelante “SICA” o “el Sistema”)
(Corte Centroamericana de Justicia,
[C.C.J.], 2006).

Los paises que conforman el
SICA representan una comunidad
econdmico-politica que aspira a
la integracion de Centroamérica,
tal como lo estipula el articulo 1 del
Protocolo de Tegucigalpa, y guian
su accionar, tanto a lo interno de
la regidon como a lo externo en el
plano internacional, en los objetivos,
propdsitos y principios establecidos
en dicho Protocolo.

De esta manera, los Estados
miemlbros acuerdan establecer
el Sistema de la Integracion
Centroamericana, como el marco
institucional de la integracion regional
de Centroamérica y Republica
Dominicana, con la conviccion
clara de que, solamente de manera
conjunta y solidaria, pueden enfrentar
los desafios comunes para la
obtencidn del desarrollo progresivo y
gradual de sus pueblos.

Los bloques de integracion de
Estados, como el SICA, adquieren
especial relevancia, debido a que,
para el funcionamiento de Sistema,
se crean Organos e Instituciones
de caracter intergubernamental

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84): 14-33, enero-junio/2023

subjetiva

gubernamentales),
coexisten aquellos
con rasgos supranacionales que
responden exclusivamente a los
intereses de la regién. Sin embargo,
indistintamente de su naturaleza
intergubernamental o supranacional,
muchos de estos Organos e
Instituciones tiene la capacidad y
facultad legal de adoptar decisiones
vinculantes para los distintos
entes estatales, asi como para las
personas naturales y juridicas de los
Estados miembros, prevaleciendo
dichas decisiones por encima de las
disposiciones internas de cada pais
gue conforma el SICA; es esto ultimo,
la caracteristica de prevalencia de
las normas comunitarias del Sistema,
ampliamente desarrollado por
doctrina y jurisprudencia nacional y
regional.

por su conformacion
(representantes
pero también

Ante tal potestad legal, que implica
una cesion de soberania respecto a
las competencias de los poderes de
Estado desde el espectro meramente
nacional, y que es indiscutible su
necesidad, para consolidar una
auténtica Comunidad de Estados,
se vuelve igualmente prioritario el
establecimiento de normas expresas
que contribuyan a garantizar que
los Organos e Instituciones del
SICA actuen en el marco de sus
competencias, y no sobrepasen
sus atribuciones; es decir, que el
principio de legalidad sea un aspecto
prioritario en el funcionamiento diario
del amplio universo institucional que
conforma el Sistema de la Integracion
Centroamericana.

El presente articulo plantea,
partiendo de lo que establece el
Protocolo de Tegucigalpa, asi como
precedentes especificos en el plano
politico y administrativo, con algunos
ejemplos de la jurisdiccion regional,
como funciona el control de legalidad
y el ejercicio de frenos y contrapesos
en la estructura institucional del SICA.

Articulo No.1
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2. UNA COMUNIDAD DE
ESTADOS CENTROAMERICANOS
OBLIGADA A REGIR SUS
RELACIONES Y ACTUACIONES EN
EL MARCO DE LA LEGALIDAD

El Protocolo de Tegucigalpa, en varios
de sus apartados, demuestra el férreo
compromiso de los Estados miembros
del SICA en regir su accionar dentro
de la Comunidad, en respeto vy
sintonia a los preceptos legales
aprobados en el marco del Sistema. Es
por ello por lo que, innegablemente,
la legalidad 'y atribucidon de
competencias, son principios que
rigen el funcionamiento institucional
de la integracidon centroamericana.

El articulo 3 seccion ) del
Protocolo de Tegucigalpa establece
que el Sistema de la Integracion
Centroamericana se sustenta en un
ordenamiento institucional y juridico,
asi como el respeto mutuo entre los
Estados miembros. Abonado a ello,
el articulo 4 seccion g) de dicho
Protocolo, hace referencia a que,
para la realizacion de los propodsitos
del SICA, el Sistema como tal, y
sus miembros, deben respetar la
seguridad juridica de las relaciones
entre los Estados Miembros y la
solucion pacifica de sus controversias.

Los Estados miembros tienen la
obligacion de abstenerse a adoptar
medidas unilaterales que pongan
en peligro la consecucidon de los
propositos y el cumplimiento de
los principios fundamentales del
SICA? , establecidos en sus marcos
normativos regionales.

Por su parte, los Organos e
Instituciones del SICA -muchos de
ellos integrados por los Estados
miembros-, deben guiar e inspirar
sus decisiones, estudios y analisis,
en los propdsitos y principios del

444444
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Protocolo,®> asi como contribuir a la
efectiva observancia y ejecucion de
estos*.

Asimismo, encontramos en el
mismo Protocolo de Tegucigalpa,
de manera expresa, que en lo
concerniente a la prevalencia de los
instrumentos juridicos en materia
de integracion centroamericana, el
referido Protocolo y sus instrumentos
complementarios y derivados
estdn por encima de cualquier otro
instrumento juridico suscrito por
los Estados miembros, quedando
vigentes Unicamente aquellas
disposiciones que no se opongan
al Protocolo de Tegucigalpa
u obstaculicen el logro de sus
propodsitos y objetivos, tal como se
encuentra estipulado en el articulo
35.

La Corte Centroamericana de
Justicia ha sido clara y reiterativa
respecto a qué instrumento juridico
del SICA se encuentra en la cuspide
de la jerarquia normativa del derecho
comunitario centroamericano, y
base fundamental de cualquier
otra normativa centroamericana:
el Protocolo de Tegucigalpa (CCJ,
20006).

Sin embargo, el Protocolo de
Tegucigalpa no se limitd unicamente
a hacer una mera declaracion de
buenas intenciones sobre el respeto
al marco legal del Sistema, aplicable
para Estados miembros, Organos
e Instituciones del SICA, sino que
ademas contempla, de  forma
expresa, un conjunto de Organos
de caracter politico, administrativo
y jurisdiccional, para asegurar,
velar y garantizar el respeto al
conjunto de normas legales que
conforman el derecho comunitario
centroamericano.

Reconocer la existencia de Organos
con facultades legales de ejercer un
control de legalidad en el Sistema

Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulo 6.
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulo 9.
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulo 10.
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de la Integracion Centroamericana,
no debe ser visto por el resto de
institucionalidad regional, como
una intromision a los asuntos de su
propia competencia. Por el contrario,
debe ser visto como wuna sana
coparticipacion  institucional que
busca alcanzar objetivos comunes
y regionales, en el marco de la
legalidad; y que permite, ademas,
orientarnos de manera eficiente vy
ordenada, para obtener el bien comun
en distintos sectores, guiados por
los compromisos plasmados en los
instrumentos juridicos del Sistema.

Desde la dptica de teorias politicas
y juridicas en los que se fundamentan
los Estados de Derecho en el plano
nacional, esto podria ser equiparable
a los sistemas de separacion de
poderes, pesos y contrapesos, que
pretende evitar los posibles abusos o
desviacion de poder en el ejercicio de
sus competencias.

3. ORGANOS POLITICOS
Y  ADMINISTRATIVOS CON
COMPETENCIA  DE  EJERCER

CONTROL DE LEGALIDAD, DE
CONFORMIDAD AL PROTOCOLO
DE TEGUCIGALPA

La Corte Centroamericana de
Justicia, creada por el Protocolo
de Tegucigalpa como el Organo
judicial del Sistema de la Integracion
Centroamericana, es el ente
comunitario por excelencia encargado
de garantizar el respeto del derecho,
en la interpretacion y ejecucidon de
dicho Protocolo y sus instrumentos
complementarios o actos derivados
del mismo?®, competente para conocer
toda controversia sobre la aplicacion
o interpretacidon de las disposiciones
contenidas tanto en el Protocolo
de Tegucigalpa como en los demas
instrumentos juridicos del Sistema®.

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84): 14-33, enero-junio/2023

Su integracion, funcionamiento,
atribuciones Yy procedimientos,
se encuentran establecidos en el
Convenio de Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia,
suscrito el diez de diciembre de mil
novecientos noventa y dos; asi como
en la Ordenanza de Procedimientos
de la Corte, adoptada el nueve de
febrero de dos mil quince.

Claro esta que la Corte
Centroamericana de Justicia es
un Organo jurisdiccional, y no
administrativo 'y mucho menos
politico. Por lo que, partiendo del
enfoque del presente articulo, no
es objeto de analisis en este texto,
el control de legalidad que lleva a
cabo la Corte (aunque se mencionara
algunos de sus criterios juridicos); sino
mas bien, se hara una identificacion y
desarrollo de los Organos colegiados,
de caracter politico y administrativo
del SICA, con capacidad de ejercer
control de legalidad en el Sistema,
de conformidad al Protocolo de
Tegucigalpa. Estos Organos son: la
Reunion de Presidentes y el Comité
Ejecutivo.

Queda excluido también  del
presente estudio, por no ser un Organo
colegiado, la Secretaria General
del SICA -a cargo de un Secretario
General- el cual es una instancia
técnica administrativa que, de
conformidad al art. 26 h) del Protocolo
de Tegucigalpa, tiene la obligacion
de velar por el cumplimiento de
los instrumentos juridicos que
conforman el derecho comunitario
centroamericano; asimismo, tiene la
delicada e importante facultad de
[lamar la atencidon de los érganos del
Sistema sobre cualquier situacion
gue, a su juicio, pueda afectar el
cumplimiento de los propodsitos o de
los principios del Sistema o amenazar
su ordenamiento institucional, segun
lo establecido en el articulo 26 k)
del Protocolo. Pero dicho estudio y
analisis, ameritara una publicacion

Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulo 12.
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulo 35.

Articulo No.1
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aparte.

3.1. La Reunion de Presidentes

La Reunion de Presidentes es,
de conformidad al articulo 13 del
Protocolo de Tegucigalpa, el Organo
Supremo del Sistema de la Integracion
Centroamericana, integrado por los
Presidentes constitucionales de los
Estados miembros, y encargado de
conocer de los asuntos de la region
gue requieran de sus decisiones, en
materia de democracia, desarrollo,
libertad, paz vy seguridad’. Por
su conformacion subjetiva y
atribuciones en el SICA, este Organo
podria considerarse de caracter
intergubernamental y politico; pero
no nos referimos a politica partidaria,
sino que a politica regional y asuntos
de politica internacional.

A palabras de Ulate Chacdén vy
Salazar Grande (2013), la Reunion de
Presidentes tiene la obligacion, no
solo moral sino también juridica, de
impulsar el proceso de integracion
regional mediante la toma de
decisiones del mas alto rango. Tales
decisiones, obligatorias, vinculantes
y ejecutivas, deben ser adoptadas
por consenso, y en respeto de los
principios fundamentales de |Ia
integracioné.

Si bien es cierto, es el Organo
Supremo del SICA, pero esto no
debe entenderse como un poder
absoluto dentro del Sistema, pues su
accionar debe enmarcarse siempre en
las normas juridicas que le rigen. La
Corte Centroamericana de Justicia,
en Consulta llustrativa presentada
por el ciudadano panamefno, Pablo
Garcia Farinoni, y emitida el 7 de
marzo de 2019, establecid que la
Reunion de Presidentes, “como
organo del SICA tiene una naturaleza
propia y una competencia establecida

por ley, lo que significa que dicho instrumentos complementarios vy
7 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulos 14 y 15.
8 César Salazar Grande & Ulate Chacdn. (2013). Manual de Derecho Comunitario Centroamericano (2da ed., p. 72). San

Salvador, El Salvador: Imprenta y Offset Ricaldone.
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organo supremo esta sometido a
lo establecido en el Protocolo de
Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios y derivados, que
constituyen el ordenamiento juridico
del SICA (art. 15 e) PT), por lo que
dicho dérgano solo puede realizar
actos conforme a dicho ordenamiento
juridico y no puede hacer mas alla de
lo que le prescribe la ley”.

El Reglamento para la adopcion
de decisiones del SICA, aprobado
el 24 de junio de 2013 por el Comité
Ejecutivo, establece que la Reunion
de Presidentes emite Mandatos, los
cuales estaran contenidos en un
documento denominado Declaracion.
Antes de la adopcion y entrada en
vigor del Reglamento para la adopcion
de decisiones del SICA, la Reunion de
Presidentes emitia también Acuerdos
y Resoluciones.

El referido Reglamento define
la Declaracion, en el articulo 4,
como el acto politico a través del

cual la Reunidn de Presidentes,
en cumplimiento del Protocolo de
Tegucigalpa y sus instrumentos
complementarios y derivados,

expresa su voluntad estableciendo
las orientaciones y lineamientos

necesarios para garantizar la
coordinacién 'y armonizacion del
SICA.

Por su parte, el Reglamento define
los Mandatos, en el articulo 5, como

aquellas decisiones contenidas
en la Declaracion de la Reunidn
de Presidentes, que establecen

directrices a los Organos, Secretarias
e Instituciones del SICA para la
ejecucion eficiente de una accion
determinada.

La Corte Centroamericana de
Justicia, en la antes mencionada
Opinidn Consultiva de 2019,

establecid¢ que las decisiones vy
los mandatos se adoptan sobre la
base del Protocolo de Tegucigalpa,

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84): 14-33, enero-junio/2023
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actos derivados, para impulsar vy
direccionar el proceso, pero no crea
por si derecho, el cual estd otorgado
a los Consejos de Ministros del Ramo,
de conformidad a lo dispuesto en los
articulos del 16 al 22 del Protocolo de
Tegucigalpa.

Dentro de las competencias que
tiene la Reunidon de Presidentes,
relativas al control de la legalidad,
encontramos en el articulo 15 e)
del Protocolo de Tegucigalpa, que
corresponde a este Organo:

Asegurar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en
el presente Instrumento y en
los demas Acuerdos, Convenios
y Protocolos que constituyen
el ordenamiento juridico del
Sistema de la Integracion
Centroamericana.

La Reunidon de Presidentes ha
gjercido dicha competencia en
diversas ocasiones, tal como se
refleja en las Declaraciones gque ha
adoptado, sobre todo lo en lo relativo
al desarrollo del fortalecimiento
institucional del SICA.

Un claro ejemplo de ello, lo vemos
en el Plan de Accién suscrito en la
XXXVIII Reunion Ordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA, llevada a cabo el
16 de diciembre de 2011, en la cual
instruyeron al Comité Ejecutivo del
SICA para que, con el apoyo de la
Secretaria General,;

Avance en la propuesta integral
de reformas del Sistema de la
Integracion Centroamericana vy
desarrolle las acciones especificas
que correspondan, entre otras
las referidas a los aspectos
relacionados con la armonizacion
juridica, la homologaciéon de
reglamentos de las Secretarias de
Consejos de Ministros (...) (SICA,
2011, sp)

Notamos entonces el interés
y compromiso de la Reunidn
de Presidentes para que el

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84): 14-33, enero-junio/2023

funcionamiento de la institucionalidad
regional del SICA se enmargue en
lo establecido por un marco juridico
especifico, armonizado y en sintonia
con los grandes preceptos plasmados
en el Protocolo de Tegucigalpa como
Tratado Marco y de mas alta jerarquia
juridica en el Sistema.

Ademas, la Reunion de Presidentes
ejerce constantemente, por medio
de los mandatos contenidos en
sus Declaraciones, delegacion de
funciones dependiendo del asunto
gue se trate, destinado alos Organos e
Instituciones que tienen competencia
legal para ejecutar determinadas
acciones que se les instruye.

Recientemente, el nueve de
diciembre de dos mil veintidos, la
LVI Reunion de Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises miembros
del SICA adoptd Ila Declaracion
Especial relativa a las instancias que
integran el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), la cual
deviene de una exhaustiva revision
y analisis por parte del Comité
Ejecutivo del SICA, de los Organos,
Secretarias e Instituciones Regionales,
asi como también a otros grupos,
foros o mecanismos regionales que
conforman el Sistema.

En la referida Declaracion Especial,
la Reunién de Presidentes determind,
con nombre y clasificacion (Organo,

Secretaria, Institucion, etc.), las
instancias regionales que forman
parte del Sistema. Asimismo, vy

como punto a destacar respecto a
la prevalencia que le da el Organo
Supremo del SICA a mantener un
funcionamiento institucional basado
en la legalidad y la seguridad juridica,
la Reunidn de Presidentes establecio
en dicha Declaracion, la siguiente
obligacion para el conjunto de
instancias que conforman el SICA:
“La institucionalidad regional listada
en el presente documento debera
cumplir los requisitos establecidos
en el Protocolo de Tegucigalpa, asi
como con las disposiciones de sus
instrumentos complementarios o

Articulo No.1
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derivados, incluyendo lo relativo a
sus documentos constitutivos” (SICA,
2022)

3.1.1. Necesidad de dar mayor
aplicabilidad al rol de controlador
de la legalidad, desde la Reunion de
Presidentes

A pesar de los avances que ha tenido
la Reunién de Presidentes en lo
relativo a asegurar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas
en los instrumentos juridicos del
SICA, o las exhortaciones a |la
institucionalidad regional para
adecuar su funcionamiento en el
marco legal, este es todavia un
tema que dicho Organo deberia
de explotar mas, en coordinacion
y con el criterio técnico de los
Organos de caracter administrativo
y jurisdiccional, como el Comité
Ejecutivo, la Secretaria General del
SICA y la Corte Centroamericana
de Justicia, a manera de ejercer
un control de la legalidad, al mas
alto nivel politico en el SICA, pues,
si bien es cierto, los tres Organos
antes mencionados tienen facultades
para velar por el cumplimiento de
la normativa regional del Sistema,
pero en ocasiones las decisiones que
estos emiten sobre el tema, no son
cumplidos por algunas instancias del
SICA; por lo que una instruccidon o
llamada de atencion proveniente del
Organo Supremo, como es la Reunion
de Presidentes, tendria mayor fuerza
en el acatamiento y reconduccién de
las actuaciones legales que algunas
instancias hayan incumplido o puedan
llegar a incumplir.

Si bien es cierto, esta reflexién pone
en evidencia el alto componente
politico en las que se basan ciertas
decisiones del SICA, a veces por
encima incluso de los aspectos
juridicos a los que tendria que
sujetarse la actividad institucional,
pero no es menos cierto que el
mismo Protocolo de Tegucigalpa
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habilita la posibilidad para que
desde un Organo con caracteristicas
intergubernamentales, se pueda
ejercer cierto control de legalidad,
por las propias particularidades
de la Comunidad de Estados
centroamericanos.

Una buena oportunidad que tuvo
la Reunidon de Presidentes para
establecer un precedente importante
en el aseguramiento del cumplimiento
de los instrumentos juridicos del SICA,
fue en el caso de desconocimiento
por parte de la Comision Regional
de Interconexion Eléctrica (CRIE) a la
competencia jurisdiccional de la Corte
Centroamericana de Justicia (CCJ),
asi como el incumplimiento de dicha
Comisién, a sentencias de la CCJ
donde era parte demandada, en las
cuales la Corte declard la ilegalidad
de algunas de sus actuaciones.

El ejemplo en comento surge a
partir de una demanda presentada
por el Administrador del Mercado
Mayorista de Guatemala, en
contra de la Comision Regional
de Interconexion Eléctrica (CRIE),
por contravenir, por medio de la
Resolucion CRIE-P-22-2012, algunas
disposiciones del Reglamento del
Mercado Eléctrico Regional.

En dicho proceso, la CRIE alegod,
en su oportunidad de contestacion
de la demanda, incompetencia por
parte de la Corte Centroamericana de
Justicia, para conocer esa demanda,
argumentando que, mediante una
reforma al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico Regional, a través de su
Segundo Protocolo, establecid en el
articulo 14, que las controversias que
surjan entre los Gobiernos, relativas
a la interpretacion o aplicacion
del Tratado y sus Protocolos, se
resolveran mediante negociacion
directa por la via diplomatica; en
caso de no llegar a un entendimiento
dentro de un plazo de seis meses:

Los gobiernos podrian mediante
acuerdo expreso someterlas a un
procedimiento de conciliacion
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por intermedio de la CRIE v,
en su defecto se someteran
a un tribunal arbitral Ad-hoc,

cuyos arbitros seran nombrados
segun lo acuerden las partes
en controversia. El  tribunal
arbitral decidira sobre la base
de los principios del Derecho
Internacional y adoptara su propio
procedimiento. El laudo arbitral
pondra fin a la controversia.

Ante esto, la Corte Centroamericana
de Justicia determind que un
instrumento juridico de Derecho
Regional como lo es el Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América
Central y sus dos Protocolos de
Reforma, no pueden ser incompatibles
con el Derecho Originario vy
Fundacional del Sistema de Ia
Integracion Centroamericana como
lo es el Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA)
gue en el articulo 12 crea a la Corte
Centroamericana de Justicia para
garantizar el respeto del Derecho,
en la interpretacion y ejecucion del
presente Protocolo y sus instrumentos
complementarios o actos derivados
del mismo; asimismo, la Corte hizo
mencion de que, segun al articulo
35 del Protocolo de Tegucigalpa,
dicho Protocolo y sus instrumentos
complementarios y derivados
prevalecen sobre cualquier Convenio,
Acuerdo o Protocolo suscrito entre
los Estados Miembros, bilateral o
multilateralmente, sobre las materias
relacionadas con la integracion
centroamericana, y las controversias
sobre la aplicacidon o interpretacion
de las disposiciones contenidas en
el Protocolo y demas instrumentos,
deberdn someterse a la Corte
Centroamericana de Justicia.

Por lo que, tal como fue plasmado
por la Corte en su resolucion,
el Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central vy
sus dos Protocolos de Reforma
pasan a formar parte del cuerpo de
legislacion regional subordinados al
Protocolo de Tegucigalpa y como
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tal, aunque sean anteriores al mismo,
tienen plena vigencia en lo que no se
oponga al Articulo 35 del Protocolo
de Tegucigalpa.

En dicha sentencia, la Corte
Centroamericana de Justicia
resolvio que la CRIE estd sometida
a la jurisdiccion y competencia
obligatorias de la Corte, en tanto
qgque es un Organismo Regional
del Sistema de la Integracion
Centroamericana regido por los
articulos 12 y 35 del Protocolo de
Tegucigalpa, sus instrumentos
complementarios y el Derecho
Derivado; y por ser la Corte el Organo
Judicial Principal y Permanente del
SICA cuya jurisdiccion y competencia
regionales son de caracter
obligatorio, correspondiéndole
garantizar el respeto del Derecho,
en la interpretacion y ejecucion
del Protocolo de Tegucigalpa y sus
instrumentos complementarios o
actos derivados del mismo. Asimismo,
la Corte establecid que la Resolucion
CRIE-P-22-2012, emitida por Ia
Comision Regional de Interconexion
Eléctrica, contravenia disposiciones
del Reglamento del Mercado Eléctrico
Regional.

Posterior ala mencionada resolucion
judicial de la Corte, y tal como consta
en los expedientes del Portal Web de
la CCJ, hubo tres demandas contra
Resoluciones adoptadas por la CRIE,
registradas bajo los Expedientes No.
4-10-06-2015, No. 5-13-07-2015 y No.
9-04-12-2017, resueltas el 20 de abril
de 2016, el 22 de abril de 2016 y el 28
de junio de 2019, respectivamente.

En los 3 ultimos procesos judiciales,
la CRIE no contestd la demanda, por
lo que fue declarado en rebeldia por
parte de la Corte, continuando asi con
el tramite legal para resolver sobre el
fondo del asunto. Por otra parte, en las
3 sentencias la Corte Centroamericana
de Justicia reitero su competencia
para conocer los temas planteados,
asi como la obligacion de la CRIE a la
jurisdiccion y competencia obligatoria
de la Corte Centroamericana de

Articulo No.1
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Justicia, en tanto que es un Organismo
Regional del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

El analisis juridico detallado de
los tres procesos judiciales ante la
CCJ, no son objeto del presente
articulo. No obstante, es importante
mencionar que en dichas resoluciones,
la Corte declaré con Ilugar las
demandas interpuestas en contra
de Resoluciones adoptadas por la
CRIE, por contravenir disposiciones
del derecho comunitario
centroamericano. Y en las tres
resoluciones, la Corte, en atencidn
a lo dispuesto en el articulo 39 de
su Convenio de Estatuto, resolvid
notificar a los Estados miembros del
SICA, por medio de su Secretaria
General, el incumplimiento por parte
de la CRIE a las medidas decretadas
por dicha Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ, 2015 (a)), asi como el
no sometimiento a la jurisdiccion vy
competencia de la CCJ, aun siendo
la CRIE un organismo del SICA vy
consecuentemente un sujeto procesal
de acuerdo con su normativa juridica
(CCJ, 2015 (b)).

Cabe mencionar que, de un total
de cuatro demandas interpuestas
contra la CRIE ante la Corte, una fue
presentada por el Administrador del
Mercado Mayorista (AMM), otra por
la Compania Agricola Industrial Santa
Ana, Sociedad Anonima (CAISA), otra
por el Grupo Generador de Oriente
Sociedad Andénima (GENOSA), y la
ultima por la Asociacion Nacional
de Generadores (ANG); todas
estas entidades, provenientes de la
Republica de Guatemala.

Posteriormente, el 12 de julio del
ano 2021, la Republica de Guatemala
depositd en la Secretaria General
del SICA, la notificacion de denuncia
al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central y sus
dos Protocolos. Dicho Tratado cred la
Comision Regional de Interconexion
Eléctrica, y regula aspectos como: los

444444
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derechos y obligaciones de las partes,
las condiciones para el crecimiento
del Mercado Eléctrico regional, entre
otros aspectos.

La denuncia de un Estado parte
al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central y sus
dos Protocolos, no surte efectos
inmediatos, sino que hasta diez afos
después de su notificacion, después
del décimo afo de vigencia -del
Tratado-, segun lo estipulado en el
articulo 38 del mismo.

En el instrumento de denuncia
depositado por Guatemala en la
Secretaria General del SICA, suscrito
por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Sr. Pedro Brolo Vila, no se
plasman las razones que motivaron el
acto unilateral; pero en conferencia de
prensa realizada el 16 de julio de 2021,
por el Ministro de Energia y Minas de
Guatemala, Sr. Alberto Pimentel Mata,
se expuso que:

Desde hace varios anos, hemos
empezado a ver que la forma
en que se estan llevando a cabo
las relaciones en el seno de
las instituciones que integran
el Mercado Eléctrico Regional

(MER), se estd desviando del
objetivo. Hemos empezado a
ver, con suma preocupacion,

decisiones arbitrarias, decisiones
desoyendo las posiciones de
Guatemala, decisiones que
han afectado a los intereses
de los agentes guatemaltecos,
y en ultima instancia, que han
afectado los intereses de todos los
centroamericanos. Dentro de esas
decisiones, hemos visto cémo la
institucionalidad se ha apartado
de las normas y principios
del Sistema de la Integracion
Centroamericana. Se ha apartado
incluso de temas tan importantes
como el reconocimiento de
la competencia de Ila Corte
Centroamericana de Justicia
para dirimir los conflictos que
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puedan suceder o suscitarse en la
administracion de estos acuerdos
del Sistema. Circunstancias como
qgue algun ente que integra el
Mercado Eléctrico Regional,
simplemente no reconoce, de
forma ilegal, la jurisdiccion de
esta Corte. Guatemala se opone a
esto. Guatemala encuentra que es
necesario repensar lo que se viene
haciendo dentro del MER (...)".

La situacion de incumplimiento
a las sentencias emitidas por la
Corte Centroamericana de Justicia,
previo a la denuncia de Guatemala

al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central vy
sus dos Protocolos, pudo haber

representado una oportunidad para
la Reunidn de Presidentes, integrada
por los mas altos representantes
politicos de los Estados miembros,
y conformando el Organo Supremo
del Sistema, para hacer un llamado
de atencidn a una instancia del
SICA, como la CRIE, y poner sobre
la mesa de discusion, la procedencia
o no de aplicar determinadas
“sanciones”, tal como se plasma en
las resoluciones de los Expedientes
No. 4-10-06-2015 y No. 5-13-07-2015
de la Corte Centroamericana de
Justicia; o bien, decidir otras medidas
que considerases pertinentes,
en aplicacion a su competencia
de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en
el Protocolo de Tegucigalpa y en
los demas Acuerdos, Convenios
y Protocolos que constituyen el
ordenamiento juridico del Sistema
de la Integracion Centroamericana,
de conformidad con lo establecido
en el articulo 15 e) del Protocolo
de Tegucigalpa; y de esta manera,
evitar la salida de Guatemala al
Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central y sus dos
Protocolos, lo cual representa un
detrimento a la consolidacion gradual
y progresiva de los propdsitos de
la integracion centroamericana,
asi como la participacion de los
Estados miembros en los procesos

multidimensionales del Sistema, que
busca llevar desarrollo a sus pueblos
en los sectores econdomico, social,
politico, cultura, entre otros.

Hay elementos adicionales que no
podemos hacer a un lado en el analisis
de este caso, y es el hecho que, de
los ocho paises que conforman
el Sistema de la Integracion
Centroamericana, y que integran la
Reunion de Presidentes, solamente
El Salvador, Nicaragua, Honduras y
Guatemala (aunque este ultimo aun
no nombra a sus Magistrados) han
ratificado el Convenio de Estatuto de
la Corte Centroamericana de Justicia
(1992) vy reconocen plenamente
su competencia. Por su parte, el
Mercado Eléctrico Centroamericano
se integra Unicamente por seis
Estados miembros del SICA, y dos de
ellos, Costa Rica y Panama, no han
ratificado ni reconocen, en el plano
politico (mas no en el plano de la
jurisdiccion nacional), la competencia
de la Corte Centroamericana de
Justicia, como Organo Judicial del
SICA.

Lo anterior representa, en la
practica, un problema al momento
de atender Ilo resuelto por la
Corte, situacidn que no deberia
de presentarse, mucho menos en
el ambito meramente institucional
del SICA, pues el Protocolo de
Tegucigalpa ha sido ratificado, sin
reserva alguna®, por los Estados
miembros, obligandose de esta
manera, a su total cumplimiento en
aplicacion al principio pacta sunt
servanda, y es en dicho instrumento
constitutivo en el que se crea la
Corte Centroamericana de Justicia,
otorgandole facultades para
garantizar el respeto del derecho,
en la interpretacidon y ejecucion
del Protocolo y sus instrumentos
complementarios o actos derivados
del mismo, segun lo establece el
articulo 12.

9 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA). (1991). Articulo 38.
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3.2.EL Comité Ejecutivo del SICA

El Comité Ejecutivo es el Organo del
SICA con mayores competencias
para ejercer el control de la legalidad
en el Sistema, por supuesto, dentro
del plano administrativo y no
jurisdiccional. Lo anterior, no solo
por las atribuciones establecidas en
el Protocolo de Tegucigalpa, sino
que también por la naturaleza vy
concepcion al momento de crearlo
como instancia del Sistema.

El Comité Ejecutivo se integra con
un representante de cada uno de los
Estados miembros, nombrados por
sus Presidentes, por intermedio de
los Ministros de Relaciones Exteriores,
de conformidad al articulo 24 del
Protocolo de Tegucigalpa.

El debate sobre si el representante
del Estado ante el Comité Ejecutivo
del SICA debe ser un funcionario de
Gobierno o, mas bien, un funcionario
independiente (nombrado por el
respectivo Estado), es una discusion
todavia vigente, pues el Protocolo
de Tegucigalpa no lo establece de
forma expresa, y tampoco ha sido
regulado en instrumentos derivados
del Protocolo de Tegucigalpa. El
mismo Reglamento de Organizaciony
Funcionamiento del Comité Ejecutivo
(2012), en el articulo 1, replica
textualmente lo establecido en el
Protocolo de Tegucigalpa, en cuanto
a la integracion de dicho Organo por
parte de un representante de cada
uno de los Estados Miembros.

los funcionarios
Comité Ejecutivo,
como Organo comunitario del
SICA, son los Viceministros de
Relaciones Exteriores de cada uno
de los Estados miembros, tal como
puede constatarse en el registro de
acreditaciones que lleva la Secretaria
General del SICA. Esta representacion
fue ejercida desde su primera reunion
el 13 de febrero de 2008, en la cual
participaron los Viceministros de

En la practica,
que integran el

de Admi
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Relaciones Exteriores de Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua;
unicamente por parte de Costa Rica,
Republica Dominicana y Panama3,
asistieron representantes que no
tenian el rango de Viceministros de
Relaciones Exteriores.

Sinembargo, tal como fue concebido
el Comité Ejecutivo en su creacion,
y haciendo uso del método de
interpretacion sistematica, podemos
concluir que la idea del legislador
era crear un Organo integrado por
representantes independientes a la
estructura de gobierno de cada pais,
por las siguientes razones:

a) El Comité Ejecutivo fue creado
para ser un Organo permanente
del SICA, segun el articulo 23 del
Protocolo de Tegucigalpa; asimismo,
debiera reunirse ordinariamente una
vez por semana y extraordinariamente
cuando sea convocado por su
Presidente, aspecto que actualmente
no se cumple. Si la representacion
de los Estados miembros ante el
Comité Ejecutivo del SICA, la ejercen
funcionarios publicos nacionales,
resulta practicamente imposible
gue dichos funcionarios trabajen de
manera permanentemente para un
Organo comunitario centroamericano;
evidentemente sus compromisos
nacionales ocuparan de manera
prioritaria su agenda.

b) Las atribuciones que se le
otorgan, partiendo del articulo
26 del Protocolo de Tegucigalpa,
abonan a la exigencia de realizar un
trabajo permanente, independiente y
meramente regional o supranacional,
mas no intergubernamental, pues
le compete asegurar la ejecucion
eficiente, por intermedio de |la
Secretaria General, de las decisiones
adoptadas en las Reuniones de
Presidentes; establecer politicas
sectoriales y elevar propuestas al
Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del SICA; aprobar los
Reglamentos e Instrumentos que se
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elaboren por las Secretarias u otros
Organos y Secretarias del SICA; revisar
informes semestrales de actividades
de la Secretaria General y demas
Secretarias; entre otras funciones,
algunas de ellas de gran relevancia
para el control de la legalidad del
SICA, como veremos mas adelante.

Entre las atribuciones del Comité
Ejecutivo, establecidas en el Protocolo
de Tegucigalpa y su Reglamento
de Organizaciéon y Funcionamiento,
gue son directamente vinculantes al
control de legalidad que debe ejercer
en el Sistema, encontramos:

e Velar por que se cumplan
las disposiciones del Protocolo de
Tegucigalpa y de sus instrumentos

complementarios o actos derivados'™.

El Comité Ejecutivo del SICA
ejerce, en su agenda continua, el rol
de velar por el cumplimiento de los
instrumentos juridicos de derecho
comunitario centroamericano. Clara
prueba de ello son los esfuerzos para
la armonizacion de los Reglamentos
de Organizacion y Funcionamiento
de algunos Consejos de Ministros
e instancias del SICA, en atencion
al Protocolo de Tegucigalpa y los
instrumentos complementarios y
derivados.

El 21 de enero de 2015, el Comité
Ejecutivo del SICA adoptd Ia
Resolucion CE 01-2015, relativa a la
institucionalidad del SICA, mediante
la cual acordd, tal como consta en
el resuelve primero: “instruir a la
institucionalidad del Sistema de la
Integracion Centroamericana, el
cumplimiento de los mandatos de la
Reunion de Presidentes y la normativa
del SICA, en particular en lo relativo a
la homologacion de los reglamentos
internos de las diferentes entidades del
SICA de conformidad con el Protocolo
de Tegucigalpa”.

Consecuentemente, el Comité
Ejecutivo ha venido adoptando
una serie de Recomendaciones vy
Resoluciones encaminadas a realizar
ajustes normativos en respeto vy
prevalencia a lo dispuesto por el
Protocolo de Tegucigalpa. Podemos
ver, por ejemplo, la Recomendacion
CE 05-2018 del 24 de agosto de 2018,
en la cual dicho Comité recomendo al
Consejo de Ministros de Integracion
Social del SICA, que desarrolle
todas las acciones necesarias a
efecto de que dicho Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento se
ajuste a lo dispuesto en el Protocolo
de Tegucigalpa”, o la Resolucion CE
03-2019, del 4 de septiembre de 2019,
mediante la cual el Comité Ejecutivo
solicitd al Consejo de Ministros de
la Comisidon Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, “que desarrolle
todas las acciones necesarias, a efecto
de que su actual Reglamento Interno
se ajuste a lo dispuesto en el Protocolo
de Tegucigalpa, sus instrumentos
complementarios y derivados (..)".
En ambos casos, el Comité Ejecutivo
establecio un plazo maximo, no mayor
de seis meses, para que el respectivo
Consejo de Ministros trasladara los
Reglamentos ajustados, para revision
del Comité.

El problema identificado en las dos
recomendaciones mencionadas, es
gue el Comité Ejecutivo no especificd
qué disposiciones consideraba que
debian ser reformadas en atencidn
al Protocolo de Tegucigalpa, sino
que, en términos muy generales,
instruyd a los Consejos de Ministros
de Integracion Social y de Ambiente
y Desarrollo, ajustar su normativa.
Este es un ejercicio a medias del
rol de velar por que se cumplan las
disposiciones del presente Protocolo y
de sus instrumentos complementarios
o actos derivados™ , pues pareciera
qgue el Organo contralor no se detuvo
a analizar a detalle qué disposiciones

10 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacidon de Estados Centroamericanos (ODECA). (19971). Articulo 34 b).
n Recomendacién CE 05-2018 relativa al proceso de adopcion del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Conse-
jo de la Integracion Social (CIS) y de la Secretaria de la Integraciéon Social Centroamericana (SISCA), adoptada por el Comité Ejecu-

tivo del SICA, el 24 de agosto de 2018. Recomendacion .

12 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacidon de Estados Centroamericanos (ODECA). (19971). Articulo 24 b).
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concretas merecen ser reformadas
para ajustarlas al Protocolo de
Tegucigalpa, sino que mas bien se
emitid una decision para, de alguna
manera, salir del compromiso.

Como precedentes menos generales
y mas especificos de revision por parte
del Comité Ejecutivo, a la normativa
aprobada por instancias del SICA,
encontramos: la Recomendacion CE
04 - 2019 al Consejo de Ministros de
Educacion y Consejo de Ministros
de Cultura del SICA, relativa a su
Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento; la Recomendacion
CE 05-2019 al Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana (COMISCA), relativa a
su Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento; vy la Recomendacion
CE 08-2019 al Consejo de Ministros
de Agricultura del SICA, relativa a
su Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento, en las cuales el
Comité Ejecutivo si puntualizd los
ajustes que recomendaba realizar, a
los respetivos Organos regionales.

3.21. Procesos de eleccion
regidos por el Reglamento relativo
a la eleccion de los titulares de la
Institucionalidad del SICA: caso ICAP

Uno de ejercicios mas contundentes
de control de legalidad que ha
realizado el Comité Ejecutivo -y
sigue realizando-, en su actividad
reciente, ha sido en los procesos de
eleccion regidos por el Reglamento
relativo a la eleccion de los titulares
de la Institucionalidad del SICA
(2012), el cual es un instrumento
juridico derivado del Protocolo
de Tegucigalpa, que establece
los procedimientos, mecanismos
y criterios para la eleccion de los
titulares de los puestos de direccion
de la institucionalidad del Sistema
gue figura en el Anexo del mismo'™.
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Ejercer un control de legalidad en
los casos de eleccion de titulares, es
un tema que puede llegar a ser visto
como escabroso y delicado, pues, en
ocasiones, avienen intereses estatales,
institucionales o  politicos, que
sobrepasan el “deber ser” regulado
por la normativa aplicable para ello.
Por lo que tener Organos contralores
de la legalidad en el SICA, que ajusten
sus criterios y decisiones a un real
interés de preservar la legalidad,
adquiere especial trascendencia en
estos casos.

Al Comité Ejecutivo del SICA le
corresponde, en sintonia a su rol
como contralor de la legalidad en
el SICA, revisar que la terna de
candidatos que presente el Estado
que por orden de rotacidon geografico
le corresponda presentarla, cumpla
con los requisitos legales establecidos
en dicho Reglamento, de conformidad
a lo establecido en los articulos 6, 8
y 9. No obstante, y por la naturaleza
propia del Comité Ejecutivo, este
puede (y debe) advertir, de oficio o a
solicitud de parte, si alguna etapa del
proceso (que no sea precisamente la
revision de los requisitos legales de
la terna) no se ajusta a las exigencias
legales.

Un precedente concreto, de gran
trascendencia para el estudio del rol
de contralor de la legalidad por parte
del Comité Ejecutivo en los procesos
de eleccion de titulares, fue en el caso
del proceso de eleccion del titular de
la Direccion Ejecutiva del Instituto
Centroamericano de Administracion
Publica (CAP), que inicid en el
segundo semestre del 2018, en vista
que estaba por finalizar el periodo
del entonces Director Ejecutivo, de
nacionalidad costarricense, quien
se aproximaba a cumplir cinco anos
en el cargo después de una serie de
relecciones acordadas por la Junta
General del ICAP, como instancia
maxima de decision de dicha
institucion regional.

Los procesos de eleccion, de

13 Reglamento relativo a la eleccion de los titulares de la Institucionalidad del SICA. (2012). Articulo 2.
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conformidad al Reglamento, arranca
con una notificacion por parte de la
Secretaria General del SICA, al ente
regional correspondiente, sobre la
expiracion del mandato del titular, con
120 dias calendarios de anticipacion.
El ente regional correspondiente
notifica posteriormente, a la
Secretaria General del SICA, el pais

al que le corresponderd ejercer
la titularidad de la Institucion
regional, conforme al orden de
rotacion previamente establecido

por consenso. Este punto es de
suma trascendencia: la oportunidad
y el derecho de cada Estado para
presentar una terna de candidatos,
debe ajustarse a un orden de
rotacion aprobado por el consenso
del ente regional correspondiente;
esto es asi por instrucciones de
la Reunién de Presidentes™, y en
atencion a los principios de equilibrio
geografico, rotacion, oportunidad vy
proporcionalidad que establece el
articulo 3 del Reglamento.

Luego de la solicitud de la
Secretaria General del SICA al ICAP,
sobre el Estado al cual le correspondia
presentar la terna de candidatos
para el cargo de Director Ejecutivo,
el Instituto notifico, mediante nota
del 12 de noviembre de 2018, que la
Junta General (instancia maxima de
decision del ICAP), acordd nombrar
como Director, por un periodo de
cinco anos mas, a la persona de
nacionalidad costarricense que vya
ejercia la titularidad y que llevaba
ejerciéndola desde el 2014; asimismo,
se informd la decision de la Junta
General del ICAP, de iniciar con Costa
Rica el orden de rotacioén para ejercer
la titularidad de la Direccion del ICAP.

La anterior decision pasaba por
alto que el inicio del orden de
rotacion para ejercer la titularidad
de la Direccion Ejecutiva del ICAP,
ya habia sido definida el 31 de
octubre de 2014 (aproximadamente
4 afos antes), como parte de una
serie de decisiones y gestiones del
Consejo de Ministros de Relaciones

14 Reunidn Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, del 15 de enero de 2009, asi como en la XXXV y en

Exteriores, en cumplimiento a los
mandatos adoptados por la Reunidn
de Presidentes en: el Plan de Accidn
de la Cumbre Extraordinaria para
el Relanzamiento del Proceso de
la Integracion  Centroamericana,
del 20 de julio de 2010; la XXXVI
Reunion Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA, del
16 de diciembre del ano 2010; la
XLI Reunion Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA, del
27 de junio del ano 2013; y en la XLIII
Reunion Ordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno de Paises del SICA, del
27 de junio del ano 2014.

Esta situacion implicaba una
reeleccion que, de haberse
concretado en su totalidad, hubiera
conllevado a que la persona
costarricense ejerciera el cargo
de Director Ejecutivo del ICAP,
aproximadamente por 9 afnos
en total, mediante una serie de
reelecciones que representaria un
irrespeto a los principios de equilibrio
geografico, rotacion, oportunidad
y proporcionalidad, que rigen los
proceso de eleccion de las instancias
del SICA a las cuales les es aplicable
el Reglamento relativo a la eleccion
de los titulares de la Institucionalidad
del SICA.

Sin embargo, al ser notificado el
Comité Ejecutivo, por intermedio
de la Secretaria General del
SICA, sobre esta decision de la
Junta General del ICAP, el Comité
procedid a solicitarle que rindiera
un informe pormenorizado sobre
el procedimiento de la eleccion del
Director del ICAP; asi como una
opinién juridica institucional sobre
dicho proceso de eleccion, el cual fue
trasladado al Comité, el 8 de febrero
de 2019.

Producto de la revision de los
argumentos planteados por el ICAP
sobre el proceso de eleccidn, el 14 de
febrero de 2019, el Comité Ejecutivo
adoptd la Resolucion CE 01 -2019
Relativa al proceso de elecciéon del

la XLVIlI Reunidn Ordinaria, realizadas el 29 de junio de 2010 y el 30 de junio de 2016, respectivamente
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titular de la Direccion del Instituto
Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP). En dicha Resolucidn,
el Comité, luego de haber hecho
una exposicion de los fundamentos
facticos y legales del caso, “constatd
la no aplicacion del Reglamento
Relativo a la Eleccion de los Titulares
de la Institucionalidad del SICA, en
su proceso de nombramiento de
la Direccion del ICAP”, tal como lo
establecid en el Considerando IX.

Asimismo, el Comité Ejecutivo
resolvio:

|. Solicitar a la Junta General
del ICAP que dé cumplimiento
al proceso  establecido en
el Reglamento Relativo a la
Eleccion de los Titulares de la
Institucionalidad del SICA en la
eleccion del Director Ejecutivo
del ICAP, asi como lo requerido
por la Reunion de Presidentes en
cuanto a que se garanticen los
principios de proporcionalidad,
rotacion geografica y equidad en
la participacion de los Estados
Miembros en las sedes y cargos
de la institucionalidad del SICA.
La Junta General del ICAP debera
comunicar al Comité Ejecutivo del
SICA las decisiones adoptadas
para garantizar la aplicacion
de la presente Resolucion, en
un plazo de 30 dias calendario,
contado a partir de la fecha de su
notificacion.

[l. ElI Comité
SICA se reserva las acciones
correspondientes, en caso de
incumplimiento de la presente
Resolucion

Ejecutivo del

Finalmente, el Comité Ejecutivo
dejo expresamente establecida la
vinculatoriedad de la Resolucion, en
su Resuelve lll, determinando que: la
presente Resolucion es de obligatorio
cumplimiento y entrara en vigencia a
partir de esta fecha.

La Resolucion fue notificada a
la Junta General del ICAP, y como
respuesta a la misma, dicha Junta

Pl
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decidid ratificar la reeleccion de la
persona costarricense, por 5 afos
mas, incumpliendo asi, la Resolucion
CE 01-2019 del Comité Ejecutivo del
SICA.

En la LXVI Reunion del Comité
Ejecutivo, llevada a cabo el 8 de
mayo de 2019, se acordd elevar un
informe sobre la situacion, al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores
del SICA, relativo a las gestiones
realizadas en seguimiento al proceso
de eleccidon, acompanado de una
opinidn juridica actualizada de la
Secretaria General del SICA a dicho
proceso.

El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, en su calidad
de Organo Principal de Coordinacion
del SICA, de conformidad al articulo
16 inciso final del Protocolo de
Tegucigalpa, conocid del caso, vy
en reunion del 12 de septiembre de
2019, emitid la decision denominada
Resolucion CMRE 02-2019, relativa al
incumplimiento de la Junta General
del ICAP del proceso de eleccion del
titular de la Direccion del Instituto
Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP).

La Resolucidon emanada por el
Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del SICA, aportd
elementos juridicos importantes.
En su Considerando Xll, establecid
que “el SICA se rige por el principio

de legalidad comunitaria, y en
ese sentido, el funcionamiento
de sus instituciones, la eleccidon

de sus titulares, los requisitos vy
el procedimiento, asi como las
atribuciones y el ejercicio de sus
competencias no penden del
arbitrio de cada uno de los sujetos
del derecho comunitario del SICA,
sino gue deben ajustarse en todo
momento a la legalidad establecida
en el Protocolo de Tegucigalpa (...)
por lo que la Junta General del ICAP
debe dar pleno cumplimiento a dicha
normativa”.

El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores  considerd
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qgue la decision de la Junta General
del ICAP no fue adoptada de
conformidad a lo establecido en
la normativa del SICA™®, por lo que
decidio:

“I. Instruir a la Junta General del
ICAP el cumplimiento a la presente
resolucion , ajustando su decision
a lo regulado en el Protocolo de
Tegucigalpa vy el Reglamento
Relativo a la Eleccion de los
Titulares de la Institucionalidad del
SICA en la eleccion del Director
del ICAP, asi como lo requerido
por la Reunidon de Presidentes en
cuanto a que se garanticen los
principios de proporcionalidad,
rotacion geografica y equidad en
la participacion de los Estados
Miembros en las sedes y cargos de la
institucionalidad del SICA.

Para tal efecto, la Junta General
del ICAP, en un plazo maximo de
30 dias habiles, contados a partir
de la fecha en que la presente
resolucion le sea notificada a su
Presidencia Pro-Témpore, debera
proceder a determinar el nuevo
Estado miembro, que en el orden
geografico le corresponde postular
a sus candidatos para dicho cargo;
nombrar a un Director interino por un
unico periodo de tres meses; plazo
durante el cual, inmediatamente
deberd iniciar el proceso ya
establecido en los articulos 5, 7,
8, 9 y 10 del referido Reglamento
Relativo a la Eleccion de los Titulares
de la Institucionalidad del SICA.

Asimismo, el periodo de su
nombramiento debe ajustarse al
periodo establecido en la normativa
debidamente aprobaday envigencia;
y, Su acuerdo de nombramiento
debe cumplir todos los requisitos de
fondo y formales establecidos por la
normativa del SICA”®,

Por otra parte, el Consejo de

15 Resolucion CMRE 02-2019, relativa al incumplimiento de la Junta General del ICAP del proceso de eleccidn del titular

Ministros de Relaciones Exteriores

instruyd al Secretario General
del SICA, iniciar las acciones
administrativas con la Junta

General del ICAP, a efecto de que la
Resolucion fuera cumplida. También
determind, el Consejo de Ministros,
que la Junta General del ICAP
debia comunicarle las decisiones
adoptadas “para garantizar el
inmediato cumplimiento de esta
resolucion y la correcta aplicacion
de la normativa del SICA” .

Finalmente, la Junta General del
ICAP atendid a las instrucciones
emanadas por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores
(y por el Comité Ejecutivo, al
final de cuentas), acordando que
le correspondia, por orden de
rotacion geografico, a la Republica
de Panama, presentar la terna de
candidatos para la titularidad de
la Direccion del ICAP. En efecto,
la Junta General del ICAP eligid a
un nuevo titular, de nacionalidad
panamena.

Evidentemente, el golpe sobre la
mesa realizado por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores,
sustentado en su calidad de Organo
Principal de Coordinacion del
SICA, fue una estrategia de presion
y de escalar en las instancias
administrativa, para alcanzar |la
sujecion del ICAP al procedimiento
de eleccidon determinado por su
Reglamento; mas no fue un paso
a seguir que estuviera regulado
expresamente en wuna normativa
regional del Sistema.

Tener gue haber sido presentado
el caso al Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, es una
situacion que no debid suceder, pues
con la mera Resolucion del Comité
Ejecutivo, quien tiene facultades de
contralor de la legalidad en el SICA,
debid haber sido suficiente para

de la Direccidn del Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). (2019). Considerando XI.

16 Resolucion CMRE 02-2019, relativa al incumplimiento de la Junta General del ICAP del proceso de eleccidn del titular
de la Direccidn del Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). (2019). Resuelve IV.
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acatar y encauzar el procedimiento
de eleccidn, segun lo instruido por el
Comité y la normativa aplicable.

Es decir que el ICAP cayd, por
un tiempo y en primera instancia,
en desacato a lo instruido por una
instancia administrativa como el
Comité Ejecutivo; esta situacion
nos hace preguntarnos cqué
mecanismos existen para sancionar
el incumplimiento de los Organos e
Instituciones del SICA a lo instruido
por los Organos con facultades de
controlar la legalidad del Sistema?
O bien, équé mecanismos existen
para forzar el cumplimiento de las
decisiones emanadas por un Organo
contralor de la legalidad en el SICA?

La respuesta es que no existen
mecanismos efectivos para ello, y este
es un aspecto juridico e institucional
que debe ser perfeccionado por los
Organos decisores en el Sistema de la
Integracién Centroamericana.

En relacion a este planteamiento, el
veintiséis de julio del dos mil trece, el
Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores emitid una Resolucidon en
la cual instruyd a las Secretarias del
Sistema, “dar debido cumplimiento
a los requerimientos del Comité
Ejecutivo en concordancia a las
atribuciones del mismo establecidas
en el articulo 24 del Protocolo de
Tegucigalpa”; asimismo, resolvio
encomendar al Comité Ejecutivo
para que en uso de sus facultades
reglamentarias, “presente al Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores
del SICA, una propuesta normativa
que regule las acciones a seguir
en caso de incumplimiento de los
mandatos que emanan de la Reunién
de Presidentes” -resaltado propio-.

Esto es todavia un tema pendiente
a desarrollar por parte del Comité

Ejecutivo, y podria pensarse no
solo en wuna normativa sobre el
incumplimiento de los mandatos

de Presidentes, sino que también
ante el incumplimiento por parte
de los Organos e Instituciones del

aaaaaaaa
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SICA, a las decisiones en el ejercicio
del control de legalidad por parte
del mismo Comité Ejecutivo, de la
Corte Centroamericana de Justicia
y de la Secretaria General del SICA,
estableciendo un debido proceso
garante de derechos como el de
audiencia, respuesta y transparencia,
asi como el agotamiento de instancias
administrativas previo a acudir a la
jurisdiccion regional; de esta manera,
se estaria fortaleciendo principios
como el de legalidad, la distribucion
de competencias y los frenos vy
contrapesos dentro del Sistema de la
Integracion Centroamericana

4. CONCLUSIONES

El marco normativo del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA)
contempla la posibilidad de que
Organos colegiados, integrados por
los Estados miembros, ejerzan una
especie de control de legalidad desde
el plano administrativo y no solo
desde el jurisdiccional (competencia
de la Corte Centroamericana de
Justicia).

Es necesario reforzar la seguridad
juridica en el cumplimiento del
ejercicio de contraloria de la
legalidad en el Sistema, a manera de
establecer procedimientos legales
claros y especificos, en los cuales
se establezca el marco de accion
de cada Organo contralor, que no
propicie la duplicidad de esfuerzos,
que delimite las posibles sanciones
ante un incumplimiento; e, inclusive,
incluyendo la posibilidad de un
Organo o Institucion del SICA, para
recurrir ante una instancia superior,
por estar en desacuerdo con la
decision emanada por determinado
Organo administrativo, siendo la etapa
de la jurisdiccion regional, la ultima
instancia para resolver determinada
controversia relacionada con el
ejercicio de control de la legalidad.
Esto implica, indudablemente, un
reforzamiento al derecho comunitario,
para lo cual puede hacerse uso,

Revista Centroamericana de Administracion PUblica, (84): 14-33, enero-junio/2023

5
7]
-
=3
[=
—
o
o
(]
=]
-
=
[}
Q
3
(]
=
(1]
Q
=]
o
Q.
(]
>
(=}
3
3,
(7]
-
=
Q
Q.
o
=1
o
(=3
(=2
5
Q

N
il



. Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84) enero-junio/2023

Instituto Centroamericano de Administraciéon Publica

32

como referencia, de las herramientas
proporcionadas por el derecho
administrativo.

En este tipo de situaciones es
donde se pone realmente a prueba la
capacidad de los Estados miembros
para que, al momento de integrar
un Organo del SICA, logren hacer
a un lado la venda meramente
intergubernamental o de intereses
nacionales, para velar por los
intereses de la entera comunidad,
indistintamente de las politicas
internas o soberanas de cada pais, que
no deben prevalecer ante el escenario
regional del SICA. Quiere decir
entonces, que si por determinada
situacion, juridica o politica, algunos
Estados no conforman una instancia
del Sistema que ha incumplido con el
marco legal aplicable, esto no deberia
representar un impedimento para que,
en la conformacion e instalacion de
un Organo colegiado de integracion,
encargado de ejercer un control de
legalidad, se adopte una decisién por
consenso, que busque preponderar
el mantenimiento de los propdsitos
y principios del SICA, y evitar el
resquebrajamiento del principio de
legalidad en el Sistema.

Indistintamente de la postura
juridica que tengamos ante cada
caso en particular, debemos tomar en
cuenta que los actos administrativos
emanados por los Organos del
SICA, gozan de una presuncion de
legalidad, tal como sucede en las
administraciones publicas nacionales
regidas por el derecho administrativo,
y en tanto los mismos no sean
impugnados o revertidos por Vvia
administrativa o jurisdiccional, estos
siguen teniendo plena vigencia.
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el cual la geopolitica de bloques es
tendencia generalizada y donde los
regionalismos tienen un peso cada
vez mas fuerte en el desarrollo de la
politica internacional, Centroamérica
no puede dejar de mirar hacia
dentro para pensar con seriedad
sobre su proceso de integracion. En
este articulo se hace énfasis en la
trascendencia que cobra el tema de la
integracion regional en medio de un
mundo de profundas incertidumbres,
inestabilidad y crisis ambiental. Se
plantea su importancia, se hace
un breve recuento de la realidad
internacional actual donde se detallan
algunas de particularidades que lo
caracterizan y que afectan a todas
las naciones, para avanzar luego
con un analisis sobre el derecho
comunitario en el marco del proceso
de integracion centroamericano
con el fin de defender su rol en el
mismo, para culminar demostrando la
relevancia de éste para el sistema de
integracion centroamericana.

PALABRAS CLAVES

Derecho internacional, Integracion
econdmica, Protocolo de Tegucigalpa,
Centroamérica

ABSTRACT

Faced with the complexity of the
context and global challenges,
regional integration and community
law have a leading role in addressing
all these shared challenges. In a new
global context of multipolarity in
which the geopolitics of blocks is a
general trend and where regionalisms
have an increasingly strong weight
in the development of international
politics, Central America cannot stop
looking inward to think seriously
about its integration process. This
article emphasizes the importance of
the issue of regional integration in the
midst of a world of deep uncertainty,
instability and environmental crisis.
[ts importance is raised, a brief
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account of the current international
reality is made where some of the
particularities that characterize it and
that affect all nations are detailed, to
then move forward with an analysis of
community law within the framework
of the Central American integration
process. in order to defend its role
in it, to culminate by demonstrating
its relevance to the Central American
integration system.
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Articulo No.2

INTRODUCCION

Centroamérica cuenta con un
proceso de integracidon de larga
data, que para efectos de este
articulo se remonta desde el siglo
XIX, con los primeros pasos de vida
independiente, momento histdrico
en el cual surgieron también las ideas
de uniodn y consolidaciéon de unidades
politicas integradas mirando en una
direccion compartida para pensar el
futuro de la region. Es asi, como en su
génesis, nuestro proceso nace bajo
los ideales de unidn y con el devenir
de los anos, nos encontramos en una
bifurcacion entre la integracion y la
regionalidad.

El itsmo centroamericano siempre
ha estado a la vista del mundo entero
por su riqueza natural, cultural vy
sobre todo, por estar ubicada en
un espacio geografico de gran
importancia estratégica para aquellas
naciones que en los ultimos siglos
han liderado el sistema internacional,
el cual hoy en dia carece de una
capacidad de articulacion, producto
de la globalizacién y las dinamicas
de desglobalizacidon que se han
acentuado posterior a la experiencia
generada por la pandemia de la
Covid-19.

Un contexto que refleja wuna
asombrosa responsabilidad por un
futuro compartido de la humanidad,
gue marca un rasgo caracteristico
de dicho proceso; parte de los
objetivos fundamentales han sido el
fortalecimiento de la cooperacion
en temas como politica, seguridad,
democracia, derechos humanos,
salud, economia y medio ambiente.

La region ha devenido en una
voragine de gran intensidad
buscando su identidad propia,
probando modelos, ideologias vy
formas de gobierno que permitan
alcanzar nuevas condiciones de
vida digna y progreso para todas
las personas. Casi que a un estilo
de prueba y error, se construye
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historia, ilusiones y luchas por una
Centroamérica prospera, unida,
democratica e independiente.
Empero, la realidad histdrica y politica
también sefala los grandes avances
y retrocesos que en el tema de la
integracion se tiene; en ocasiones se
han presentado avances importantes,
mientras que en otros momentos,
cuando el péndulo de la historia se
vuelve a mover en direccidén opuesta,
estas iniciativas vuelven a estancarse,
bajan su intensidad e incidencia, o
simplemente, quedan en el baul de
los recuerdos.

No obstante, los obstaculos
que ha enfrentado dicho proceso
han sido dificiles de solventar, en
especial por la inestabilidad politica,
social y econdmica que arrastra
nuestra region. Hoy, en pleno siglo
XXl y con un mundo en proceso
de transformacion profunda, es
necesario volver la mirada hacia los
procesos de integracion porque han
pasado a perfilarse como el futuro;
la época de que cada pais se piense
de forma individual y crea que puede
hacer frente a los desafios gloables
de manera aislada, estd mirando al
pasado.

Nos enfrentamos a una fase en la
historia del planeta, que en multiples
aspectos ha llegado a borrar la
distincion entre historia humana e
historia natural. EI ser humano ha
pasado a ser una fuerza geoldgica
mas que tiene la capacidad no solo
de influir en el clima y las formas
de vida no humanas, sino también
en la caracteristicas geofisicas de la
tierra y su composicion, ocasionando
graves danos, muchos de ellos
irreversibles, a la Unica casa comun de
toda la humanidad. Hemos entrado
desde hace un buen tiempo a lo que
muchos expertos y cientificos llaman
el antropoceno (Chakrabarty, 2021).

De caraaestascomplejasrealidades
es que la integracion regional y el
derecho comunitario pasan a jugar
un papel protagodnico en la lista de
posibilidades y herramientas para
hacer frente a todos estos retos
compartidos. En un nuevo contexto
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global de multipolaridad en el
cual la geopolitica de bloques es
tendencia generalizada y donde los
regionalismos tienen un peso cada
vez mas fuerte en el desarrollo de la
politica internacional, Centroamérica
no puede dejar de mirar hacia dentro
para pensar con seriedad sobre su
proceso de integracion.

Volver a construir un camino
comun, un nuevo sentido comun
es reinventarnos como paises y
visualizar con mirada prospectiva
hacia el futuro. Parte de las
preguntas a las cuales se les debe dar
respuesta como blogue tienen que
ver con los temas ya mencionados
con anterioridad: <Jqué respuesta
conjunta se va a dar al cambio
climatico? <ccomo trabajar por el
mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas de los Estados
miembro? ¢De qué manera pensar un
futuro sostenible, inclusivo y solidario
para la region? <¢Cual puede ser el rol
que juegue el sistema de integracion
centroamericano frente al nuevo
liderazgo internacional de Asia en
el mundo? Estas son solamente
algunas de la interrogantes que no
pueden pensarse de forma individual
sino colectiva.

Es por ello que en este articulo
se hace énfasis en la trascendencia
gue cobra el tema de la integracion
regional en medio de un mundo
de profundas incertidumbres,
inestabilidad y crisis ambiental. Se
plantea su importancia, se hace
un breve recuento de la realidad
internacional actual donde se
detallan algunas de particularidades
gue lo caracterizan y que afectan
a todas las naciones, para avanzar
luego con un analisis sobre el derecho
comunitario en el marco del proceso
de integracidon centroamericano
con el fin de defender su rol en el
mismo, para culminar demostrando
la relevancia de éste para el sistema
de integracidén centroamericana.
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SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA
INTEGRACION REGIONAL

Construir un camino diferente,
de forma soberana en el marco
de la cooperacidon entre paises
y la busqueda de un modelo de
desarrollo propio, tomando como
referencia las peculiaridades de cada
pueblo, es el imperativo de la nueva
era multipolar de las relaciones
internacionales. La integracidon es
un concepto que vuelve a cobrar
una relevancia fundamental en la
sociedad actual, especialmente en un
mundo cada vez mas plural y diverso.
La integracion se refiere a la inclusion
de paises y personas de diferentes
origenes, culturas y perspectivas
en una comunidad o sociedad. La
importancia de la integracion radica
en su capacidad para fomentar la
igualdad, la diversidad y la cohesion
social.

En primer lugar, la integracion
es importante porque promueve
la igualdad y la equidad. Cuando
las personas o} paises son
integrados en una comunidad, se
les da la oportunidad de participar
plenamente en la sociedad y de
tener acceso a los mismos derechos
y oportunidades que los demas.
Esto es especialmente importante
para las personas que pertenecen a
grupos marginados o discriminados,
y en el caso de los paises, aquellos
quienes histdéricamente han sufrido
procesos de exclusion dentro del
sistema internacional y siguen aun
en vias de desarrollo buscando su
propio camino.

La integracion les permite superar
las barreras que les impiden
participar plenamente en la sociedad
internacional y les da la oportunidad
de contribuir al bien comun de su
region y su poblacion.

En segundo lugar, la integracion
es importante porque fomenta la
diversidad. Cuando las personas
de diferentes origenes y culturas se
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integran en una comunidad, se crea
un ambiente enriquecedor y diverso.

La diversidad es importante
porgue nos permite aprender de las
experiencias y perspectivas de los
demas, y nos ayuda a desarrollar
una comprension mas profunda
y respetuosa de las diferencias
culturales. Ademas, la diversidad
fomenta la creatividad y la innovacion,
ya que las personas de diferentes
origenes pueden aportar ideas vy
soluciones Uunicas a los problemas
gue enfrenta la sociedad. En el caso
centroamericano, tenemos multiples
raices comunes que nos permiten
visualizarnos como una familia con
una vision comun con un destino
compartido por construir.

Para la regidn centroamericana,
un sistema de integracion robusto y
solido da pie para construir una mejor
gobernanza regional, colabora con
el fortalecimiento de los vinculos e
intercambios comerciales entre los
paises del istmo, facilita el desarrollo
conjunto de politicas para enfrentar
problemas comunes como el cambio
climatico, la inseguridad, el crimen
organizado y otras problematicas de
caracter social que afectan desde
hace anos a la regiéon (Valdez, 2008).
También es un proceso clave para el
fortalecimiento del Estado de Derecho,
mejorar la competitividad, asi como
para acelerar la implementacion de la
agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles de Naciones Unidas.

Adicionalmente 'y no menos
importante, la integracion promueve
la cohesion socio-regional. Cuando los
paises se integran en una comunidad,
se crea un sentido de pertenencia y
solidaridad que fortalece los lazos
regionales. Esto es especialmente
pertinente en una sociedad cada
vez mas fragmentada y polarizada,
donde las diferencias culturales vy
politicas pueden generar divisiones y
conflictos. La integracidon nos permite
superar estas divisiones y trabajar
juntos por el bien comun. Es un
concepto fundamental en la sociedad
internacional de nuestros dias, su

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<
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vigencia radica en su capacidad para
fomentar la igualdad, la diversidad vy
la cohesion.

UN MUNDO EN LA ENCRUCIJADA

La construccion de una sociedad
centroamericana abierta, integrada vy
con una vision compartida de futuro
requiere tomar en consideracion
algunos temas clave que son
necesarios a la hora de pensar y
actualizar el proceso de integracion.
Uno de esos temas es el contexto
internacional.

El mundo atraviesa una etapa
de turbulencias geopoliticas,
ambientales y econdmicas que estan
transformando la realidad a wuna
velocidad nunca antes vista: “2023
es el ano que pondra a prueba los
l[imites individuales y colectivos:
inflacion, seguridad alimentaria,
crisis energética, mas presiones
en la cadena de suministro y en la
competicion geopolitica global, la
descomposicion de los sistemas de
seguridad y gobernanza internacional,
y la capacidad colectiva para
responder a todo ello” (Colomina,
2023).

La fuerza de los cambios
estd generando escenarios de
incertidumbre en todas partes y
Centroamérica no es la excepcion.
Para emprender un rumbo propio
como region, es preciso comprender
primero el gran contexto mundial en
el cual navegan nuestros paises. Se
puede enunciar rapidamente algunas
de esas tendencias globales que estan
redireccionando el rumbo del planeta.
Entre las mas importantes tenemos
(Ramirez, 2022):

e Bajos niveles de crecimiento
econdmico global y erosion de la
cohesién social.

 Desglobalizacion o
slowglobalization.

* Crisis energética.
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* Estrés hidrico regional.

 Persistencia de desigualdades
estructurales historicas.

 Aguda crisis geopolitica global.

 Crisis ambiental, agotamiento
de recursos naturales y pérdida de
biodiversidad.

* Migraciones
refugiados.

masivas \Y

* Inseguridad alimentaria.

» Dependencia digital y nuevas
ciberamenazas.

Estas grandes tendencias tienen sus
repercusiones directas o indirectas
en el proceso de integracion regional,
lo cual obliga al sistema a reforzar sus
mecanismos de unién, asi como el
del derecho comunitario para poder
hacer frente a los nuevos escenarios
presentados por esas  nuevas
realidades. La comprension sistémica
del mundo es vital para construir una
integracion agil, solidaria y con vision
de futuro.

Cabe hacer especial énfasis sobre
la emergencia climatica actual que
enfrenta la humanidad, ya que el
Foro Econdmico Mundial, en su
informe anual de riesgos plantea
abiertamente que la biodiversidad
dentro y entre los ecosistemas ya
estd disminuyendo mas rapido que
en cualquier otro momento de la
historia humana.

Las intervenciones humanas han
tenido un impacto negativo en un
ecosistema natural global complejo
y delicadamente equilibrado,
desencadenando wuna cadena de
reacciones. Durante los préoximos 10
anos, la interaccion entre la pérdida
de biodiversidad, la contaminacion,
el consumo de recursos naturales,
el cambio climatico y los factores
socioecondmicos generaran  una
mezcla peligrosa. Dado que se
estima que mas de la mitad de la
produccion econdmica mundial
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depende de la naturaleza de
moderada a alta, el colapso de los
ecosistemas tendrd consecuencias
econdmicas y sociales de gran
alcance (WEF, 2023). Los impactos
en la region  centroamericana
exigen de soluciones conjuntas vy
no individuales, de que los paises se
piesen como un solo espacio comun.

Todos estos desafios exigen
pensar de forma planetaria, no solo
global y mucho menos individual: lo
planetario es distinto a lo global. Lo
global, relativo a la globalizacion,
existe para solucionar problemas
bilaterales o multilaterales de los
193 estados miembros de la ONU.
Pero hasta ahora esos temas
que llamamos “globales” fueron
problemas que afectaron a los seres
humanos que estaban divididos en
esos mismos estados-nacion. Este
arreglo internacional funciond hasta
gue surgieron problemas que ese
mecanismo no puede resolver...el
cambio climatico que puede extinguir
la civilizacion humana no puede
ser resuelto “mas adelante”. Es este
componente de inmediatez urgente
lo que nos hace pensar a una escala
planetaria (Chakrabarty, 2020).

TRES EJES CENTRALES PARA
SUPERAR CON  EXITO LAS
TURBULENCIAS DEL NUEVO SIGLO

Pensar en los retos y oportunidades
de esta nueva coyuntura implica
plantear para Centroamérica
tres ejes centrales, detallados a
continuacion. El primero de ellos
es el fortalecimiento del Estado
de Derecho, como estandarte del
fomento y respeto de los derechos
humanos, civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales,
contenidos en los instrumentos del
Derecho Internacional, privado vy
publico. Este ultimo donde crecen
y toman vida las iniciativas de
integracion regional, sus instituciones
y politicas.

Articulo No.2
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Como segundo punto, afirmamos
que los limites y alcances de
Centroamérica no son sus fronteras,
sino sus leyes. El derecho comunitario
se cristalizd en la region mediante el
Protocolo de Tegucigalpa, haciendo
realidad las palabras del poeta Roque
Dalton: “Si la patria es pequefa, uno
grande la suefa”. La construccion de
un marco legal coherente y uniforme
para la estabilidad del proceso de
integracion es un pilar fundamental
para pensar el futuro de la misma,
asi como de las oportunidades de
desarrollo compartido que esto
puede traer para la region.

Finalmente, el ultimo enunciado
esta dedicado a una serie de
reflexiones del cdmo el Protocolo de
Tegucigalpa toma vida con cada una
de las acciones que desempena la
Secretaria General, como una de los
organos del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA, 1991).
Hablar del Sistema sin reconocer
gue su proceso sigue generando una
amplia contradiccion de posiciones
e ideas, de la misma forma que
fueron sus origenes, seria generar un
debate estéril. Sus desafios son tan
amplios y complejos, como también
lo han sido sus logros; de ahi la
importancia de espacios los diversos
espacios académicos y politicos de
intercambio, los cuales permiten
enriquecer el debate.

PRIMERO: Nadie fuera de la ley, ni
por encima de la ley.

Es menester iniciar hablando del
Estado de Derecho, como piedra
angular de la belleza, en tanto
orden y armonia, de los individuos
y sus libertades; como la reunion
de una pluralidad de hombres bajo
leyes juridicas, como lo sefala Kant
en la Teoria General del Estado
(Cuéllar). Respetar proviene del latin
respectus, que significa mirar atras o
mirar nuevamente. Como cualquier
acto de comunicacion humana,
eminentemente relacional, deviene

aaaaaaa
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en la reciprocidad o el mutuo

reconocimiento.

El Estado de Derecho nace como
salvaguarda de los principios vy
libertades humanas; conformado
por individuos como limite y frontera
para el establecimiento de leyes que
permitan una convivencia pacifica
y unificada. Su estudio tiene como
aspiracion la comprension de las
decisiones para su fortalecimiento,
como camino propicio e
indispensable para el establecimiento
de la paz en los paises de la Regidn
SICA. Hace ya varios anos firmamos
la paz entre nosotros, sin embargo,
la desigualdad y la violencia no nos
ha dado tregua y parece haberse
convertido en una grave enfermedad
cronica de la region.

Naciones Unidas se refiere al
Estado de Derecho como un
principio de gobernanza, en virtud
del cual el conjunto de individuos, de
las instituciones y de las entidades
publicas y privadas, incluido el
Estado, deben respetar las leyes
promulgas publicamente, aplicadas
igualitariamente, administradas
de forma independiente y
compatibles con las reglas y normas
internacionales en materia de
derechos humanos. Exige también,
gue se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios
de primacia de la ley, igualdad ante
la ley, rendicion de cuentas ante la
ley, equidad en la aplicacion de la ley,
separacion de poderes, participacion
en la adopcidon de decisiones,
legalidad, no arbitrariedad y
transparencia procesal y legal.

La historia del mundo nos ensefa
qgque bajo la sombra de aparentes
ideales nacionales se han fraguado
acciones, en las cuales los Estados
no han alineado sus intereses,
con la necesidad de fungir como
representantes de la poblacion,
ni mucho menos de salvaguardar
libertades individuales. Por una
parte, el interés de hacer cumplir los
derechos humanos frente a los casos
de su quebranto, inclusive de manera
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estructural, ha llevado a la fijacion de
normas contenidas en instrumentos
internacionales. Asimismo, no se
puede obviar el imperativo que como
comunidad internacional tenemos de
abrir caminos y construir puentes,
donde el derecho internacional, tanto
publico como privado deben ser
piedras angulares de ese proceso.

En el ambito del Derecho
Internacional, el Imperio de Ia
Ley puede engranarse desde la
cristalizacion de comunidades que
aspiran a la integracion regional.
Escenario en el cual nadie debe
encontrarse fuera de la ley, ni encima
de esta, en tanto se entretejen
normativas en ambitos fundamentales
del aparato juridico e institucional. La
idea de consolidacion democratica
y fortalecimiento institucional
ha albergado las concepciones vy
justificaciones de la creacidon de
organismos regionales como una
forma de cooperacidon, sustentadas
en el Derecho Internacional Publico,
entre ellos, la Unidn Europea,
El Sistema de la Integracion
Centroamericana, la Organizacion de
los Estados Americanos, entre otros.

Por tanto, los limites y alcances de
Centroamérica no son sus fronteras,
sino sus leyes.

El inicio de este siglo XXI, se vio
marcado por el sistema de gobierno
bajo un modelo de democracia
representativa, a diferencia de los
anos 70°s y 80°'s en Latinoamérica,
con la caida de las instituciones
democraticas por los gobiernos
dictatoriales. No se podra lograr, la
verdadera paz firme y duradera que
proclamaron los lideres de Esquipulas
I y Il sin el fortalecimiento del Estado
de Derecho, porque, la existencia
de una norma es necesaria mas no
suficiente para su cumplimiento.

El sentido de comunidad no solo
es la creacién del Derecho mediante
la suscripcidon de instrumentos
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derivados y complementarios, sino
también que sus organos dependan
del derecho para desempefnar sus
funciones. Si Esquipulas es para el
proceso, la piedra angular de nuestra
filosofia, el Tratado Marco de la
Integracién y constitutivo del SICA,
mejor conocido como Protocolo
de Tegucigalpa, es la constitucion
de la patria grande, en la cual los
ocho Estados Centroamericanos
deciden ejercer soberania de manera
compartida.

El Protocolo de Tegucigalpa define
el ordenamiento juridico propio
de la comunidad centroamericana,
y Ccrea una comision de organos
comunitarios para el cumplimiento de
sus propositos. La comunidad creada,
tendrad como centro al ser humano,
buscando “hacer patente en la vida
de las poblaciones, las bondades
del proceso de Ila integracion”
(SICA, 1991). Sus pilares no deberian
moverse, por ningun motivo, desde
los argumentos de ideas abstractas,
como sombra del voluntarismo
burocratico.

SEGUNDO: El Derecho Comunitario
una tarea permanente

El derecho comunitario es como la
ley de la gravedad, al proceso de la
integracion. Es el sostén desde el
cual se ordenan y vinculan los valores
comunes; es por tanto la base para
obrar por el bien comun. Pero, a
diferencia de la ley de la gravedad,
el derecho comunitario no ocurre
espontaneamente. Su existencia
requiere los esfuerzos sostenidos
y concertados de los paises en aras
de construir y mejorar el proceso de
integracion regional. Este derecho
es importante ya que permite
garantizar el respeto entre todos los
paises parte a lo que es la identidad
nacional propia, la igualdad ante la
ley, el fortalecimiento de la seguridad
colectiva, asi como garantia para la
paz regional.

Desde el fortalecimiento del Estado

Articulo No.2
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de Derecho Comunitario la integracion
centroamericana se convierte en
un proyecto, que se construye vy

reconstruye continuamente: un
proceso que jamas sera definitivo.
Proceso de integracion que se

institucionalizd con los Acuerdos de
Esquipulas Il y posteriormente con
el Protocolo de Tegucigalpa sin una
fecha de caducidad. Su plazo ilimitado
nos transmite a nosotros y a las
generaciones futuras el compromiso
firme de sostener un proyecto
irrevocable y duradero, pero mejorable.

En su praxis establece una diferencia
entre su constitucion formal y real. El
ordenamiento juridico comunitario
lo hacen las fuerzas politicas no
solo a través de su aprobacion por
los canales institucionales, sino en
especial, por su sometimiento a
la norma como via de solucidon de
conflictos. No basta con establecer
leyes y reglamentos, adquiere vida
propia en tanto respetamos y creamos
en sus instituciones, sus instrumentos y
SuUs acciones.

La caracteristica fundamental
del Derecho Comunitario es la
formalidad de un acuerdo, entre partes
independientes, que por su naturaleza
es fragil y depende de la voluntad
politica e institucional de las partes
para su cumplimiento. De ahi que su
desafio es transitar entre la legitimidad
con la efectividad. En la medida que
crece la apropiacion y compromiso de
los actores involucrados, traducido por
una parte en la voluntad politica de
sus representantes, crece las garantias
para hacer de este proceso uno
irreversible y profundo; de tal manera,
que el proceso tenga capacidad de
fortalecerse y seguir generando bienes
publicos regionales inclusive en un
contexto cambiante y desafiante
(Salazar Grande & Ulate Chacon, 2013).

Por tanto, su fortalecimiento nos
permite avanzar en la creacion de
oportunidades econdmicas y sociales
para los sectores sociales mas
vulnerables de nuestra region. Creer
en el fortalecimiento del Derecho
Comunitario es establecer una

aaaaaa
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diferencia no solo en la “forma de
integracion”, sino también en el “modo
de integracion”. “lpse autem rex non
debet ese sub homine sed sub deo et
sub lege quia lex facit regem” Henri
Bracton. La maxima de Bracton va
mas alld de “No es el rey el que hace
a la ley, sino la ley la que hace al rey”,
implica el ejercicio dentro de los limites
formales y materiales establecidos por
el ordenamiento juridico.

Con orgullo reconocemos que el
marco juridico que norma el trabajo
del SICA se alinea con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, y sus
diecisiete objetivos de desarrollo
sostenible, estan contemplados en los
Acuerdos de Esquipulas, el Protocolo
de Tegucigalpa y especialmente en la
ALIDES, donde se concibe el desarrollo
como:

un proceso de cambio progresivo
en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro
y sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento
econdmico con equidad social y
la transformacion de los métodos
de produccidon y de los patrones
de consumo y gque se sustenta en
el equilibrio ecoldgico y el soporte
vital de la regidn. Este proceso
implica el respeto a la diversidad
étnica y cultural regional, nacional y
local, asi como el fortalecimiento y
la plena participacion ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer
y garantizando la calidad de vida
de las generaciones futuras (SICA,
1994).

Esta concepcién del desarrollo se
concretd en el ano 1994, mucho antes
gue Naciones Unidas se planteara
estos objetivos, lo cual nos revela que,
desde sus origenes, respondiendo a la
necesidad, tan valida en ese entonces
como lo es ahora, de un pleno respeto
a los derechos humanos, justicia, del
cierre de las brechas de desigualdad, el
fin de la discriminacion, y el respeto al
Estado de Derecho.

La Secretaria General del SICA no
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requiere la creacion de una agenda
post-2015, pues los 17 Objetivos
de Desarrollo sostenible ya se
encuentran en la agenda de cada
una de nuestras instituciones, en los
planes, las politicas y los proyectos,
pero, sobre todo, en los suefos y
el imaginario colectivo de lo que
gueremos que sea la integracion:
una integracion con sentido humano.
Desde la Secretaria General del SICA
siempre se ha reconocido la estrecha
relacion que existe entre el Derecho
Comunitario y desarrollo, y el trabajar
por uno refuerza al otro.

Avanzar en esta sinergia entre
desarrollo y derecho comunitario la
clave es reconocer que los resultados
de una gestion honesta y responsable
nos excede a todos y a cada uno de
nosotros. Solo asi lograremos tener
una institucion consolidada cuya
legitimidad no se ponga nunca en
cuestion. Sin temor a equivocaciones,
se puede afirmar que el proceso
de la integracion mas vanguardista
del Continente Americano es el de
Centroamérica, entre otras razones
porgue: a) su derecho comunitario y
el andamiaje institucional que de él se
deriva, b) las politicas comunitarias
desarrolladas, ¢) y la mejora en
la calidad de vida de nuestras
comunidades. No podriamos haber
logrado tanto de lo que hemos
hecho sin estas herramientas que
el derecho comunitario otorga vy
no podremos llegar al destino al
gue tanto anhelamos de una mejor
integracion centroamericana sino lo
seguimos fortaleciendo y trabajando
sobre sus bases.

TERCERO: La vida aplicada del
Protocolo de Tegucigalpa desde la
SG-SICA

Muy a menudo, la integracion
es descrita como un proceso
intermitente en sus resultados

y, por otro lado, la historia de
Centroamérica es narrada desde la
historia de sus desigualdades. Sin
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embargo, encontraremos mas cosas
de nuestra experiencia comun, que
nos respaldan en la decision de
escoger la integracion como el medio
para alcanzar la paz, la democracia,
la libertad y el desarrollo.

La integracion avanza al ritmo
de nuestras voluntades. “El avance
de la integracidon centroamericana
y la toma de decisiones dependen
de los mandatarios, lo cual lleva
consigo que el proceso avanzara a
una velocidad u otra, en un marco
de cooperacion politica que propicia
e impulsa el proceso de integracion
regional”. El articulo 12 del Protocolo
de Tegucigalpa mandod a la creacion
de sus odrganos principales: la
Reunion de Presidentes, la Corte
Centroamericana de Justicia, el
Consejo de Ministros, el Comité
Ejecutivo y nosotros, la Secretaria
General, complementandose con
el Parlamento  Centroamericano
(PARLACEN), cuya creacion se habia
dado algunos afos atras, sobre estos
organos se establece toda una red
de instituciones que permite a la
region trabajar de forma integral en
su objetivo.

Parala plenagarantiay consecucion
de los fines de la integracion, se
necesita hoy mas gque nunca alinear
e integrar agendas comunes con la
Corte Centroamericana de Justicia
y el PARLACEN. La Secretaria
General del SICA tiene sus funciones
claramente establecidas en el articulo
26 del Protocolo de Tegucigalpa:
velar por el cumplimiento de
todos los mandatos emanados
de la Reunion de Presidentes y el
Consejo de Ministros; asi como, el
gestionar y suscribir instrumentos
internacionales con la aprobacion del
Consejo de Ministros. Es con estas
acciones que se debe promover la
coordinacion vy la intersectorialidad.

Otra de sus atribuciones es
el gestionar la cooperacion
internacional, tanto financiera como
técnica para el buen funcionamiento
del SICA y el logro de nuestros
objetivos. La Secretaria General
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trabaja por el cumplimiento de
estas tareas a través de las multiples
acciones dentro de las estrategias
y politicas centroamericanas
emanadas del SICA; y respecto a la
cooperacion internacional, se han
abierto espacios de rendicidon de
cuentas y divulgacion.

De acuerdo con el Protocolo de
Tegucigalpa también la secretaria
tiene poder de representacion del
SICA en el ambito internacional,
asi como de participar con voz,
mas sin poseer derecho a voto en
todos los 6rganos del SICA siendo
su funcion dentro de la Reunidn de
Presidentes puramente de secretaria,
brinddndole los servicios técnicos
y administrativos necesarios. Una
ultima atribucion que posee la
Secretaria General y vale la pena
mencionar es el “llamar la atencion
de los d6rganos del Sistema sobre
cualquier situacidn que, a su juicio,
pueda afectar el cumplimiento de
los propdsitos o de los principios del
Sistema o amenazar su ordenamiento
institucional” lo cual nos da la
responsabilidad de velar no solo por
el pleno cumplimiento del Protocolo
de Tegucigalpa sino de todo el marco
juridico y complementario del SICA.

El  SICA, con la Secretaria
General a la cabeza, ha asumido
la responsabilidad de velar por el
cumplimiento del Protocolo de
Tegucigalpa; asicomo su compromiso
con la democracia y con los esfuerzos
intergeneracionales para los jovenes
tal como fue definido en Esquipulas;
se ha asumido el compromiso con el
desarrollo sostenible, como se hizo
con la ALIDES; y con la busqueda
en general para la mejora de las
condiciones de vida de toda la region
SICA.

44444
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REFLEXION DE LLEGADA

Centroamérica es una regidon que
ha enfrentado muchos desafios
a lo largo de su historia, desde la
colonizacion espafiola hasta las
guerras civiles y la violencia de las
pandillas. Sin embargo, también es
una regidn con un gran potencial,
gracias a su rica cultura, su diversidad
natural y su ubicacion estratégica
en el continente americano. Para
aprovechar este potencial, es
necesario que Centroamérica se una
como una region unida y solidaria.

Robustecer la integracion en
Centroamérica es importante
porque nos permite enfrentar los
desafios comunes de la regidn;
desde la pobreza y la desigualdad
hasta la violencia y la corrupcion.
Al integrarnos como una region,
podemos trabajar juntos para
abordar estos problemas de manera
mas efectiva y coordinada. Esto
nos permitird aprovechar mejor los
recursos y las capacidades de cada
pais, y nos dara una voz mas fuerte
en la arena internacional.

El derecho comunitario definido
como el conjunto de normas vy
principios que regulan las relaciones
entre Estados miembros de una
comunidad, como el SICA, es una
herramienta que debe ser defendida,
ya que por su naturaleza, su objetivo
superior siempre radica en fomentar
y facilitar la integracion en la misma
medida que la cooperacion entre
Estados que garantiza la proteccion
de los derechos y libertades de las
personas ciudadanas, y el beneficio
mutuo en términos del desarrollo
economico de estos.

El respeto por los acuerdos
tomados en el marco del derecho
comunitario permite Dblindar al
proceso de integracion de los
vaivenes e inestabilidad politicas
gque pueden presentarse a lo
interno de los paises miembros del
sistema, ademas que promueve
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la transparencia y | rendicidon de
cuentas en la toma de decisiones. Al
establecer un conjunto de normas
y principios comunes, el derecho
comunitario garantiza que las
decisiones tomadas por los Estados
miembros sean transparentes y estén
sujetas a un proceso democratico,
lo cual permite dar certeza que las
decisiones tomadas sean mas justas
y equitativas, y que los intereses de
todas las personas ciudadanas sean
tomados en consideracion.

Avanzar en la lucha contra los
desafios comunes que ha impuesto
la crisis ambiental también exige
de mecanismos para la integracion
regional estables y con mirada
planetaria, donde la bandera de la
sostenibilidad y la responsabilidad
ambiental sean junto con la defensa
de la democracia y la libertad, los
pilares estratégicos de un modelo
de integracion que mira a futuro con
optimismo e ilusion.

La integracion permite aprovechar
mejor las oportunidades que ofrece
la region. Centroamérica es una zona
rica en recursos naturales, con una
gran diversidad de flora y fauna, asi
como una ubicacion estratégica en
el continente americano, al tener
acceso a dos océanos y conectar
el norte con el sur del continente.
Al trabajar por la integracion
regional, se pueden aprovechar
mejor estas oportunidades para el
desarrollo econdmico y social del
istmo, facilitando de esta manera el
desarrollo econdmico y social de los
paises parte. Esto es también un paso
hacia el fortalecimiento de nuestra
identidad como una regidn uUnica
y diversa, con una historia amplia
y llena de influencias culturales
gue abren paso a una construccion
comun de un futuro compartido con
criterios de prosperidad, solidaridad,
justicia y paz.
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RESUMEN

Este articulo hace un recorrido por los
principios de derecho comunitario y la
implicancia de éstos en la labor del juez
nacional como juez comunitario en el
contexto delos procesos deintegracion
de la Union Europea, la Comunidad
Andina de Naciones y el Sistema
de integracion centroamericana. Se
estudia la competencia de consulta
prejudicial de los 6rganos judiciales de
integracion y el ejercicio concreto de la
misma ante la Corte Centroamericana
de Justicia a través del estudio de cada
una de sus resoluciones.

El articulo sistematiza comparando el
alcance de la competencia en el marco
de estos tres procesos de integracion
regional y determina la eficacia de la
consulta prejudicial como competencia
de la Corte Centroamericana de Justicia
respecto al juez nacional en su papel
de juez comunitario en el derecho
comunitario centroamericano. Para ello,
se harealizado unainvestigacion teodrica
con enfoque cualitativo mediante el
método historico-légico y el método
tedrico-juridico.
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ABSTRACT

This article reviews the principles of
community law and their implications
in the work of the national judge as a
community judge in the context of the
integration processes of the European
Union, the Andean Community of
Nations and the Central American
integration system. Through the
study of each of its resolutions, the
jurisdiction of preliminary consultation
of the integration judicial bodies and
the specific exercise of the same before
the Central American Court of Justice
are analyzed.
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The article comparatively systematizes
the scope of jurisdiction within the
framework of these three regional
integration processes and determines
the effectiveness of the pre-trial
consultation as a jurisdiction of the
Central American Court of Justice with
respect to the national judge in his role
ascommunity judgein Central American
community law. through theoretical
research with a qualitative approach
using the historical-logical method and
the theoretical-legal method.
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International law, International tribunal,
Central American court of justice, SICA

Recibido: 10 de noviembre de 2022
Aceptado: 23 de marzo de 2023
DOI: 10.35485/rcap84_3

Articulo No.3




Articulo No.3

INTRODUCCION

El presente articulo de investigacion
centra su objeto de estudio en la
figura de la consulta prejudicial
como competencia de los drganos
jurisdiccionales comunitarios de la
Union Europea (en adelante UE), la
Comunidad Andina de Naciones (en
adelante CAN), y muy especialmente,
en el Sistema de Integracion
Centroamericana (en adelante SICA),
frente al juez nacional que se convierte
en juez comunitario al aplicar la norma
nacida en el proceso de integracion.

La presente ha sido una
investigacion tedrica con enfoque
cualitativo en la que sehan aplicado el
método historico-l1dgico v el método
tedrico-juridico y se ha planteado
como pregunta de investigacion
¢Cual es la eficacia de la consulta
prejudicial cdmo competencia de la
Corte Centroamericana de Justicia
y la importancia de los principios del
derecho comunitario en la actuacion
del juez nacional?

Se abordan los principios de
derecho comunitario reconocidos
en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la UE que determinan el
alcance del ordenamiento juridico
comunitario en relacion al derecho
interno de los Estados Miembros. El
estudio de los principios se conecta
con la figura del juez nacional como
jurisdiccion encargada de la aplicacion
del derecho comunitario.

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<
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En ese escenario, se analiza la
figura de la consulta / interpretacion
prejudicial como elemento de
colaboracion entre la jurisdiccion
nacional y la jurisdiccion comunitaria
en el contexto de la UE y la CAN,
para luego estudiar la construccion
de la competencia en el proceso de
integracion centroamericano y la CCJ.

Se presenta el estudio de Ia
competencia de consulta prejudicial de
la CCJ desde su construccion juridica
en el Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la ODECA y su Convenio de
Estatuto, asi como el estudio de cada
una de las resoluciones de este érgano
en la aplicacion de esta competencia
y un analisis comparativo en relacion a
la misma figura en la UE y la CAN.

Finalmente, se presentan reflexiones
académicas a laluz de los principios de
derecho comunitario, la comparacion
con otros procesos de integracion y
el ejercicio de la competencia de la
consulta prejudicial por la CCJ para
determinar su eficacia en el contexto
actual.

El tema reviste especialmente
importancia toda vez que el juez
nacional adquiere la facultad de
aplicacion de la norma comunitaria y
con ello, esta revestido de jurisdiccion
para aplicar esa norma en un caso en
concreto en contraposicion a la norma
nacional ante lo cual, debera conocerla
correcta interpretacion del derecho
comunitario para la salvaguarda de
los derechos y obligaciones de los
ciudadanos/as y la tutela judicial
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efectiva de los mismos.

1. LOS PRINCIPIOS DE
DERECHO COMUNITARIO Y SU
VINCULACION CON EL JUEZ
NACIONAL

Este articulo busca determinar el
papel del juez nacional ante el nuevo
ordenamiento juridico que nace del
proceso de integracion del que su
Estado forma parte y su colaboracion
a través de la consulta prejudicial.
Una vez que su Estado confiere
a esa organizacion internacional
de integracion competencias para
producir normas juridicas que
conformen un nuevo ordenamiento,
se despliega para el juez un conjunto
de instrumentos juridicos que esta
lamado a aplicar en su papel de
juzgar y ejecutar lo juzgado, y en ese
sentido, surge también la figura de la
consulta prejudicial como elemento
de conexion de la jurisdiccion
nacional con la jurisdiccion
comunitaria.

Para iniciar debemos plantear una
primera definicidn en relacion al
derecho comunitario entendiendo
este como “un conjunto organizado
y estructurado de normas juridicas,
gue posee sus propias fuentes, esta
dotado de érganos y procedimientos
adecuados para emitirlas e
interpretarlas” (Ruiz- Jarabo
Colomer, 1993, p. 51). Se trata de un
ordenamiento juridico nuevo con un
ambito de actuacion diferenciado del
nacional y el internacional en sentido
clasico, que se configura a través
de la transmision de facultades que
antes gozaba el Estado en el marco
de su soberania y que ahora han sido

Revista Centroamericana de Administracion Publica, (84): 48-83 enero-junio/2023

cedidas en favor de una organizacion
nueva.

La transferencia de competencias
o cesidon de soberania que da
lugar a la creacidon de una nueva
institucionalidad regional en un
proceso de integracion se realiza
como una manifestacion expresa
de la voluntad estatal para que esa
institucionalidad produzca normas
juridicas en materias concretas que le
seran luego directamente aplicables
en la esfera nacional (Arroyo Lara &
Pérez Gil, 2009).

Se ha configurado también la
definicion del derecho procesal
comunitario entendido como una
disciplina cuyo objeto de estudio son
los érganos supranacionales como
institucionalidad regional destinada a
la resolucion de conflictos al interior
de una estructura de integracion
regional (Jimeno Bulnes, 2017).

El ordenamiento juridico
comunitario es aquel que nace de
esa nueva organizacion internacional
de integracion a partir de la voluntad
de los Estados que le conforman.
En el marco de la aplicacion de ese
derecho comunitario, sobre todo
en el contexto europeo, por via
jurisprudencial la Corte de Justicia
de la UE reconoce y delimita lo que
se ha denominado los principios
de derecho comunitario. Principios
gue revisten especial importancia
en la medida en qgue se vinculan
a la actuacion del juez nacional
al momento de conocer un caso
relacionado a una norma comunitaria.
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A continuacion, abordaremos
algunos  principios de derecho
comunitario desarrollados en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia
Europeo, que justamente coinciden
con haber sido establecidos en
sentencias respecto de casos en los
cuales se hacia uso de la figura de la
consulta prejudicial, cuyo estudio es
objeto principal de esta investigacion.

1.1. Lajurisdiccion comunitaria

Los procesos de integracion regional
se diferencian de las organizaciones

internacionales clasicas, entre
otras cosas, por la existencia de
institucionalidad regional con
vocacion de permanencia. Dentro

de la estructura de los procesos
de integracién, especialmente los
abordados en esta investigacion (UE,
CAN, SICA) se ha configurado la
existencia de érganos jurisdiccionales
en la figura de tribunales de justicia,
cuyo papel es la aplicacion del
ordenamiento juridico gestado en el
seno de ese proceso de integracion.

Como refiere Moraga Mejias
(2007) la finalidad de estos
tribunales internacionales no esta

dada uUnicamente para la resolucion
tipica de litigios, sino que supone el
reflejo de una cultura de resolucion
de conflictos por via pacifica, que
responde a objetivos mayores
de los procesos de integracion.
Para este autor, anexar un d&rgano
jurisdiccional permanente robustece
la institucionalidad regional, redunda
en mayor grado de responsabilidad
para las partes del proceso y procura
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un aumento en la confianza del
sistema juridico internacional.

Esa faceta jurisdiccional comunitaria
reviste especial importancia pues
la fuente de jurisdiccion de los
tribunales internacionales en
procesos de integracion responde
a una competencia que antes no
ostentaban dérganos estatales vy
que nace en respuesta definitiva a
la responsabilidad de ese organo
jurisdiccional como garante de los
Estatutos Constituyentes de ese
proceso (Moraga Mejia, 2017).

La funcion de ejercer jurisdiccion
gue ha sido transferida a ese érgano
o institucion del proceso, le compele
al ejercicio a una parte de su
materializacidn, pero en palabras de
Moraga Mejias la totalidad del ejercicio
de esa jurisdiccion se complementa
mediante la cooperacion del juez
natural del ciudadano/a de la regidn
(2017).

Tal y como senala Mejia Herrera
(2011), los tribunales de justicia
estatales en un proceso de integracion
se convierten en el primer o6rgano
jurisdiccional que se encuentra
[lamado a hacer respetar el derecho
construido en ese proceso, por lo
cual, la creacion de competencias
gue le vinculen cooperativamente
con el tribunal de integracion resulta
particularmente relevante, y es asi,
gue se construye la competencia de la
consulta prejudicial o la interpretacion
prejudicial en el SICA, la UE, y la CAN.

Es importante resaltar que este
organo jurisdiccional comunitario no
se trata de un tribunal de alzada o
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de casacién, no se configura como
una nueva instancia superior a la via
jurisdiccional nacional, su funcién
respecto a la jurisdiccidon nacional
es de coordinacidon y cooperacion
judicial, sus competencias suelen
estar claramente definidas y
delimitadas en instrumentos juridicos
de derecho comunitario.

En la esfera de determinacion
de competencias respecto al
organo jurisdiccional, usualmente
se le delegan competencias de
interpretacion en relacion a los
instrumentos  originarios de la
integracion y se reconoce también
otrasfunciones, porejemplo:lafuncion
consultiva, el control de los actos
emanados de la institucionalidad del
proceso, la autoridad para sentenciar
y la obligatoriedad de sus sentencias
(Mejia Herrera, 2011).

En lo que respecta a la funcion
interpretativa sostiene Ruiz-Jarabo
Colomer (1997) que se le ha confiado
a través de la figura de la consulta
prejudicial a los 6rganos de justicia
comunitarios para el aseguramiento
de la aplicacion uniforme de este
derecho. En apartados subsiguientes
abordaremos esta competencia.

1.2. Principios de Derecho

Comunitario

Como referiamos antes, en el proceso
europeo de integracion se construyen
principalmente por via de |la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia
Europeo, los denominados principios
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de derecho comunitario. Como senala
Jimeno Bulnes (2017), el Derecho
Comunitario se reviste de caracteres
gue no se conocian en el Derecho
internacional publico clasico, como
la aplicabilidad inmediata y el efecto
directo. Abordamos a continuacion la
conceptualizacion de los principios de
autonomia, efecto directo, aplicacion
inmediata y primacia.

1.2.1. Autonomia

El principio de autonomia fue
consagrado por primera vez por el
Tribunal de Justicia Europea a través
de la sentencia Costa-Enel de 1964,
gue proclama “el Tratado de la CEE
creo un ordenamiento juridico propio,
integrado en el sistema juridico de los
Estados miembros desde la entrada
en vigor del Tratado, y que vincula a
sus organos jurisdiccionales;” (p.3)
reconociendo la existencia de un
ordenamiento propio y como tal
autonomo, que vincula directamente
a los organos jurisdiccionales en el
plano nacional.

Para este tribunal dejar de reconocer
la autonomia del derecho comunitario
pudiendo alegar una norma de
derecho interno para frenar su
cumplimiento contradice el objetivo
fundamental de la integracion, asi
un ordenamiento juridico que goza
de autonomia no deberia oponérsele
una norma de derecho interno pues
inmediatamente la primera perderia
su caracter comunitario y la misma
configuracion del proceso estaria en
cuestionamiento (Sentencia Costa-
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Enel, 1964).

Para Arroyo Lara & Pérez Gil
(2009), la autonomia implica que ese
ordenamiento juridico comunitario
qgque se construye es auténomo
respecto de cualquier ordenamiento
juridico preexistente, saliendo de
la esfera del derecho internacional
clasico en cuanto se trata de un
ordenamiento juridico nacido de

una organizacion internacional
de integracion particular y nace
independiente del derecho nacional.

De tal manera que se considera
que los organos nacionales
judiciales tienen competencia para la
aplicacion de normas nacidas en el
seno del proceso de integracion, y en
ese sentido, le corresponde aplicar
el ordenamiento juridico del proceso
de integracion que aumenta cada
dia y con ello, las controversias que
puedan suscitarse por su aplicacion
(Ulate Chacon, 2008).

Asi también la Sentencia del
Tribunal de Justicia Europeo
conocida como sentencia Van
Gend en Loos, del O5de febrero
de 1963 reconoce la autonomia
del derecho comunitario al referir
que “respecto a la legislacion de
los Estados miembros, al igual que
crea obligaciones a cargo de los
particulares, estd también destinado
a generar derechos que se incorporan
a su patrimonio juridico” (p.5).

La naturaleza de reconocer el
principio de autonomia reviste
especial importancia en la medida en
que el juez nacional al momento de
aplicar una norma comunitaria tendra
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gue tener claridad gque su aplicacion
no estd supeditada a una norma
interna, ni tendra un orden jerarquico
respecto a esta Ultima, pues el
derecho nacional no puede modificar
unilateralmente la aplicacion de una
norma comunitaria en relacion a los
restantes Estados que conforman el
sistema.

1.2.2. Efecto directo y aplicacion
inmediata

El principio de aplicacion inmediata
es una de las principales diferencias
del derecho comunitario y el derecho
internacional clasico, en la medida en
gue mientras el derecho internacional

clasico requiere una ulterior
aprobacion en el plano nacional
para ser aplicable, el derecho
comunitario gozade aplicacion

inmediata y efecto directo desde
su promulgacion, sin necesidad de
un proceso de aprobacidon estatal
previo. Asi lo enuncia Ruiz- Jarabo
Colomer (1993) al determinar que
“la norma comunitaria se integra de
pleno derecho en ese ordenamiento
interno, sin necesidad de ninguna
formula especial de introduccion
o de recepcion” (p. 52). En este
sentido, para Arroyo Lara & Pérez Gil
(2009) el derecho comunitario goza
de aplicacion inmediata en razdén de
gue no necesita un acto ulterior de
un organo estatal para que goce de
aplicacion en el Estado que forma
parte del proceso de integracion.

Por su parte, la eficacia directa
como principio de derecho
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comunitario responde a la aptitud de
ese derecho para originar derechos y
obligaciones en los particulares por
si mismo, por tanto, es un principio
gque compromete “al juez nacional
en la proteccion de los derechos que
le otorga el ordenamiento juridico
comunitario” respecto del ciudadano
(Ruiz-Jarabo Colomer, 1997, p. 126).

En palabras de Jimeno Bulnes
(2017), el efecto directo implica la
posibilidad de un ciudadano de un
pais miembro de invocar que se
apligue una disposicidon comunitaria
por un organo jurisdiccional nacional,
por lo que el Derecho comunitario
demuestra que no estd solamente
dirigido a los Estados, sino también
a los individuos, creando para ellos
derechos y obligaciones.

Este principio también ha sido
abordado por autores del contexto
centroamericano como Mejia Herrera
(2011) que sostiene que “El efecto

directo del derecho comunitario
significa que éste confiere
directamente derechos e impone

directamente obligaciones, no sdélo a
las instituciones comunitarias y a los
Estados miembros, sino también a sus
ciudadanos” (p. 6). Lo anterior implica
la “posibilidad que tienen todos los
ciudadanos de los distintos Estados
miembros de invocar la aplicacion
de las disposiciones comunitarias
ante los o&rganos jurisdiccionales
nacionales” (Jimeno Bulnes, 2017,
p.51) cuestidon que reviste especial
importancia en esta investigacion.

Ciertamente es importante aclarar
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qgue no toda norma comunitaria es
de efecto directo, los tratados de
derecho comunitario originario, como
normas de derecho internacional
publico siempre van a implicar reglas
para su entrada en vigor para poder
aplicarse en el derecho interno de los
Estados, en igual sentido, las normas
qgque necesiten posterior desarrollo
normativo nacional o aquellas
dirigidas a los Estados carecen de
ese efecto directo en relacion al
ciudadano/a (Arroyo Lara & Pérez Gil,
2009).

1.2.3. Primacia

Como hemos sefalado, el
reconocimiento en el contexto
europeo de los principios de Derecho
Comunitario nace precisamente de
la resolucion de casos de Consulta
prejudicial, competencia en la cual
un juez nacional acude al Tribunal
de Justicia Europeo para conocer
la correcta interpretacion de una
norma comunitaria que estd en su
conocimiento en el marco de un
proceso pendiente de fallo.

En el escenario anterior, el juez
puede encontrarse con una norma
de derecho comunitario que se
contrapone con una norma de
derecho interno en un caso pendiente
de resolver. Ante ello, el principio de
primacia aparece como respuesta a
esta situacidon concreta pues plantea
gue, ante una contravencidon entre
derecho comunitario y derecho
interno, debera darse prioridad al
precepto comunitario y con ello
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aplicarse de manera (Cruz Rodriguez,
2015).

El principio de primacia implica
que, ante un choque entre derecho
comunitario y derecho interno, se
producira la inaplicabilidad de este
ultimo puesto que la norma nacional
se vera desplazada por la norma
comunitaria, ello no supone una
reforma o modificacion al derecho
interno sino una inaplicacion en el
caso en concreto (Cruz Rodriguez,
2015).

El contenido de este principio nace
en la Sentencia Costa/ En el de 1964
del Tribunal de Justicia de la UE donde
se define que la “la fuerza vinculante
del Derecho comunitario no puede
en efecto variar de un Estado a otro,
en razon de legislaciones internas
ulteriores” (p.3). Para el Tribunal de
Justicia de la UE, la fuerza vinculante
del derecho comunitario no puede
variar de un Estado miembro a otro,
de manera que una norma interna
posterior en el tiempo no tendria
porque poner en peligro el logro
de los objetivos del proceso de
integracion (Lopez Escudero, 2019;
Ruiz-Jarabo Colomer, 1997).

La sentencia Simmenthal del 9
de marzo de 1978 dictada por el
Tribunal de Justicia de la UE resulta
especialmente relevante pues ha
establecido justamente lo descrito
determinando que el juez nacional
esta obligado a velar por la eficacia
de la norma de derecho comunitario,
aun cuando ello impliue dejar
inaplicadas las disposiciones que le
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sean contrarias en el derecho interno.

Resulta oportuno aclarar que no
debe confundirse la primacia del
derecho comunitario con un tema
de supremacia o jerarquizacion de
normas, en la supremacia existen
distintas escalas normativas donde
se sobrepone una norma respecto
a otra, o donde una norma nueva
subordina a la que le precede. Como
sostiene Cruz Rodriguez (2015), la
primacia tiene una ldgica distinta, se
trata de “dos normas que estdn en
igualdad de rango y que deben ser
desentrampadas” (p. 17). Y ante ello,
se debe procurar el objetivo principal
de la comunidad de integracion como
hemos referido.

Lo que resalta este principio es
la preeminencia del derecho de la
comunidad respecto al derecho
interno, buscando imponer o}
asegurarla obligacion de garantizar
la plena eficacia de las normas quede
esa comunidad emanan en relacion a
los 6rganos e instituciones estatales
(Loépez Escudero, 2019).

Resulta fundamental resaltar
el aporte tedrico del principio de
primacia en relacion al contexto
regional del SICA en la medida en la
gue se consagra la primacia como la
preferencia del derecho comunitario
respecto a las normas nacionales “de
manera que, en caso de conflicto, se
deben aplicar aguéllas, cualquiera que
sea el rango de las normas internas
y con independencia de que hayan
sido aprobadas con posterioridad”
(Ruiz-Jarabo Colomer, 1997, p. 127),
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puesto que, si una norma interna
tuviese la fuerza de derogar o
inaplicar una norma comunitaria,
l[a misma construccion del proceso
de integracion se cuestionaria al no
aplicarse de manera uniforme en
todos los Estados que le conforman.

Los principios antes enunciados
delimitan la labor del juez nacional
cuando se encuentra frente a una
norma comunitaria que esta llamada
a aplicar en el plano nacional, y han
sido recogidos en este apartado
para sentar las bases de lo que la
doctrina ha considerado relevante a
efectos de la aplicacion del derecho
comunitario.

Su inclusion busca dejar
establecidas las particularidades
de ese derecho comunitario que
por su novedad son escasamente
conocidas por sus destinatarios (los
ciudadanos) y por los operadores de
justicia (jueces nacionales) llamados
a su aplicacion. A continuacion, se
hace referencia a la figura del juez
nacional especificamente en relaciéon
a su papel en la aplicacion del
derecho comunitario, y sobre todo,
en la aplicacion de esos principios
abordados respecto a un caso en
concreto.

1.3. El juez nacional como juez
comunitario y su relacion con los
principios de derecho comunitario

Luego de abordar los principios
gue en el contexto europeo se han
definido en relacién a la aplicacion
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del derecho comunitario, resulta
especialmente relevante abordar
al juez nacional, quién ejerce en
el Estado la funcidon de juzgar y
ejecutar lo juzgado, siendo el sujeto
gue se enfrentard a un caso en
concreto de un ciudadano/a en el
que estara llamado a aplicar una
norma comunitaria que se reviste
de los principios que antes hemos
desarrollado.

Al ser los ciudadanos/as de los
Estados Miembros y los Estados en si
mismos destinatarios de las normas
comunitarias como lo establece
el principio de efecto directo, los
organos jurisdiccionales nacionales
adquieren competencia para conocer
los conflictos que se derivan de
este nuevo derecho, salvo aquellos
conflictos que por el principio de
atribucion sean competencias
exclusivas del tribunal comunitario
(Ulate Chacon, 2008), por ejemplo,
en el caso de la CCJ la competencia
para conocer como tribunal de
apelacion respecto a funcionarios del
Sistema es competencia exclusiva de
ese drgano regional.

En el contexto del SICA, la Corte
Centroamericana de Justicia
ha definido al juez nacional
como juez comunitario, al que le
corresponde aplicar e interpretar ese
ordenamiento juridico en su proceso
judicial, denominando esta funcidn
como “nueva competencia que se
le otorga a los jueces nacionales”
(Resolucion No. 5-11-96 de 1998, p.
6). Quedando en el juez nacional de
la jurisdiccion interna la funcion de
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aplicar el derecho comunitario en la
esfera nacional.

Planteado lo anterior, el juez
nacional, que al aplicar el derecho
comunitario se convierte en un
juez comunitario, debera mantener
colaboracion con los &rganos
judiciales comunitarios, lo que en
el marco del contexto europeo se
realiza a través de la figura de la
consulta prejudicial determinada en
el Tratado de la Comunidad Europea
(Ruiz-Jarabo Colomer, 1997; Jimeno
Bulnes, 2017).

Por tanto, el derecho procesal
comunitario ha configurado una
estrecha relacion entre el o6rgano
jurisdiccional comunitario y el juez
nacional de tal manera que “el Juez
nacional no se puede excusar de
resolver un asunto donde deba
aplicar la normativa comunitaria (...),
y si tiene dudas, debera realizar la
consulta prejudicial ante la [CCJ]”
(Salazar Grande, et. al. 2019, p.208).

En este mismo orden de ideas, Ruiz-
Jarabo Colomer (1997) sostiene que
la caracteristica de descentralizacion
qgue distingue al derecho comunitario
es justamente lo que hace necesaria
la intervencioén del juez nacional para
la aplicacion de la norma creada en
el espacio comunitario. Es asi que, en
relacion a esta complementariedad
se define también la separacion
de dos ambitos de actuacién, por
un lado, le corresponde al tribunal
jurisdiccional interpretar el derecho
comunitario, determinando su
sentido y alcance, y de otro lado, al
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juez nacional la aplicacion de ese
ordenamiento juridico (Perotti, 2011).

Ahora bien, respecto a los
principios de derecho comunitario y
el papel del juez nacional, el Tribunal
de Justicia de la UE ha establecido
en la sentencia Simenthal, del 9 de
marzo de 1978 que el juez nacional
estaria llamado de forma obligatoria
a proteger los derechos que se
conceden al ciudadano en la norma
comunitaria, sin la necesidad de
solicitar la derogacion del derecho
nacional, pues como hemos hecho
referencia no se trata de una
derogacion sino de inaplicar en el
caso en concreto.

Enla sentencia del caso Factortame
del 19 de junio de 1990 se reconoce
la facultad del juez nacional de
suspender cautelarmente el derecho
interno para garantizar la proteccion
de los derechos contenidos en las
normas comunitarias en relacion a
los particulares del caso. En ambas
sentencias se puede apreciar la
labor jurisprudencial de delimitacion
de la labor del juez nacional en la
aplicacion del derecho comunitario.

Como sefala Morgan-Evans
(2004), el juez nacional tiene la
facultad de manera obligatoria de
velar por la aplicacion del principio
de primacia, “esto significa que el
juez nacional esta facultado, cuando
actue como juez comunitario, es
decir, como garante del respeto del
Derecho Comunitario en el ambito
interno, para inaplicar incluso normas
nacionales con rango o fuerza de
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ley” (p. 286).

Estos principios compelen al
juez nacional a conocer el derecho
comunitario y conocer lo que éste
demanda en relacidén a su aplicacion,
de manera que la figura de la consulta
prejudicial se vuelve una herramienta
de cooperacion para el juez nacional
que, ante un caso en concreto,
requiere confirmar la interpretacion
del derecho comunitario. Veremos
luego que en contextos como el de
la Comunidad Andina la consulta
prejudicial se vuelve obligatoria para
los jueces nacionales cuando el caso
pendiente de fallo no tiene ulterior
recurso.

Resaltamos que en el marco del
derecho comunitario se le atribuye
aljuez nacional un control de legalidad
en el caso en concreto dentro de
su sistema nacional (Ruiz-Jarabo
Colomer, 1997), para que cuando
los particulares al realizar contratos,
alianzas privadas, sociedades, entre
otras, requiere la aplicacion y tutela
del derecho comunitario, el juez
nacional acto en su calidad de juez
comunitario (Salazar Grande, et. al,,
2019).

Es importante evidenciar la nueva
faceta que adquiere el juez nacional
frente al derecho comunitario,
el que una vez creado le otorga
funciones jurisdiccionales locales
para su aplicacion en el escenario
nacional. De tal manera que el juez
nacional estd frente al derecho
comunitario, Illamado a aplicarlo
en el caso concreto procurando la
colaboraciéon permanente con el
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organo jurisdiccional comunitario
que le permita conocer la correcta
interpretacion de la norma. Esa
colaboracion se encausa en la figura
de la consulta prejudicial como
competencia que vincula al juez
nacional que aplica, con el tribunal
gue interpreta. Figura objeto de

estudio en nuestros siguientes
apartados.

Esa parte de la jurisdiccion
comunitaria que recae sobre el

juez nacional genera para este la
obligacion de proteger los derechos
y obligaciones que en ese cuerpo
normativo se consagran respecto al
ciudadano/a; ello sin perder de vista
gue no se trata de un mismo ambito
de actuacion, sino una jurisdiccion
gue se ejecuta y pone en practica
en dos vias, y al juez nacional le
corresponde concretamente una de
ellas: la aplicacion.

En esa aplicacion de la norma
comunitaria el juez nacional debera
tener claridad objetiva de los
principios que revisten doctrinalmente
a este nuevo ordenamiento juridico,
y precisamente para asegurarse esa
claridad de interpretacion debera
acudir al érgano judicial comunitario
para ser exacto en cuanto a la
interpretacion de esa norma y su
aplicacion.
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2. LA CONSULTA PREJUDICIAL/
INTERPRETACION  PREJUDICIAL
EN PROCESOS DE INTEGRACION
REGIONAL

Dentro de ese derecho comunitario
que surge como ordenamiento
juridico de los procesos de
integracion, se determinan las
competencias de cada uno de sus
organos a través de los instrumentos
juridicos originarios del sistema,
dando origen a los érganos judiciales
del proceso y con ello, a una
jurisdiccion completamente nueva.

Esa jurisdiccion comunitaria esta
facultada de competencias diversas
y diferenciadas segun el proceso
de integracion que se estudie. A
efectos de esta investigacion, hemos
centrado nuestro estudio en la
competencia de consulta prejudicial
en el contexto de la Unién Europea,
la consulta prejudicial del SICA vy
la interpretacion prejudicial de la
Comunidad Andina de Naciones.

La regulacion de esta competencia
en el Tribunal de Justicia de la UE vy
el Tribunal Andino de Justicia ha sido
seleccionada para su estudio en esta
investigacion por dos causas: primero
porque se trata de dos tribunales de
procesos de integracion que tienen
una competencia similar al contexto
regional centroamericano y segundo,
por el desarrollo en la aplicacion de
esta competencia en el transcurso
de los afos, que sobrepasa en buena
medida la labor del érgano regional
jurisdiccional del SICA.
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Esta competencia que se ha
otorgado a la CCJ en el Convenio de
Estatuto es igualmente reconocida
(con elementos diferenciadores),
en el articulo 19.3 del Tratado de la
Union Europea respecto al Tribunal
de Justicia de la UE y en el articulo
32 del Tratado modificatorio del
Tribunal Andino de Justicia.

Para Ruiz-Jarabo Colomer (1997)
el proceso prejudicial que en el
contexto europeo se trata como
un incidente, y se ha creado con la
intencion de ser medio util del juez
nacional para apoyar su labor de
aplicacion del derecho comunitario
en un proceso principal, de manera
gue su aplicacion se realice de
acuerdo a parametros comunes.

Se trata de un mecanismo
mediante el que el tribunal nacional
puede o debe (segun sea el caso),
consultar al tribunal comunitario
acerca de la interpretacion o validez
de una norma regional, siempre
en el marco del proceso concreto
en el gque estd interviniendo, en
el cual la norma comunitaria esta
estrechamente vinculada (Perotti,
2011). El procedimiento reviste
especial relevancia porque procura
una aplicaciéon uniforme y coherente
de la norma comunitaria en todos los
Estados Miembros (Perotti, 2011).

Es asi que, la consulta prejudicial
se convierte en una herramienta
concreta y eficiente a disposicion del
juez nacional como primer llamado
a dar cumplimiento al ordenamiento
juridico comunitario, como sefala
Mejia Herrera (2011) “de ese modo
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fue concebido en el modelo europeo
y con ese mismo tenor, se expandid
el concepto hacia América Latina”
(p119). A continuacion, se detallan
los elementos mas relevantes de la
competencia en el contexto europeo
y andino.

2.1. La consulta prejudicial como
figura de conexion del sistema
jurisdiccional

Para algunos autores, la figura de la
consulta prejudicial se trata de una
herramienta de derecho procesal que
conecta a los tribunales de justicia
entre distintos sistemas, en este caso,
al tribunal de justicia nacional con
el comunitario (Mejia Herrera, 2011),
de manera que se convierte en un
mecanismo de cooperacion judicial
para que entre estos contribuyan
de forma directa y reciproca para
la resolucion de un caso. (Duefas
Mufoz, 2011; Guerra Gallardo, 2006).
La interpretacion judicial se vuelve
una herramienta principal que permite
interrelacionar la justicia comunitaria
y la justicia de los Estados miembros
(Perotti, 2019).

Para Duenfas Mufoz “la
interpretacion  prejudicial es la
expresion de la coordinacion vy
cooperacion entre las jurisdicciones
comunitaria y nacional en la aplicacion
del derecho comunitario” (2011, p. 37),
manifestandose la competencia como
una alternativa que permite el didlogo
entre tribunales y la cooperacion entre
estos, que redundard en la correcta
aplicacion del derecho comunitario.
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Su origen como competencia
comunitaria nace en el contexto de
la Comunidad Europea, precisamente
por ello, se hace evidente la necesidad
de abordar primero su construccion
en el contexto europeo para
referirnos posteriormente al SICA.
Entendemos pues la figura como una
construccion del derecho comunitario
para la interpretacion y aplicacion
del ordenamiento juridico de manera
uniforme en los Estados miembros
(Perotti, 2019).

2.1.1 Union Europea

El tribunal de justicia de la Unidn
Europea (2021) define las peticiones
de decision judicial cuando:

Un juez nacional tiene dudas sobre
la interpretacion de un acto adoptado
por la Unidon o sobre su validez. En
tal caso, el juez nacional suspende el
procedimiento que se sustancia ante
él y somete el asunto al Tribunal de
Justicia, que se pronuncia sobre la
interpretacion de las disposiciones de
gue se trate o sobre su validez (p. 74).

De Tomaso (2008) hace énfasis
en que la interpretacion prejudicial
en el contexto europeo tiene una
naturaleza mas amplia, en razon de
gue no solo interpreta las normas
comunitarias, sino también los actos
gue adoptan las instituciones de la
Comunidad Europea. De manera que,
de un lado se interpreta la norma
comunitaria cuya validez no se
cuestiona y de otro, se consulta sobre
la validez del acto promulgado por la
institucionalidad regional.

Articulo No.3
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La cuestion prejudicial permite que
el juez u érgano jurisdiccional nacional,
en la labor de aplicacion del derecho
comunitario se dirija al tribunal
pidiendo una decisidon a este como
maximo intérprete del derecho de la
Union para garantizar la aplicacion
uniforme de este derecho en todos
los Estados (Lacaba Sanchez, 2018).

En palabras de Duefas Mufoz
(2011), de conformidad con el Tratado
Constitutivo de la  Comunidad
Europea si una decision ante la
jurisdiccion nacional no es susceptible
de ulterior recurso en el derecho
interno, la consulta al tribunal se
vuelve obligatoria.

Esta competencia encuentra su
fundamento en la coexistencia en el
mismo territorio del ordenamiento
juridico nacional con el ordenamiento
juridico comunitario, lo que
irremediablemente dara lugar a
conflictos entre normas. Es por ello
que el tribunal en su jurisprudencia
ha dejado ya sentado el principio de
primacia del derecho comunitario
sobre el derecho interno (Ldépez
Escudero, 2019).

Es importante resaltar el efecto
que posee la sentencia del tribunal
de justicia europeo ante una
consulta prejudicial. Asi, cuando el
tribunal declara que un acto de la
institucionalidad regional no es valido
o declara un sentido determinado
para la interpretacion de una norma
comunitaria, su resolucion tiene
fuerza vinculante imponiéndose al
juez nacional que ha planteado Ia
cuestion (Lacaba Sanchez, 2018).

44444
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De tal suerte que el juez nacional
al iniciar la consulta prejudicial se
compromete a acatar la respuesta
gue reciba del tribunal comunitario
ante la duda que ha planteado, y con
ello, la respuesta sobre la relacion del
derecho comunitario con la norma
de derecho nacional que tiene que
aplicar en un caso en concreto. Con
la respuesta dictada por el tribunal
de justicia, el juez nacional puede
resolver el litigio pendiente.

Resulta relevante sefalar que el
Tribunal de Justicia europeo (2021)
ha contemplado la existencia de un
procedimiento prejudicial de urgencia
para materias que versen sobre
asuntos de particular importancia.
Se ha considerado a tales efectos
tematicas como derecho de asilo,
temas de control de fronteras y lo
relacionado a la sustraccion de
menores.

La doctrina europea se debate si
las interpretaciones judiciales tienen
efectos erga omnes desde dos
posiciones, quienes apuestan por este
efecto para las sentencias en casos
de interpretacion judicial, refieren que
si varias consultas versan sobre el
mismo instrumento juridico o norma
comunitaria, lo que se produce es una
saturacion del sistema de justicia que
es innecesaria, toda vez que la norma
no deberia tener interpretaciones
deliberadamente diferentes (De
Tomaso, 2008).

Por otra parte, otros sostienen
qgue, al ser una consulta prejudicial
directamente vinculada a un proceso
particular, la interpretacion del
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tribunal solo puede ser aplicada al
caso en concreto, porque cada caso
tiene una naturaleza particular (De
Tomaso, 2008). A este respecto
se considera que, si se trata de
la interpretacion de una norma
comunitaria de caracter general, su
interpretacion no deberia cambiar
de un caso a otro y el precedente
jurisprudencial podria servir de pauta
al juez nacional para conocer de
antemano, la posicidon interpretativa
del tribunal.

No es objetivo de este trabajo de
investigacion ser particularmente
exhaustivos con el estudio de la
figura para el contexto europeo,
la que ha sido ya ampliamente
estudiada y cuyo analisis requiere ser
objeto principal de una investigacion,
sin embargo, se debe resaltar
que la figura se ha desarrollado
ampliamente a través de los afos en
ese contexto regional.

Su implementacién ha dado lugar
a discusiones amplias sobre medidas
prejudiciales, la construccion de una
solida jurisprudencia en materia de
principios, alcance, la construccion
del principio de equivalencia, el
principio de efectividad, la discusion
sobre la naturaleza erga omnes de
la sentencia, entre otros, lo que
denota que se trata de una figura
ampliamente usada y efectiva para la
interpretacion correcta del derecho
comunitario de la UE.

Por ejemplo, el Tribunal de
Justicia Europeo conocid en 2021
la cantidad de 838 causas, de
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las cuales 567 corresponden a
consultas prejudiciales, es decir,
el 67.66% de las causas conocidas
por el tribunal corresponden a esta
competencia, con un tiempo medio
de resolucién de 16.6 meses y 3.7
meses en relacion a las consultas
denominadas de urgencia (Tribunal
de Justicia de la UE, 2021). Los datos
expuestos contrastan drasticamente
con el contexto de la Corte
Centroamericana de Justicia como
abordaremos posteriormente.

2.1.2 Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina de Naciones
en el articulo 32 del Tratado
modificatorio del Tribunal Andino
de Justicia consagra la figura de la
interpretacion judicial que refiere
igualmente a la competencia
que permite que el juez nacional
gue conoce de una causa que
involucra una norma comunitaria

acuda al tribunal regional para
su interpretacion, sin embargo,
esta figura reviste especiales

particularidades en el marco de este
proceso de integracion.

En palabras de Cardenas Caycedo
(2017) el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina “es un organismo
judicial de caracter comunitario
que se cataloga como intérprete
autorizado del derecho andino,
tanto principal y secundario” (p.97),
en ese sentido, las autoridades
jurisdiccionales de sus paises
miembros se entienden parte del
sistema teniendo la obligacion de
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aplicar el ordenamiento comunitario
en sus decisiones.

De tal manera que se comprende
qgue “la jurisdiccion comunitaria esta
constituida por el Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena y por
los tribunales nacionales a los que
el ordenamiento juridico andino les
atribuye competencia para decidir
sobre asuntos relacionados con este
derecho” (Perotti, 2019, p. 82).

La competencia de interpretacion
prejudicial en la configuracion de la
Comunidad Andina consiste en la
solicitud de la autoridad judicial por
via directa al tribunal para que este
fije la correcta interpretacion de una
norma comunitaria que se invoca
en un procedimiento judicial interno
(Cardenas Caycedo, 2017).

Acudir al Tribunal Andino (en
adelante TJCA) es obligatorio para
los jueces nacionales siempre que
la sentencia que va a emitir sea de
un caso gue no es susceptible de
recurso. Si el caso permite ulterior
recurso, la consulta es de indole
facultativa (Cardenas Caycedo, 2017).
La interpretacion no tiene naturaleza
contenciosa pues no se trata de
un proceso contradictorio (Duefas
Mufoz, 2011).

Como expresa Cardenas Caycedo “el
TJCA emite la interpretacion, la cual es
obligatoria para el juez peticionario...
si una autoridad omite solicitar la
interpretacion judicial, se produce
una infraccion al derecho comunitario
gue puede ser atacada por via de la
accion de incumplimiento” (2017,

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<
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p. 103). Como podemos notar, en
el caso de la Comunidad Andina,
la interpretacion prejudicial esta
revestida de obligatoriedad, e incluso
plantea las consecuencias que derivan
del no cumplimiento de la consulta.

También en el contexto de la
comunidad andina se introducen
los principios que rigen el derecho
comunitario, en similar sentido
e interpretacion. Se reconoce la
aplicacion inmediata de las normas
comunitarias, sin  necesidad de
procesos de ratificacion o control de
constitucionalidad, su efecto directo
qgue permite su exigibilidad ante las
autoridades nacionales y su primacia
a través de la cual los Estados no
pueden excusarse en su cumplimiento
alegando una regulacion de derecho
interno, de manera que la norma
comunitaria es aplicada de manera
preferente (Cardenas Caycedo, 2017).

De forma similar al contexto
europeo, la finalidad de esta figura
jurisdiccional es la aplicacion del
derecho andino de manera igualitaria
en los Estados miembro. El articulo
35 del Tratado de creacion del TUICA
determina qué el juez nacional queda
sometido de manera obligatoria a la
interpretacion del tribunal (Perotti,
2019). En este proceso no existe
jerarquia de jueces comunitarios
respecto a jueces nacionales, se trata
de una figura prevista a manera de
cooperacion (Duenas Mufnoz, 2011).

El tribunal andino ha recogido
en su jurisprudencia que la funcion
realizada en esta competencia
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es la de interpretar la norma del
ordenamiento comunitario desde el
punto de vista juridico, precisando
su alcance, pero su aplicacion a
los hechos corresponde de forma
exclusiva al juez nacional (Perotti,
2019).

Una distincion de esta competencia
en la Comunidad Andina respecto ala
UE esta dada por que en el contexto
europeo se ha tenido como cierta la
teoria del acto claro que determina
gue un juez nacional puede obviar la
consulta prejudicial cuando la norma
es clara o ya se ha pronunciado
anteriormente el tribunal, de manera
qgque se conoce con claridad su
interpretacion, esta teoria no ha sido
asi aplicada en el contexto andino
(Cardenas Caycedo, 2017). También
se diferencia la figura en ambos
sistemas en relacion con que mientras
el Tribunal de Justicia Europeo puede
conocer de la validez de actos de la
institucionalidad regional, el tribunal
andino solo puede interpretar las
normas comunitarias.

Una discusion de avanzada que es
meritorio resaltar en el marco de la
Comunidad Andina es la discusion en
relacion a la figura del arbitro que, al
tener funcion de juzgar en un caso
en concreto, se vuelve semejante a
un juez nacional, y en esa medida,
se encuentra también obligado a
solicitar la interpretacion prejudicial
(Cardenas Caycedo, 2017).

Asi lo ha confirmado el TJCA
indicando que, siendo que los
arbitros administran justicia, tienen
poderes similares al juez y sus laudos
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producen el mismo efecto que una
sentencia, entonces se encuentran
igualmente compelidos y obligados a
solicitar la interpretacion judicial a la
manera de un juez nacional. Incluso
el desarrollo de esta competencia
ha permitido que el TJCA admita
la posibilidad de que autoridades
administrativas acudan a solicitar
la interpretacion prejudicial cuando
tienen facultades jurisdiccionales,
llevando el concepto de juez nacional
a un entendimiento mas amplio
(Cardenas Caycedo, 2017).

Finalmente, aunque no fue posible
acceder a los datos estadisticos de
la interpretacion judicial para el ano
2021 como en el contexto europeo,
debemos destacar que entre el aifo
1985 a 2015 el tribunal andino alcanzd
un total de 3460 causas (Cardenas
Caycedo, 2017) en el marco de esta
competencia, lo que representaria
un promedio de 115 causas por ano.
Evidentemente se trata de menos
causas que las presentadas en el
contexto europeo, sin embargo,
sobrepasa en mucho el uso de esa
competencia en el contexto del SICA
como veremos a continuacion.

3. LA CONSULTA PREJUDICIAL
Y EL JUEZ COMUNITARIO EN EL
SICA

A continuacion, se aborda la figura
de la Consulta prejudicial desde el
fundamento de la existencia de la
Corte Centroamericana de Justicia y
el reconocimiento de su jurisdiccion
comunitaria en el SICA. Detallaremos
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el alcance de la consulta prejudicial
en el SICA, el reconocimiento de los
principios de derecho comunitario
en la jurisprudencia de la CCJ vy la
aplicacion real de la figura de la
consulta en el contexto regional,
en comparacion a los procesos de

integracion que hemos abordado
previamente.
3.1. EL fundamento de la Corte

Centroamericana de Justicia y su
competencia

3.1.1. Protocolo de Tegucigalpa

En el proceso de integracion
centroamericana, nacido en 1952 a
través de la Organizacion de Estados
Centroamericanos y modificado por el
Protocolo de Tegucigalpa a la carta de
la ODECA del991, se crea a través de
este ultimo instrumento internacional,
la Corte Centroamericana de Justicia.
El Protocolo de Tegucigalpa en su
articulo 12 indica gue se crea como
organo:

La Corte Centroamericana de
Justicia, que garantizara el respeto
del derecho, en la interpretacion y
ejecucion del presente Protocolo y
sus instrumentos complementarios o
actos derivados del mismo.

También el articulo 35 del Protocolo
de Tegucigalpa contempla que:

Toda  controversia sobre la
aplicacion o interpretacion de
las disposiciones contenidas en
el presente Protocolo y demas
instrumentos a que se refiere el
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parrafo anterior, deberd someterse
a la Corte Centroamericana de
Justicia.

Ambos articulos son la base
de derecho comunitario que da
origen a la jurisdiccion actual de la
Corte Centroamericana de Justicia
cuyas competencias se encuentran
detalladas en el Convenio de Estatuto
de diciembre de 1992, instrumento
firmado por los 6 paises que en ese
alo conformaban la integracion
centroamericana y ratificado por 4
de ellos, el que una vez que entrd en
vigencia en el afo 1994 permitiod la
instauracion del érgano.

3.1.2. Convenio de Estatuto de la CCJ

En cumplimiento a lo establecido
en el Protocolo de Tegucigalpa, fue
promulgado el Convenio de Estatuto
de la Corte Centroamericana de
Justicia, instrumento que regula de
forma especifica a la CCJ definiendo
su papel “como un Tribunal Regional,
de jurisdiccion privativa para los
Estados del Istmo” (Convenio de
Estatuto, 1992, p. 3).

Determina el Convenio de Estatuto
(1992) en su apartado conclusivo que:

Para que la paz del Istmo
sea duradera y permanente
es necesaria la existencia de
un control jurisdiccional que
impida que los Estados puedan
arrogarse derechos que no
tienen, o convertirse en poderes
arbitrarios nugatorios de toda
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justicia. Las facultades que se le
atribuyan con caracter excluyente,
son jurisdiccionales. Se crea asi
un Organo Supranacional que
permitira resolver los problemas
propios del “Sistema de Ia
Integracion Centroamericana” en
forma pacifica y civilizada.

En atencidon a ese reconocimiento
de la funcién jurisdiccional en via
comunitaria, el articulo 22 de este
instrumento determina las distintas
competencias que posee la Corte
Centroamericana de Justicia y que
pueden ser activadas por distintos
actores: la institucionalidad regional,
los Estados, los ciudadanos, los
organos nacionales, los jueces
nacionales. Sobre la competencia
relacionada a los jueces nacionales
versa este apartado.

El Convenio de Estatuto en su
articulo 22 literal k) determina que la
CCJ puede:

Resolver toda consulta prejudicial
requerida por todo Juez o Tribunal
Judicial que estuviere conociendo
de un caso pendiente de fallo
encaminada a obtener la aplicacion
o interpretacion uniforme de

las normas que conforman
el ordenamiento juridico del
«Sistema de la integracion

Centroamericana» creado por el
«Protocolo de Tegucigalpa» sus
instrumentos complementarios o
actos derivados del mismo.”

Mas adelante en su articulo 24
expresa que las consultas que
evacUa la CCJ en el marco de sus
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competencias son obligatorias para
los Estados que la integran. Debemos
resaltar que, en materia consultiva, la
CCJ también tiene competencia para
actuar como Tribunal permanente
de consultas de forma ilustrativa
respecto a las Cortes Supremas de
Justicia de los Estados (literal d),
y como organo de consulta de la
institucionalidad regional (literal e)
articulo 22 del Convenio de Estatuto.

La Ordenanza de Procedimientos
de la CCJ del ano 2005 determina
qgue, en materia de consultas, la CCJ
resolvera en forma de resoluciones.
Sobre la regulacion juridica de la
consulta nos referimos en apartados
subsiguientes.

3.1.3. Reconocimiento de los principios
en la jurisprudencia de la CCJ

En el ejercicio la jurisdiccion por la
CCJ, se destaca el reconocimiento
por via jurisprudencial del
conjunto de principios de derecho
comunitario gque hemos abordado
previamente en el contexto europeo.
En el expediente 5-11-96 mediante
Resolucion del O5 de marzo de 1998
en demanda presentada en contra
de la Universidad de El Salvador, la
Corte Centroamericana de Justicia
reconoce y desarrolla los principios de
autonomia, aplicabilidad inmediata,
efecto directo, primacia y el principio
de responsabilidad del Estado.

La citada resolucion reconoce
que entre la Corte y los tribunales
internos no existe relaciéon jerarquica

Articulo No.3

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<




Articulo No.3

sino colaborativa (Salazar Grande,
et.al. 2019). También determina como
principios rectores:

La autonomia en cuanto
tiene su propio ordenamiento
normativo; su Aplicabilidad
Inmediata, en cuanto se convierte
automaticamente en forma
clara, precisa e incondicional,
en normas de derecho interno
de los Estados Miembros, sin
necesitar que estos realicen acto
alguno para incorporar las normas
comunitarias a su derecho, sin
que se confundan con éste
ultimo y que las autoridades
nacionales tienen que aplicarlo
obligatoriamente; su Efecto o
Aplicabilidad Directa, en cuanto
l[as normas comunitarias pueden
crear por si mismas derechos vy
obligaciones para los particulares,
o imponer a los Estados Miembros
su concrecion y desarrollo para
qgque sean plenamente eficaces;
su Primacia, ya que las normas
comunitarias ocupan un lugar
prioritario respecto a las normas
nacionales, dado que su aplicacion
es preferente o prioritaria respecto
al Derecho Interno de los Estados
Miembros, primacia de caracter
absoluto incluso respecto de las
normas constitucionales, ya que
no tendria sentido que sus efectos
pudieran ser anulados o eludidos
por los Estados. (pp. 3-4).

Como se aprecia, se incorpora a
la jurisprudencia comunitaria del
SICA la misma concepcion de los
principios del derecho comunitario
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acunadas en el contexto europeo a la
gue nos hemos referido en el primer
apartado. La CCJ reconoce gue no
tienen validez las modificaciones
que los Estados miembros intenten
realizar al derecho comunitario por
medio de leyes o modificaciones
constitucionales (expediente 5-11-
96) confirmando asi la autonomia del
derecho comunitario.

Como sefala Guerra Gallardo
(2006, p.2) el tribunal regional y el
juez nacional del Estado miembro
son dos elementos a los que les
corresponde impartir justicia, asi las
resoluciones de la CCJ reconocen
gue el juez nacional se vuelve juez
comunitario al controlar la sumision
el derecho interno frente a la norma
comunitaria (Salazar Grande, et. al,
2019).

La aplicacion de los principios
de derecho comunitario no deja
de ser controversial en el contexto
Centroamericano por la resistencia
de los Estados al reconocimiento de
un derecho que debe ser prioritario
respecto al derecho nacional. Algunas
Cortes o Salas de constitucionalidad
de Estados como El Salvador, Costa
Rica y Guatemala han definido como
criterio comun que la supremacia
constitucional rebasa a los tratados
en materia de derecho comunitario
(Cruz Rodriguez, 2015).

Para Cruz Rodriguez (2015) Ia
Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica ha indicado que la delegacion
de competencias al orden juridico
comunitario tiene limites concretos,
de manera que no deberia rebasar
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la carta politica toda vez que en
ella se configuran los principios
fundamentales del Estado. Esta
concepcion nacional contrasta con el
principio de autonomia del derecho
comunitario en la medida en que este
derecho no podria ser auténomo si
depende de las Constituciones de los
Estados Miembros.

Aungue no es objeto de estudio
de esta investigacion el lugar que
ocupa el derecho comunitario con
relacion al derecho nacional en
cada Estado Centroamericano, si
se debe dejar planteado que en el
marco del SICA nos encontramos,
por un lado, la posicion de la
CCJ en relacidén con la primacia vy
autonomia del derecho comunitario,
y del otro, Constituciones vy
Tribunales de Justicia que a pesar
del reconocimiento del derecho
comunitario sujetan a este a la
supremacia constitucional. Los
cuestionamientos jurisprudenciales
nacionales a los que hacemos
referencia colocan a la Constitucion
por encima del derecho comunitario,
aunque no parece haber discusion en
relacion a las leyes ordinarias.

Es importante aclarar que, aunque
la supremacia constitucional
ciertamente atenta contra la
autonomia del derecho comunitario
debe senalarse que el derecho
comunitario no nace para integrarse
en una escala jerarquica dentro del
ordenamiento juridico nacional como
hemos abordado al hablar de los
principios, se trata mas bien de una
primacia ante un caso en concreto
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gue permitiria al juez nacional la
inaplicabilidad de una ley nacional
respecto al derecho comunitario.

En igual sentido, Guerra Gallardo
(2006) plantea que la delimitacion
de competencias entre el o6rgano
jurisdiccional comunitario y el juez
nacional existe una relacion de
cooperacion sin mediar jerarquia
entre ambos. En la Resolucion del
30 de octubre del 2002 de un caso
contencioso resuelto por la CCJ, ésta
ha determinado que la misma no esta
configurada como tribunal de alzada.

4. LA CONSULTA PREJUDICIAL
EN EL SICA

La figura de la consulta prejudicial
se ha configurado en el SICA en su
esencia a la misma manera de como
se ha determinado esta competencia
en otros contextos regionales. Es
la competencia que permite que
cuando un juez o tribunal nacional se
encuentre conociendo de una causa
pendiente de fallo y acuda al tribunal
jurisdiccional comunitario para
obtener la correcta interpretacion
de la norma comunitaria que esta
[lamado a aplicar, actuando en su
papel de juez comunitario.

Aungue esa definicion es igual
en los tres procesos regionales,
a continuacion, abordaremos las
diferencias en la regulacion de esta
competencia entre un proceso vy
otro, lo que puede estar marcando
también la diferencia real en el
uso efectivo de esa competencia
en contextos como la UE y la CAN

Articulo No.3

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<




Articulo No.3

respecto al SICA.

4.1. Finalidad de la Competencia en
el SICA

La construccion de la consulta
prejudicial como competencia de la
Corte Centroamericana de Justicia
nace para cumplir el mandato de
los instrumentos constitutivos
de la integracion de garantizar la
correcta interpretacion del derecho
comunitario conformado por el
Protocolo de Tegucigalpa, sus
instrumentos complementarios vy
derivados.

Ante esa necesidad de interpretar
de manera uniforme el derecho
comunitario, y sabiendo que ese
ordenamiento juridico nuevo esta
[lamado a aplicarse en el plano
nacional, se legitima al juez nacional
para acercarse a la CCJ cuando se
encuentra conociendo un caso en
el que le corresponde la aplicacion
de un ordenamiento comunitario
distinto al nacional.

Aunque esta competencia
no puede ser impulsada por un
ciudadano/a, lo cierto es que
también es una competencia que de
forma indirecta vela por los derechos
y obligaciones de este, asegurandose
su correcta interpretacion vy, en
consecuencia, su correcta aplicacion
en el caso en concreto. Ante un caso
en el que un ciudadano/a requiera la
aplicacion del derecho comunitario
frente a una norma nacional que le
perjudica, la consulta prejudicial se
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vuelve una herramienta que permite
la tutela judicial efectiva del derecho
nuevo construido en la organizacion
internacional de integracion.

La figura de la consulta prejudicial
depende en buena medida del juez
nacional (Morgan-Evans, 2004) que
es quién determina cuando plantea
la cuestion jurisdiccional ante el
organo comunitario, sin embargo, el
ciudadano/a en el caso en concreto
puede pedir al juez nacional acudir
ante el tribunal comunitario para la
interpretacion correcta de la norma
comunitaria.

Para Guerra Gallardo (2006)
aunque el Convenio de Estatuto
no especifica la obligatoriedad
de la consulta ante la CCJ, este
autor considera que a su criterio
se entiende potestativa si el caso
nacional involucra una norma interna
e internacional, pero que si el caso
pendiente de resolucion contempla
una norma nacional y el derecho
comunitario la consulta se vuelve
obligatoria. No compartimos esta
posicidon porgue a nuestro criterio
representa una interpretacion
extensiva de lo establecido en
el Convenio de Estatuto, el que
no contiene regulacion sobre la
obligatoriedad o no de la consulta,
ni las consecuencias en el caso que
siendo obligatoria no se consulte,
pero nos ha parecido oportuno
planear las consideraciones en
relacion al tema.

Su finalidad es, en definitiva,
la correcta interpretacion  del
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ordenamiento comunitario que se va
a aplicar en un caso concreto por el
juez nacional y de forma indirecta,
persigue la tutela judicial efectiva
de los derechos y obligaciones
contenidas en ese ordenamiento
juridico respecto al ciudadano/a.

La Ordenanza de Procedimientos
de la CCJ del 19 de febrero de 2015 es
la “normativa procesal comunitaria”
(Considerando IlI) que “desarrolla el
procedimient