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Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados vy las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacion
de las entidades publicas y el apoyo
a la integracion centroamericana”.

\ision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracion Centroamericana
especializada en la gestion publica
que genera conocimiento para
las organizaciones y fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo
sostenible”.

1 C AP

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP) es un organismo internacional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), especializada en
administracion publica y en apoyar en el fortalecimiento
de capacidades en el sector publico de los paises
centroamericanos. Fundado en 1954, el ICAP tiene
como obijetivo principal promover el desarrollo de una
gestion publica eficiente, transparente y orientada al
servicio en la region centroamericana.
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ACTUALIDAD CENTROAMERICANA

Con enfoque sobre el interés publico

Este boletin informativo nace con el propdsito de ofrecer una seleccion de noticias relevantes
sobre temas diversos de interés publico, tales como la salud, el medio ambiente, la economia
y los problemas sociales, entre otros. Como advierte Hirschman (1986)' en Interés privado vy
accion publica, “se piensa que la accion en aras del interés publico estéa inspirada en el idealismo,
la dedicacion a una causa, si no es que en el sacrificio por el bien comun” (p. 12) Desde esta
perspectiva, el boletin busca apoyar la comprension de los asuntos publicos mediante la difusion
de informacion accesible y confiable, que fortalezca el conocimiento colectivo y promueva una
ciudadania mas consciente.

Nuestro objetivo es contribuir a la reflexion sobre los desafios y oportunidades que enfrenta la
region, ofreciendo insumos que apoyen una comprension mas profunda del entorno y del papel
que cada persona puede desempenar en la construccion de un futuro compartido.

En el ICAP creemos que la integracion regional se fortalece con informacion de calidad. Por
ello, ponemos a su disposicion este espacio, construido desde y para Centroamérica, como una
herramienta que impulse el intercambio de conocimiento, la cooperacion y el desarrollo sostenible
de nuestras naciones.
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'Hirschman, A. (1986). Interés privado y accién publica. Fondo de Cultura Economica
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La cuarta edicion de Actualidad Centroamericana ya esta disponible y ofrece un panorama
actualizado sobre temas de relevancia publica en la region. Con un enfoque analitico y un lenguaje
accesible, esta edicion aborda acontecimientos clave en areas como carrera administrativa,
migracion, economia y gentrificacion, con el propodsito de contribuir a una mejor comprension
del contexto actual y fomentar una reflexion informada sobre los principales desafios y logros en
Centroamérica.

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) llevé a cabo un significativo
encuentro con su cuerpo docente el pasado 24 de septiembre, como parte de su proceso de
planificacion participativa. La actividad se realizé en modalidad hibrida, permitiendo la participacion
tanto de profesores residentes en Costa Rica como de académicos de otros paises de la region
y fuera de ella, fortaleciendo asi la integracion y el didlogo académico en la comunidad ICAP.

Este espacio marco un precedente en la relacion entre la Direccion Ejecutivay el profesorado,
consolidando un canal de comunicacion directa y colaborativa. EI Dr. Edgar Balsells Conde,
director ejecutivo del ICAP, liderd la jornada con una presentacion sobre los retos actuales de la
institucion y las proyecciones futuras trazadas por la Junta General, sentando las bases para una
gestion académica mas articulada y estratégica.

En esta edicion, también contamos con la valiosa contribucion del Dr. Carlos Calderon,
profesor de posgrado del ICAP, quien presenta un articulo especializado sobre el comercio
internacional.

Ademas, se incluyen reportajes y analisis sobre la industria de los call centers en
Centroamérica, las oportunidades que presenta la deportacion masiva en América Central, la
gentrificacion y el cambio climatico, las tasas de interés de la Reserva Federal, y el proyecto de ley
gue promueve un servicio civil mas moderno en Panama.

Con esta edicion, Actualidad Centroamericana reafirma su compromiso de aportar a un
debate informado y plural sobre los temas que marcan el presente y el futuro de nuestra region.
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Gentrificacion y cambio climatico
en América Central

El prestigiado y muy bien elaborado SEMANARIO
UNIVERSIDAD de la Universidad de Costa Rica
ha publicado sendos articulos sobre el tema que
acompana este titular, en su edicién 2574 del 17 al 23
de septiembre del presente. El primero de ellos es una
entrevista con el antropologo e investigador Claudio
Milano, titulada: “Gentrificacion y saturacion turistica:
la realidad del desarrollo no planificado”. En la misma
se subraya que la saturacién turistica contribuye
a incrementar las causantes del cambio climatico.

Cabe comenzar con una digresion caracterizando
este fenomeno de la Gentrificacién. De acuerdo con
EBSCO, que es una empresa global que proporciona
recursos de informacion y tecnologia, se conoce como
tal a un fendmeno urbano reciente caracterizado
por la transformacion de asentamientos humanos
marginalizados, en areas de clase media o alta, y /o
turistica. En metropolis muy conocidas, el proceso
comienza a afectar a jovenes artistas o profesionales
que son invadidos por tractores y maquinas
demoledoras de viviendas, incrementando por lo

Fachada de la Farmacia Roca, ubicada en La Antigua
Guatemala; que es un claro ejemplo de gentrificacion en
América Central.

Nota. Foto tomada de Plaza Publica, Universidad Rafael
Landivar.

tanto la plusvalia del drea, y como consecuencia el
precio de los alquileres y las rentas. Ello conlleva el
desplazamiento de los estratos sociales previamente
establecidos, provocando diversos conflictos urbanos.

Asi, lo que ha venido sucediendo en el mundo
rural, por ejemplo, mediante acciones incluso radicales
como el despojo de tierras y el desplazamiento de
grandes contingentes de poblacién campesina,
hoy se observa con preocupaciéon un fendémeno
parecido, impulsado incluso por el modelo turistico.

Todo ello se tratd en la mas reciente ediciéon de
la Conferencia Internacional de Turismo Sostenible,
celebrada en agosto en Escazu, graciasala cual Santiago
MoraRojas publicaunainteresante entrevistaa Claudio
Milano, investigador de la Universidad de Barcelona.

Milano comienza resaltando que la masificacion
de destinos turisticos viene provocando un aumento
de las emisiones de carbono, por razones como el
incremento del transporte aéreo, el aumento del
consumo energético en alojamientos y la demanda
de bienes y servicios en el destino. Se trata asi de una
industria que viene provocando un incremento de
cerca del 8% de las emisiones GEI (Gases de Efecto
Invernadero) a nivel global, segin Milano.

Cabe destacar que el denominado efecto ldtigo dela
post pandemia impulsé una inusitada onda expansiva
de viajes de personas y familias ansiosas de salir hacia
el mundo y la naturaleza, luego de largos meses de
confinamiento. Milano afirma que la post pandemia
(2023) dispar6 cerca de 30 millones de vuelos a nivel
mundial.

La metafora del iceberg es ilustrativa de lo que hoy
acontece, y es utilizada por Milano para etiquetar otro
término: el overtourism. Y para ejemplificarlo utiliza
a pequefas localidades, como la ciudad de Manta
en Ecuador, o bien las islas del Caribe. El iceberg
contrasta con lo que se observa en la superficie, pero
lo que esta abajo trae una miriada de problemas mas
profundos y estructurales.
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Como tales puede citarse a la burbuja especulativa
del mercado de la vivienda y la privatizaciéon de
los bienes comunes. Otros procesos de este tipo
pueden serlo: la precariedad laboral, la gentrificacién
comercial, la externalizaciéon del empleo y otros
parecidos. Y todo ello conlleva efectos diversos sobre
el cambio climatico.

El modelo turistico conlleva diversas medidas de
politica publica que deben estudiarse con especial
cuidado, afirma Milano, tal es el caso de la Ley No.
10008 de Costa Rica, que brinda a los digital nomads
(nomadas digitales), muchas ventajas como conducir
con su propia licencia por un afo, abrir cuenta de
banco sin tener contrato laboral y solo demostrando
que trabaja en empresa extranjera.

En fin, todos estos fendmenos desembocan en la
urgencia de la planeacion territorial, pensando por
supuesto en la calidad de vida de quien vive en esos
lugares. Se trata entonces de repensar el modelo de
desarrollo que se quiere para el futuro, incorporando
en el mismo la variable del desarrollo sostenible.

El modelo turistico estd entonces en el tapete,
siendo este que en la region ha venido siendo liderado
por Costa Rica y la Republica Dominicana. Es por
ello también interesante el articulo de Michelle Soto
Méndez, publicado en el mismo nimero del semanario
citado. El mismo resalta el manifiesto firmado por mas
de 255 personas -representantes de alojamientos y
tour operadores, entre otros- denominado Manifiesto
Nacional de Turismo Sostenible.

Eldocumento fue trabajado durante la Conferencia
Internacional de Turismo Sostenible: Planeta,
Personas y Paz (P3), que reuni6 a expertos nacionales
e internacionales en el hotel Real Intercontinental el
pasado 27 y 28 de agosto.

El esfuerzo, afirma el articulo, nace de los
drasticos cambios observados globalmente alrededor
del cambio climatico. El manifiesto subraya que se
quiere atraer un turismo mas educado: “personas que
vengan a aportar y no a extraer’. Todo ello basado
en tres pilares. El primero busca la proteccion del
planeta, el segundo enfocado en el bienestar de las
personas, mientras que el tercero circunda lo referente
a una cultura de paz y cooperacién para promover el
entendimiento cultural y la solidaridad global.

Como siguiendo o alumbrando un proceso de
planeacion estratégica nacional y a todas luces regional
-con grandes luces para el SICA como sistema de la
integracion- las preocupaciones se focalizan en:

Biodiversidad
Residuos solidos
Cambio climatico y gentrificacién

El analisis y recomendaciones se adentran en los
grandes postulados de la adaptacion y mitigacion para
el cambio climatico que forma parte de las agendas
de las agencias publicas vinculadas a la planificacion
regional, y por supuesto al desarrollo urbano y rural.

Desde el ICAP se aplaude el esfuerzo de la esfera
privada de los operadores turisticos y las camaras, y
ello demanda respuestas publicas integrales, tanto
de los ministerios de planificacion como de las
municipalidades, y de entidades de la integracion
como el COSEFIN, que agrupa a los ministerios de la
hacienda publica, encargados de la calidad del gasto y
la busqueda de los efectos multiplicadores del mismo.

Referencias.

Baione, A. (2023). Gentrification: A Tangled Web of Cause and Effect. EBSCO. https://www.ebsco.com/research-starters/social-scien-

ces-and-humanities/gentrification-tangled-web-cause-and-effect

Mora Rivas, S. (16 de septiembre de 2025). Gentrificacién y saturacion turistica: la realidad del desarrollo no planificado. Ojo al Clima,
Semanario Universidad. https://ojoalclima.com/articles/gentrificacion-y-saturacion-turistica-la-realidad-del-desarrollo-no-plani-

ficado

Soto Méndez, M. (16 de septiembre de 2025). Sector turismo lanza manifiesto con compromisos climaticos. Ojo al Clima, Semanario
Universidad. https://ojoalclima.com/articles/sector-turismo-lanza-manifiesto-con-compromisos-climaticos
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Entre el desafio y la oportunidad:
Centroamérica y la deportacion masiva

En una reciente columna publicada por The New York
Times y reproducida en Prensa Libre el pasado 14 de
septiembre, la politéloga Anita Isaacs explora el tema
de las deportaciones masivas que esta realizando
Estados Unidos hacia Centroamérica. Sin embargo,
esta vez lo hace desde una perspectiva diferente:
Isaacs analiza la situacién como una oportunidad
positiva para la region. La autora clasifica este
fendmeno como una oportunidad historica para que
los paises centroamericanos acojan a estas personas
que regresan a sus lugares de origen y aprovechen el
potencial humano que los migrantes retornados han
desarrollado durante su estadia en Estados Unidos.

Si bien la misma autora reconoce que la
deportacion es una tragedia personal, sostiene que
podria haber un ganador en esta historia, y no seria
precisamente Estados Unidos. Isaacs cuestiona la
narrativa dominante que estigmatiza a los migrantes
forzosamente retornados como cargas sociales o
amenazas para la estabilidad y seguridad del pais, y
argumenta que muchos de ellos podrian enriquecer a
las sociedades centroamericanas con sus habilidades y
experiencias.

Laautora pone como ejemplo el caso de Guatemala.
Senala que, segun cifras oficiales, casi 23 mil
guatemaltecos han sido deportados solo entre enero
y julio de este afio, y muchos de ellos habian vivido la
mayor parte de su vida en Estados Unidos. Muchos
han sido formados en universidades estadounidenses,
cuentan con experiencia profesional, dominio de
idiomas, familiaridad con la tecnologia, entre otras
capacidades. Como destaca Isaacs, estos migrantes
han desarrollado sus habilidades personales y
profesionales durante su permanencia en Estados
Unidos.

Este retorno forzado plantea grandes retos de
adaptacidn, tanto para los individuos como para
las sociedades que los reciben. Muchos retornados
enfrentan barreras institucionales que dificultan su
reintegracion: la falta de reconocimiento de titulos
universitarios obtenidos en el extranjero, la carencia

de programas de empleo inclusivo, e incluso el
idioma. A esto se suma un entorno caracterizado por
problemas sociales que limitan las oportunidades
reales de progreso.

No obstante, Isaacs sostiene que, si estos obstaculos
pudieran superarse mediante politicas publicas
efectivas, los paises centroamericanos tendrian ante
si una oportunidad invaluable: incorporar a estas
personas como agentes de cambio dentro de sus
comunidades, instituciones y economias locales.

La administraciéon publica regional tiene aqui
un rol clave. Actualmente, la mayoria de los Estados
centroamericanos carecen de politicas especificas
para la reintegracion de retornados calificados. La
atencion que se brinda suele ser asistencial, limitada
a servicios basicos o medidas de emergencia. Un
ejemplo de lo contrario es el programa que esta
realizando el gobierno de Guatemala, llamado “Plan
Retorno al Hogar”, que comenzé en febrero. Este
conecta a los deportados con empleos que aprovechan
sus habilidades lingiiisticas y experiencia laboral,
ademas de brindar ayuda para obtener documentos
de identidad y apoyo en salud mental.

Nota. Tomado de CNN en espaiiol.
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Es importante fortalecer este tipo de programas,
integrando a los retornados con incentivos reales
y reconociendo formalmente las competencias
adquiridas en el extranjero. La omisién de estas
politicas representa no solo una pérdida de
capital humano, sino también una oportunidad
desaprovechada para fortalecer la capacidad estatal.

Frente a este escenario, se vuelve urgente que
los gobiernos centroamericanos, junto con actores
de la sociedad civil y la cooperacion internacional,
construyan una vision estratégica para la gestion del
retorno. Esto implica reconocer que los migrantes
retornados no son Unicamente sujetos vulnerables,
sino también posibles catalizadores de transformacion.

Como sefiala Isaacs, la pérdida para Estados
Unidos podria convertirse en una ganancia para
Centroamérica, siempre que los paises estén dispuestos
a ver en estos ciudadanos mas que su condicién de
deportados.

Referencias.

Isaacs, A. (14 de setiembre de 2025). La oportunidad de Centroamérica. Prensa Libre.
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Sobre 1a amenaza a los call centers
en América Central

Un reciente articulo escrito por Kimberly Lopez, en
el medio de periodismo investigativo Plaza Publica
pone la voz de alarma y es que la dinamica actividad
de los call centers se ve amenazada.

Ello proviene de una iniciativa conocida como Ley
para Mantener los Centros de Llamadas en América
2025 y que tiene como espiritu la repatriacion de los
call centers que vienen proliferando en la parte norte
de América Central, y atrayendo la entrada de cientos
de jovenes diestros en el manejo de medios digitales, y
con la energia para soportar largas jornadas de trabajo,
incluyendo noches y fines de semana, atendiendo
reclamos y solicitudes de informacién de clientes de
los mas variado de bienes y servicios que se ofrecen
hoy en dia, gracias a las facilidades que brindan las
nuevas tecnologias.

De acuerdo con el reportaje, los senadores que
impulsan tal iniciativa buscan que se mantengan los
empleos de cerca de 3 millones de representantes de
servicio al cliente en los Estados Unidos, segtin datos
de la Oficina de Estadisticas Laborales de tal pais
(conocida como BLS por sus siglas en inglés).

Segun los argumentos que justifican la iniciativa
los operadores de tal tecnologia han venido cerrando
sus centros y trasladandolos al extranjero, estando
Guatemala como un foco de atracciéon de peso en
América Central. Es asi como la BLS proyecta una
pérdida de 150,000 empleos hacia 2033, segtn los
senadores ponentes.

La iniciativa plantea diversas medidas punitivas
que revierten las anteriores estrategias de libre
movilidad de los sectores productivos y de los propios
tratados de libre comercio, que han venido afinando
sus operaciones en diversos sectores como en este
caso el de los servicios.

Se amenaza, por ejemplo, a los empleadores que
no obedezcan a las disposiciones planteadas a no
ser elegibles para nuevas subvenciones federales y
préstamos con garantia federal. Adicionalmente,

se castiga a los empleadores que aparezcan en listas
negras y que no acaten las disposiciones a no ser parte
de la lista de proveedores del Gobierno Federal, entre
otras medidas por el estilo.

Segin el reportaje citado la Asociacion
Guatemalteca de Exportadores (Agexport) ha
indicado que la denominada en inglés Business
Process Outsourcing (BPO) tiene un papel estratégico,
al tener registrados 44 mil puestos directos de trabajo
en actividades call centers. Y de manera indirecta se
contrata a decenas de miles mas. Y es que cada empleo
directo genera 2.5 mas, seguin el reportaje, siendo
entonces cerca de 175 mil personas.

Por esas razones, la propuesta busca revertir esta
tendencia al limitar los beneficios federales a las
empresas que envian los trabajos de los centros de
llamadas al extranjero.

Hasta el momento, la probabilidad de que tal
iniciativa avance es aun baja; sin embargo, esta es
una muestra mas de la necesidad de diversificar el
origen de la Inversion Extranjera Directa (IED), tanto
en lo que respecta al pais fuente como los sectores o
destinos de la inversion.

Y hablando de Inversiéon Extranjera Directa,
otros paises del istmo estan observando sectores de
mayor valor agregado, tal es el caso de Costa Rica en
donde se observa un “boom” de dispositivos médicos
que recae sobre los hombros de 10 empresas, segun
reportaje de Gustavo Ortega en el Diario La Nacion,
del pasado jueves 18 de septiembre. Cabe resaltar que
Costa Rica empez6 desde hace mas de 30 afios con
esta alternativa de produccion especializada, pasando
en 2024 a un total de ventas de US$ 8,768 millones.

Los expertos sobre la Inversion Extranjera Directa,
como es el caso de John Fonseca, ex viceministro
de Comercio Exterior, y actual investigador de la
Universidad de Costa Rica afirman que el impulso
a la misma descansa en una serie de factores como:
el entorno institucional, los encadenamientos
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productivos, el cumplimiento de estdandares
internacionales, la diversificacion y resiliencia, la
ubicacidn estratégica y la presencia de mano de obra
calificada. Fonseca es parte de los expertos consultados
en el reportaje indicado de Gustavo Ortega, publicado
por el diario La Nacion costarricense.

Todas estas preocupaciones forman parte de los
nuevos planes de estudios y de la investigacion y
asistencia técnica de ICAP. Es por ello, que resulta
importante la consolidaciéon de los postgrados en
calidad e innovacidn, asi como un préximo disefio de
maestria en comercio exterior y relaciones econémicas
internacionales.

Adicionalmente, el call for papers de la Revista
RCAP de ICAP No.90, enfatiza en aspectos vinculados
con los adelantos tecnologicos de la cuarta revolucién
industrial y la necesidad de consolidar la gestion por
resultados en los sectores publicos centroamericanos,
buscando ademas los objetivos y metas de desarrollo
sostenible 2030 que estan vigentes en todos los paises
del istmo.

Referencias.

Lopez, K. (8 de septiembre de 2025). La propuesta de ley de EE. UU. que amenaza mds de 40 mil empleos en Guatemala. Plaza Piblica.

https://www.plazapublica.com.gt/migracion/informacion/encorto-la-propuesta-de-ley-de-ee-uu-que-amenaza-mas-de-40-mil-

Ortega Campos, G. (18 de septiembre de 2025). 10 empresas, en su mayoria de Estados Unidos, impulsan exportaciones de dispositivos
médicos de Costa Rica. Diario La Nacién. https://www.nacion.com/economia/boom-de-exportaciones-de-dispositivos-medicos/

NXG570ADSRHU7BH3772XTL.OJUHU/story/
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Panama apuesta por un servicio
civil moderno y transparente

El proyecto de ley 21-25 busca transformar la Carrera Administrativa y profesionalizar al Estado

panameno con estandares internacionales.

Nota. Pleno de la Asamblea Nacional, 2 de julio de 2024. LP/Elysée
Fernandez.

En Panama se abre paso una reforma que promete
cambiar las reglas del juego en la gestion publica. El
Consejo de Gabinete dio luz verde al proyecto de ley
21-25, una propuesta que moderniza la Ley 9 de 1994
y que tiene como eje central la creacion del Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP), una
entidad con autonomia técnica encargada de dirigir el
sistema de recursos humanos del Estado.

El anuncio no es menor. Durante afos, la Carrera
Administrativa en Panama ha tenido un desarrollo
limitado: apenas un 5% de los funcionarios cuenta con
el estatus formal que deberia garantizarles estabilidad
y reconocimiento profesional. Esto significa que mas
de 240 mil servidores publicos laboran en condiciones
que no reflejan plenamente los principios de mérito
ni de equidad. El nuevo proyecto busca corregir esa
brecha, ofreciendo un marco claro para que el ingreso,
la promocidén y la permanencia en el servicio publico
respondan a capacidades y resultados, y no a vinculos
politicos o decisiones discrecionales.

Un paso decisivo en la
profesionalizacion del
Estado

La propuesta va mas alla de un cambio normativo:
se trata de sentar las bases de un servicio civil
profesionalizado que contribuya a un Estado mas
eficiente, transparente y confiable. Con la reforma,
los concursos publicos volveran a ser un mecanismo
obligatorio para el ingreso, se aplicaran evaluaciones
universales y objetivas de desempefio y se consolidara
un sistema integrado de gestién de personal que
permita mayor trazabilidad en los procesos.

La apuesta también tiene un trasfondo politico
y social. Al blindar la Carrera Administrativa de
las practicas clientelistas que histéricamente han
acompanado al aparato estatal, el Gobierno busca
recuperar la confianza ciudadana y, al mismo tiempo,
garantizar que las instituciones publicas estén al
servicio de la gente y no de intereses particulares.

En palabras simples, si se logra ejecutar tal como
esta planteado, el ciudadano comun podria empezar a
notar un cambio real: tramites mas agiles, funcionarios
mejor preparados y una atencién menos burocratica.

Este tipo de reformas suelen sonar abstractas para la
poblacién, pero sus efectos son muy concretos. Un
servicio civil estable y basado en el mérito significa:

® Menos rotacién politica en los cargos, lo que
asegura continuidad en los proyectos estatales.

® Mejor uso de los recursos publicos, ya que la
estabilidad laboral reduce costos asociados a despidos
y recontrataciones.
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® Mayor calidad en la atencién ciudadana, porque
los funcionarios capacitados y evaluados de manera
justa tienden a ofrecer servicios mas eficientes.

o Transparencia y control en los procesos de
nombramiento, lo que disminuye espacios para la
corrupcion y el favoritismo.

El impacto no sera inmediato, pero se proyecta
como un cambio estructural en la relacion entre el
Estado y la sociedad.

Retos de 1a reforma

Aunque el proyecto recoge recomendaciones
de organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y surge de
un amplio proceso de consultas con sindicatos,
académicos y sociedad civil, su éxito dependera de la
capacidad real de implementacion.

Los principales retos que se vislumbran son:

e Dotar al nuevo Instituto Nacional de
Administracién Publica de recursos suficientes y de
autonomia efectiva.

o Evitar que la estabilidad laboral se convierta en
sinénimo de ineficiencia, mediante evaluaciones
periddicas que premien el buen desempeno.

o Cambiar la cultura politica que por décadas ha
visto en los cargos publicos un botin de negociacién.

o Invertir en formaciéon continua para que le
funcionarios se adapten a las demandas de un
estado moderno: gobierno digital, ética publica,
sostenibilidad y gestion por resultados.

En sintesis, como la reforma abre la puerta un cambio
estructural, pero su éxito dependerd de la disciplina
institucional con que se ponga en practica.

Una mirada académica

DesdeelInstituto Centroamericanode Administracién
Publica observamos esta iniciativa con particular
interés, pues se trata de un paso que coloca a Panama
en sintonia con las tendencias de profesionalizacion
que viven los paises de la region.

La experiencia del ICAP en Centroamérica
demuestra que una Carrera Administrativa sélida
es la piedra angular de cualquier proceso de
modernizacién del Estado. Cuando los funcionarios
ingresan y ascienden por mérito, y cuentan con
programas de capacitacién permanentes, el servicio
civil se convierte en un motor de confianza ciudadana
y de desarrollo.

Panama tiene, ademads, la oportunidad de
convertirse un referente regional si logra consolidar
este proyecto. Desde ICAP, se puede ofrecer apoyo en
areas como gestion por competencias, formacion de
liderazgos publicos y disefio de sistemas de evaluacién
modernos. Todo ello no sélo beneficiaria el pais, sino
que fortaleceria su papel dentro del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA).

La reforma a la Carrera Administrativa no es un
tema técnico para especialistas: es una decision politica
que incide directamente en la vida de los ciudadanos y
la confianza en las instituciones. Panama esta frente a
la posibilidad de dejar atras practicas de clientelismo
y construir un servicio publico que responda a los
valores de mérito, transparencia y eficiencia.

El desafio es grande, pero la ruta esta trazada. Si
el proyecto logra materializarse en hechos concretos,
Panama no sé6lo dard un salto hacia un Estado mas
moderno, sino que también enviard un mensaje claro
a la regidn: la gestion publica del futuro se construye
sobre la base del talento humano profesional y
comprometido con el bien comun.

Referencias.

Ministerio de Economia y Finanzas. (9 de agosto de 2025). Aprueban proyecto que moderniza la Ley de Carrera Administrativa en busca
de garantizar una gestion puiblica profesional y eficiente. Gobierno Nacional.
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La FED bajo presion:

JEra necesario este recorte de tasas?

La Reserva Federal finalmente cedid y bajo las tasas tras meses de presiones politicas. Ahora todos se preguntan:
sfue la decision correcta o nos estamos metiendo en problemas?

Nota. Tomado de Freepik

Una vez mas, todas las miradas estan puestas en
Washington. La Reserva Federal acaba de anunciar
algo que muchos veian venir: el primer recorte de
tasas de interés desde diciembre pasado. La votaciéon
fue practicamente un consenso - 11 a favor, 1 en
contra - y decidieron bajar 25 puntos bésicos, dejando
las tasas entre 4.00% y 4.25%.

Pero aqui estd lo curioso: la economia
estadounidense no estd precisamente en crisis. Si, hay
problemas, pero también hay senales de que las cosas
van bien. La inflacion sigue siendo un dolor de cabeza
y el mercado laboral empieza a mostrar algunas
grietas, pero nada que grite "emergencia”. Segun el
comunicado oficial, el tema del empleo fue lo que mas
pesd en la decision.

Seamos honestos: esta decision no se puede
entender sin considerar toda la presion politica que
ha habido. Trump no se ha quedado callado estos
meses, insistiendo en que la FED tenia que acelerar
los recortes para revivir el sector inmobiliario y aliviar

el peso de la deuda federal.

Lo interesante es que nombraron a Stephen
Miran, alguien cercano al presidente, y esto fortaleci6
a las "palomas"” dentro del comité (esos que prefieren
impulsar el crecimiento antes que preocuparse tanto
por la inflacién). Pero aqui viene lo paraddjico: Miran

fue el unico que votd en contra, aunque no porque
rechazara la medida, sino porque queria un recorte
mas agresivo de medio punto completo.

También estuvo todo el drama con Lisa Cook,
la gobernadora cuya permanencia se cuestion6 en
los tribunales, pero que al final pudo votar a favor.
Todo esto nos deja pensando: ;qué tan independiente
puede ser realmente la FED cuando hay tanta presion
politica?

Losmercadosnosdieron unalecciéon delo complejo
que es todo esto. El Dow Jones se disparé mas de 300
puntos - ahi se ve que a algunos inversionistas les
gustd la noticia. Pero el S&P 500 y el Nasdaq cerraron
en rojo, como diciendo "un momento, esto no nos
convence del todo".

Los bonos del Tesoro bajaron un poquito sus
rendimientos, lo que basicamente significa que los
inversionistas ven esto como un alivio parcial, pero
no como la solucién definitiva.

El famoso "dot plot" (esas proyecciones que hacen
los gobernadores de la FED) mostré que ni ellos
mismos se ponen de acuerdo: unos creen que solo
habra un recorte mas este afio, otros esperan hasta
tres. La mayoria apunta a mds ajustes en octubre y
diciembre, y probablemente mds reducciones en 2026.
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Las proyecciones de crecimiento mejoraron un
poquito - 1.6% para 2025 y 1.9% para 2027 - pero la
inflacion sigue siendo el gran problema. El indice PCE
se mantiene en 3% este afio, cuando la meta es 2%.
Ahi esta el riesgo.

;Queé significa esto para
las familias latinas?

Para la comunidad hispana en Estados Unidos, esto
se traduce en cosas muy concretas del dia a dia. Las
tasas mas bajas podrian significar pagos mas bajos
en las hipotecas, préstamos personales y tarjetas de
crédito - areas donde las familias latinas suelen tener
bastante exposicion.

Pero hay que ser realistas: este alivio puede quedar
opacado si la inflacion sigue subiendo y encareciendo
la comida, la gasolina y la vivienda. Y si encima el
desempleo sube hasta el 4.5% como proyectan para
2025, la cosa se pone mas dificil para quienes ya estan
en situaciones vulnerables.

El truco esta en aprovechar que el crédito esté mas
barato, pero sin olvidar que el panorama econémico
sigue siendo inestable y que mantener el trabajo no
esta garantizado.

Esta decision de la FED nos deja con varias
preguntas incdmodas: ;Independencia real o solo
en el papel? ;Hasta donde puede un banco central
mantener su autonomia cuando la presion politica
es tan fuerte? Es un equilibrio complicado entre ser
técnicos y mantener legitimidad democratica.

El eterno dilema: inflacién vs. empleo. La FED
tiene que cuidar tanto la estabilidad de precios como
el pleno empleo. Cuando las dos cosas chocan, ;qué
debe importar mas?

Los riesgos del futuro. Bajar las tasas puede dar un
respiro ahora, pero si no se hace bien, puede alimentar
una inflacién mas persistente y crear un problema
mayor después.

Esto no es solo un tema estadounidense - afecta
al sistema financiero mundial, desde el costo del
crédito hasta los flujos de inversion y la estabilidad

de las monedas de paises emergentes, incluyendo las
centroamericanas.

La perspectiva
centroamericana

Desde el punto de vista del Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP), lo que pasa
con la FED nos recuerda lo importante que son las
instituciones sélidas para manejar la economia. Un
banco central fuerte e independiente es fundamental
para la estabilidad, y si se debilita, todos sentimos las
consecuencias.

Para Centroamérica, esto tiene varias lecturas:
Somos vulnerables a lo que pase. Las decisiones de la
FED nos afectan directamente. Cuando bajan las tasas
en Estados Unidos, aqui sentimos mas presion en los
tipos de cambio y volatilidad en los flujos de capital.

Podemos aprender de sus errores. Esta discusion
sobre la independencia de la FED deberia servir de
referencia para los paises centroamericanos, donde
fortalecer las instituciones sigue siendo un desafio.
Necesitamos que nuestras politicas publicas no
dependan de los vaivenes electorales - eso es clave
para la confianza y el desarrollo sostenible.

Es hora de prepararnos mejor. Deberiamos
reforzar la educaciéon financiera y las politicas de
resistencia economica en la region, para que familias
y empresas puedan enfrentar mejor estos ciclos de
volatilidad externa.

;Y ahora qué?

Este recorte de tasas es como un analgésico en medio
de una situacion compleja. Puede facilitar el acceso
al crédito y darle un respiro al mercado laboral, pero
también trae riesgos de inflacién persistente y de que
la FED pierda esa autonomia que tanto necesita.

Al final, no esta en juego solo el futuro de la
economia estadounidense, sino la credibilidad de la
politica monetaria como herramienta para equilibrar
crecimiento y estabilidad. Y en un mundo tan
conectado como el de hoy, lo que pasa en Washington
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se siente igual en Ciudad de Panama, San José o Tegucigalpa.

La pregunta que queda es si esta decision sera vista en el futuro como una medida necesaria y oportuna, o
como el momento en que la presion politica logré doblar el brazo a una de las instituciones mas importantes del
mundo.

Referencias.

Sudrez, J. (17 de setiembre de 2025) La FED cede ante la presion politica y recorta tasas de interés: ;Alivio econdmico? Yahoo Finanzas. La
FED cede ante la presion politica y recorta tasas de interés: ;Alivio econdmico?
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El analisis equivocado del comercio internacional:

desde Adam Smith hasta la Teoria

Monetaria Moderna

Por: Dr. Carlos Calderén

Desde los tiempos del economista escocés Adam
Smith, el comercio internacional se ha presentado
como una ruta necesaria para la prosperidad a
través del libre intercambio de bienes y servicios. La
visién del libre comercio, la cual inicié con Adam
Smith y que se ha consolidado desde entonces con
el analisis econémico neoclasico, se ha basado en un
concepto desarrollado por David Ricardo: la ventaja
comparativa.

Este erréoneo fundamento econdmico para el
analisis del comercio internacional ha simplificado
considerablemente la complejidad de las relaciones
internacionales, ha ignorado el papel fundamental
que juega una balanza comercial positiva en la
industrializacién de una nacion y ha justificado que
los paises se especialicen en su dotacion relativa de
factores, generandose un resultado fundamental:
desbalances enormes en el comercio internacional en
los que algunos paises se benefician mucho mas que
otros del intercambio de bienes.

Antes de la apariciéon de Adam Smith y David
Ricardo, las ideas mercantilistas dominaban la teoria
sobre el comercio internacional. Los principios de
esta vision eran bastante sencillos: i) en lo posible,
ser autosuficiente; ii) importar lo menos posible; iii)
exportar lo maximo posible. El ultimo mercantilista
destacado fue Thomas Mun. Sus principales ideas
sobre el comercio exterior las planteé en la obra
“El Tesoro de Inglaterra por Comercio Exterior”
publicado poéstumamente en 1664. En esa obra,
Mun (1664) escribi6 “por lo tanto, el medio habitual
para aumentar nuestra riqueza y nuestro tesoro es
el comercio exterior, en el que debemos observar
siempre esta regla: vender cada afio a los extranjeros
mas de lo que consumimos de ellos en valor” (p.7) Los
mercantilistas sostenian explicitamente que la politica
del Estado debia consistir en asegurar una balanza
comercial favorable, promoviendo las exportaciones
y desalentando las importaciones.

Luego de los mercantilistas, surgié en Francia el
movimiento de los fisidcratas, liderado por el cirujano
Francois Quesnay. La mayor contribucién de Quesnay
al analisis econémico fue la “Tabla Econémica”
(Tableau Economique), la cual permite el manejo
de situaciones dinamicas de no equilibrio a escala
macroeconémica. El matematico John Blatt (1983)
asegura que “Quesnay fue uno de los mayores genios
de toda la historia del pensamiento econémico” (p.
315)

Quesnay explico como un pequenio aumento de la

productividad, a partir de reformas de los impuestos
sobre la tierra, podria aumentar drasticamente la
riqueza del rey (Quesnay fue médico personal de Luis
XV). Los fisiécratas desarrollaron la frase “laissez
faire, laissez passer,” apoyando una menor regulacion.
Este fue el punto de inicio de Adam Smith para la
introduccién del concepto de “la mano invisible del
mercado,” concepto que también llevé al analisis del
comercio internacional.
En el libro “Principles of Political Economy and
Taxation” (1817), David Ricardo presenté el muy
conocido ejemplo numérico sobre comercio entre
Inglaterra y Portugal. Aunque no utiliza el término
ventaja comparativa para referirse a él, la ilustracion
que presenta el ejemplo deja claro el concepto. En esa
ocasidn, Ricardo (1908) escribio

Aunque Portugal podria producir pafio con
menos trabajo que Inglaterra, le seria ventajoso
exportar vino a cambio de pafno. Pues el producto
del capital empleado en el comercio de vino de
Portugal compraria mas paio en Inglaterra del que
podria producir empleando el mismo capital en la
manufactura de pafo. (p. 115)

Este es el concepto econdmico en el que se
fundamenta la visiéon neocldsica del comercio. Un
pais o region se beneficia el especializarse en producir
y exportar aquellos bienes o servicios cuyo costo de
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oportunidad es relativamente menor frente a otros,
incluso si no es el productor mas eficiente en términos
absolutos.

El andlisis econdémico neoclasico consolido
esta vision del comercio internacional a través del
modelo Heckscher-Olin, el cual amplia el principio de
ventaja comparativa sosteniendo que los paises deben
especializarse no solo en funcién de la productividad
relativa (como argumentaba Ricardo) sino segun
la dotacion relativa de factores. Es decir, el pais
relativamente abundante en trabajo exportara bienes
intensivos en trabajo mientras que el abundante en
capital exportara bienes intensivos en capital. Bajo
esta vision, el comercio internacional actiia como un
sustituto de la movilidad de factores. Al abrirse una
nacion al libre comercio, la demanda por el factor
abundante aumenta y su remuneracion sube, mientras
que la remuneracion del factor escaso tiende a bajar. El
resultado es que, en el mediano y largo plazo, bajo los
supuestos del modelo, la “mano invisible” del mercado
internacional conduce a la convergencia de salarios y
rentabilidades del capital entre paises que comercian
libremente, aun cuando los factores (trabajo y capital)
no crucen fronteras.

Sin embargo, existe evidencia de que este
modelo esta equivocado. Como primer punto, debe
mencionarse “la paradoja de Leontief” El economista
ruso Wassily Leontief utiliz6 un modelo de insumo
producto para analizar la estructura del comercio
exterior de Estados Unidos, un pais intensivo en
capital. Leontief concluyd que las exportaciones
estadounidenses eran mds intensivas en trabajo que
las importaciones, lo que contradice directamente
el modelo Heckscher-Olin. Como segundo punto,
la historia reciente muestra cémo paises en un
principio eminentemente agricolas (Corea del Sur,
Vietnam y China) lograron superavits en sus balanzas
comerciales no explotando su ventaja comparativa
sino diversificando su base manufacturera a través del
financiamiento de la inversion.

El analisis heterodoxo
también presenta
problemas

La novedosa Teoria Monetaria Moderna (MMT, por
sus siglas en inglés) ha generado un aporte valiosisimo
el andlisis macroecondmico, especificamente
mostrando el papel fundamental que juega el dinero
en una economia monetaria de producciéon. La MMT
ha logrado diseminar con mucho éxito uno de los
resultados del analisis econdmico post keynesiano:
el uso de la contabilidad de partida doble para
visualizar el proceso de creacién y destruccion de
dinero y su impacto en el desempefio de la economia.
Los acérrimos criticos de la MMT consideran que
sus principales postulados aplican solamente para
economias avanzadas, especificamente Estados
Unidos. La visién del comercio internacional que
ofrece la MMT pareciera confirmar esa critica.

De acuerdo con la MMT, los déficits comerciales
son positivos para Estados Unidos pues elevan el
nivel de vida de sus ciudadanos. Una de las voces mds
conocidas de la MMT, la economista estadounidense
Stephanie Kelton (2020), recientemente escribio,
“se podria decir que un pais ‘gana’ al maximizar sus
beneficios (importaciones) y minimizar sus costos
(exportaciones)” (p. 155). Para la MMT, los déficits
comerciales representan un beneficio real porque
el pais estd recibiendo bienes y servicios del resto
del mundo a cambio de su moneda, la cual puede
emitir sin costo (el délar de EE. UU. es la moneda
que se utiliza para compensar los saldos del comercio
internacional).
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El analisis economico
post keynesiano al
rescate

Si bien la MMT indica que los déficits comerciales
son prueba de fortaleza, la Ley de Thirlwall demuestra
lo contrario: la balanza de pagos impone un limite
externo al crecimiento econdmico. De acuerdo con
el economista post keynesiano Anthony Thirlwall
(1979), un pais solo puede crecer de manera sostenida
a la tasa compatible con su capacidad de generar
divisas a través de las exportaciones. Cuando el
crecimiento interno impulsa las importaciones mas
alla delo que las exportaciones pueden financiar, surge
un “freno externo” que detiene la expansion, obliga
a la devaluacién de la moneda y al endeudamiento
externo.

De acuerdo con los economistas post keynesianos,
las importaciones son un compromiso que debe
ser financiado. Las exportaciones representan la
condicion necesaria para sostener la acumulacion de
divisas, y con ello, la estabilidad macroeconémica.
En lugar de ser una sefial de fortaleza, los déficits
comerciales persistentes son la manifestacion de un
problema estructural que tarde o temprano limitan el
crecimiento econdmico y la soberania de una nacion.

La sostenibilidad del crecimiento econdémico
de una nacién depende de su capacidad de generar
superavits comerciales externos estables. Esto generara
las divisas necesarias para financiar la inversion en
infraestructura, tecnologia y la diversificacion de
la produccion. Entonces, la pregunta fundamental
que debe plantearse una nacién en el comercio
internacional no es “para qué somos buenos.” En
realidad, debe ser, “qué industria queremos desarrollar
financiando la inversién a través de la banca publica”
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