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Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados y las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacion
de las entidades publicas y el apoyo
a la integracion centroamericana”.

\ision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracion Centroamericana
especializada en la gestion publica
gue genera conocimiento para
las organizaciones vy fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo
sostenible”.

1 CAP

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP) es un organismo internacional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), especializada en
administracion publica y en apoyar en el fortalecimiento
de capacidades en el sector publico de los paises
centroamericanos. Fundado en 1954, el ICAP tiene
como obijetivo principal promover el desarrollo de una
gestion publica eficiente, transparente y orientada al
servicio en la region centroamericana.
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Con enfoque sobre el interés publico

Este boletin informativo nace con el propdsito de ofrecer una seleccion de noticias relevantes
sobre temas diversos de interés publico, tales como la salud, el medio ambiente, la economia
y los problemas sociales, entre otros. Como advierte Hirschman (1986)' en Interés privado vy
accion publica, “se piensa que la accion en aras del interés publico estéa inspirada en el idealismo,
la dedicacion a una causa, si no es que en el sacrificio por el bien comun” (p. 12) Desde esta
perspectiva, el boletin busca apoyar la comprension de los asuntos publicos mediante la difusion
de informacion accesible y confiable, que fortalezca el conocimiento colectivo y promueva una
ciudadania mas consciente.

Nuestro objetivo es contribuir a la reflexion sobre los desafios y oportunidades que enfrenta la
region, ofreciendo insumos que apoyen una comprension mas profunda del entorno y del papel
que cada persona puede desempenar en la construccion de un futuro compartido.

En el ICAP creemos que la integracion regional se fortalece con informacion de calidad. Por
ello, ponemos a su disposicion este espacio, construido desde y para Centroamérica, como una

herramienta que impulse el intercambio de conocimiento, la cooperacion y el desarrollo sostenible
de nuestras naciones.

Direccion: Dr. Edgar Balsells Conde
Edicion: Andy Prado Guadamuz

Equipo de redaccion: Fallon Wedemeyer Zamorano

'Hirschman, A. (1986). Interés privado y accién publica. Fondo de Cultura Economica




Actualidad Centroamericana / No.7, 17 de noviembre de 2025

La séptima ediciéon de Actualidad Centroamericana ya esta disponible, consolidandose como un
espacio de analisis critico y propositivo sobre los desafios que marcan hoy la agenda econdémica, social
e institucional de la regidén. En esta entrega, el Instituto Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP) articula miradas diversas sobre temas que van desde la formacion de liderazgos publicos y la
transformacion de los sistemas de salud, hasta la revolucion de los pagos digitales, la educacion activa
y las tensiones estructurales del bloque CAPRD frente a los choques externos.

La edicion se abre con la cronica de la 542 Ceremonia de Graduacién del ICAP, donde 57 nuevos
lideres y lideresas de El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Panama, Honduras y México ratifican el
compromiso de la institucion con una gestion publica innovadora, ética y orientada al bien comun. Esta
ceremonia no solo representa el cierre de un ciclo académico, sino la ampliacion de una Red Alumni
que hoy supera el millar de profesionales.

En el ambito de las politicas publicas sectoriales, se presenta el analisis del nuevo Hospital
Regional de Panama Norte como caso emblematico de gestidén publica colaborativa. La alianza entre
la Alcaldia de Panama y el Ministerio de Salud muestra como la coordinacién interinstitucional, el
uso eficiente del patrimonio publico y la legitimidad democratica pueden traducirse en infraestructura
sanitaria de alto impacto para mas de 600 mil personas, aportando lecciones clave sobre gobernanza
local, descentralizacién y justicia territorial.

En el terreno financiero, esta edicién profundiza en BID Pagos, la ambiciosa iniciativa del Banco
Interamericano de Desarrollo para expandir los sistemas de pago digital en tiempo real y de bajo costo
en América Latina y el Caribe.

El newsletter también incorpora una reflexion estratégica sobre el rol del deporte y la actividad
fisica en los procesos educativos, de la mano de experiencias internacionales (Finlandia, Japon,
Singapur) y del caso de El Salvador como referente regional.

En el plano macroecondmico, la edicion aborda dos discusiones de alta relevancia. Por un lado,
el estudio sobre choques unilaterales y fragmentacién estructural en el CAPRD analiza la vulnerabilidad
asimétrica de la region frente a medidas como el impuesto del 1% a las remesas y los aranceles
reciprocos impuestos por Estados Unidos.

Finalmente, la edicién se completa con una mirada de largo plazo a la integracion econdmica
centroamericana, sus retos y oportunidades en el contexto de los grandes bloques regionales. A partir
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de un diagnéstico de la estructura productiva, la dependencia agricola y la débil coordinacion de politica
industrial, se propone una estrategia de integracion inteligente basada en ventajas comparativas
dinamicas, especializacion productiva sostenible, educacion técnico-profesional y atraccion selectiva
de inversion extranjera directa con altos estandares sociales y ambientales.

Con esta séptima edicién, Actualidad Centroamericana reafirma su vocacion de ser un puente
entre el analisis académico, la experiencia de gestion publica y el debate ciudadano. Los casos, datos
y reflexiones aqui reunidos invitan a pensar la region no solo desde sus vulnerabilidades, sino desde
su enorme potencial para construir modelos de desarrollo mas justos, resilientes y sostenibles, donde
la innovacion tecnoldgica, la integracion regional y el liderazgo publico responsable se conviertan en
pilares de un nuevo contrato social para Centroamérica.
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ICAP celebra su 54 Ceremonia de Graduacion:
57 nuevos lideres y lideresas regionales

Nota. Tomado del archivo ICAP. De izquierda a derecha; Sra.
Ana Isabel Garcia, Sr. Edgar Balsells, Sr. Javier Argueta, Sr.
Alejandro Zelaya.

En esta ocasion, 57 profesionales
provenientes de EI Salvador, Costa Rica,
Guatemala, Panama, Honduras y México
recibieron sus titulos de maestria, culminando
con éxito un proceso académico riguroso que
simboliza no solo la obtencion de un grado,
sino también la consolidacion de un propdsito:
contribuir activamente al desarrollo humano,
institucional y sostenible de Centroamérica y el
Caribe.

Alo largo de sus 71 afos de historia, el ICAP
ha sido mucho mas que un centro académico; ha
sido un espacio donde se construye pensamiento
publico, se gestan alianzas estratégicas y se
impulsa la innovacion en los gobiernos de la
region. Cada promocién representa un nuevo
capitulo en la historia de la integracion regional
y una renovacion del compromiso del ICAP con
los valores de excelencia, ética, liderazgo y
servicio publico.

Durante la ceremonia, el Dr. Edgar Balsells,
Director Ejecutivo del ICAP, dirigi6 un mensaje
inspirador a los graduados, subrayando la
urgencia de incorporar la innovacién tecnolégica
como parte integral del liderazgo publico
contemporaneo “Ya no se puede ser ajeno
a la innovacion tecnoloégica. Necesitamos
profesionales capaces de incorporar estas
herramientas con una visidn critica, responsable
y humana; que comprendan que la tecnologia
no sustituye al criterio, sino que lo potencia”
(Balsells, 2025)

Estas palabrasreflejan una visién institucional
alineada con la transformacion digital y la
gestion del conocimiento, pilares del nuevo
paradigma de administracion publica en el siglo
XXI. El Dr. Balsells enfatizé que la excelencia
técnica debe acompafarse de sensibilidad ética
y compromiso social, valores que definen la
formacion impartida por el ICAP.

Asimismo, hizo un llamado a los nuevos
graduados a asumir con responsabilidad su
papel como agentes de cambio en un contexto
regional politicos,
economicos y sociales: “Vivimos un momento

marcado por desafios
histérico que exige acciony vision. Centroamérica
necesita personas lideres capaces de construir
consensos, de integrar sectores y actores
diversos, preparadas para gerenciar y dirigir.
Hoy ICAP entrega un titulo, pero sobre todo les
confiere una responsabilidad” (Balsells, 2025).
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El acto contd con las palabras del Sr. Javier
Argueta, Presidente de la Junta Directiva del
ICAP, y un mensaje especial del Sr. Alejandro
Zelaya, Director por El Salvador ante el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) y egresado del ICAP, quien destaco
el papel del Instituto como plataforma de
convergencia para el pensamiento publico
regional.

En representacion de los graduandos, Ada
Suyapa Cerna, egresada de la Maestria en
Regulacion y Politicas Publicas en el Sector
Energia (I promocion), expresé un emotivo
agradecimiento al ICAP: “En nombre de
todos los graduandos extiendo un especial
agradecimiento al ICAP por abrir sus puertas y
darnos el espacio para compartir ideas, culturas
y aspiraciones. Gracias por fortalecernos como
profesionales y, sobre todo, como personas con
proposito” (Cerna, 2025).

Sus palabras resumen el espiritu que
distingue al ICAP: un espacio de diversidad,
cooperacion y aprendizaje compartido, donde
el conocimiento se convierte en motor de
transformacion.

La ceremonia también incluy6 un acto cultural
a cargo del cuarteto de cuerdas USEDA, que
interpretd piezas emblematicas del repertorio
centroamericano, evocando el sentido de
identidad y pertenencia regional que caracteriza
a la comunidad ICAP. Posteriormente, se realizé
la juramentacién y entrega de titulos, momento
solemne que simbolizd el cierre de una etapa
académica y el inicio de una nueva trayectoria
profesional comprometida con el desarrollo
publico.

Finalmente, la jornada concluy6 con una cena
de celebracién, donde egresados, familiares

y autoridades compartieron un espacio de
convivencia y orgullo institucional, sellando asi
un hito en la historia del ICAP.

Con esta nueva promocion, el ICAP continua
fortaleciendo su Red Alumni ICAP, integrada
por mas de 1.000 profesionales en toda la
region. Esta comunidad constituye una red viva
de intercambio de experiencias, innovacion
y cooperacion, que potencia el impacto de la
formacion ICAP en las instituciones publicas,
privadas y mixtas de los paises miembros del
SICA.

Los egresados del ICAP no solo representan
unlogroindividual, sinounainversion colectivaen
el fortalecimiento institucional de Centroamérica.
Su paso por el Instituto les dota de herramientas
técnicas, analiticas y éticas que les permiten
enfrentar los desafios contemporaneos con
liderazgo estratégico, enfoque de resultados
y compromiso con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La 542 Ceremonia de Graduacion reafirma
el papel del ICAP como actor clave en la
construccion de capacidades estatales y en
la profesionalizacion de la gestion publica en
la region. En un mundo que exige innovacion,
cooperacion y sostenibilidad, el Instituto se
consolida como un faro de conocimiento y un
catalizador de transformacion.

Lavision del ICAP va mas alla de la formacion
académica; busca generar ecosistemas de
aprendizaje continuo, promover la investigacion
aplicada y fomentar el liderazgo ético en la toma
de decisiones publicas. Cada graduacion es
un recordatorio de que el progreso de la region
depende, en gran medida, de la capacidad de
sus lideres para combinar conocimiento, valores
y accion.
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Con esta generacion de 57 nuevos
profesionales, el ICAP reafirma su compromiso
de seguir formando mujeres y hombres que no
solo comprendan los desafios del presente,
sino que también sean protagonistas de las
soluciones del futuro.

Nota. Tomado del archivo ICAP. Segunda generacion de
graduandos 2025.

Referencias.

Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP). (2025). ICAP celebra su 542 Ceremonia de Graduacion: 57

nuevos lideres regionales. ICAP, San José, Costa Rica.
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Una alianza por la salud:

el nuevo Hospital Regional de Panama Norte como
simbolo de gestion publica responsable

La ciudad de Panama avanza hacia una nueva
etapa en la atencion médica publica con la firma
del convenio entre la Alcaldia de Panama vy el
Ministerio de Salud (MINSA) para la construccion
del Hospital Regional de Panama Norte, una
obra largamente esperada que beneficiara a
mas de 600 mil personas residentes en el sector
norte de la capital.

De acuerdo con el portal oficial de la
Municipalidad de Panama (MUPA), el acuerdo
fue suscrito por el ministro de Salud, Fernando
Boyd, y el alcalde de Panama, Mayer Mizrachi,
consolidando una alianza interinstitucional que
materializa el principio de colaboracién entre el
gobierno local y el gobierno central. En virtud
del convenio, la Alcaldia entrega al MINSA
la administraciéon y uso de un terreno de 6.7
hectareas, adquirido en 2014, que hasta la fecha
no habia sido destinado a ningun proyecto de
utilidad publica.

El alcalde Mizrachi expresé que este paso
responde a “una visién responsable y humana
de la gestidn publica”, al reconocer que “durante
afos, muchas administraciones mantuvieron
terrenos sin uso, mientras las comunidades
seguian esperando soluciones”. El Concejo
Municipal de Panama aprobd la medida,
respaldando asi una de las iniciativas mas
relevantes en materia de salud publica en la
historia reciente del distrito capitalino.

El portal Telemetro amplia que el hospital
sera levantado en un terreno municipal ubicado
en Panama Norte, zona caracterizada por su
acelerado crecimiento demografico, que incluye
corregimientos como Las Cumbres, Alcalde Diaz,
Chilibre y Ernesto Cordoba Campos. El propésito
es descentralizar la atencion médica y reducir
la saturacion de los hospitales metropolitanos,
como el Complejo Hospitalario Dr. Arnulfo Arias
Madrid.

Nota. Tomado de Freepik

Por su parte, el diario La Estrella de Panama
destaca que la inversién estimada en la obra
asciende a 60 millones de balboas, cifra que
refleja la magnitud y alcance del proyecto,
el cual contempla servicios de urgencias,
hospitalizacion, pediatria, gineco-obstetricia
y atencién primaria. El medio sefiala ademas
que el nuevo hospital se perfila como una
infraestructura estratégica para mejorar la
capacidad de respuesta del sistema publico de
salud ante futuras emergencias sanitarias.

Este esfuerzo conjunto entre el gobierno
local y el nacional ilustra un modelo de
gobernanza cooperativa, donde la coordinacion
de competencias permite transformar recursos
subutilizados, como terrenos municipales sin
destino claro en bienes publicos de alto impacto
social.

Desde la optica ciudadana, la firma del
convenio genera una percepcion positiva sobre
la gestion eficiente de los recursos publicos.
La reutilizacion de terrenos municipales y la
priorizacion de la salud representan un mensaje
claro de rendicion de cuentas y responsabilidad
social.
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En los ultimos anos, la ciudadania panamena
ha mostrado creciente sensibilidad hacia temas
de infraestructura sanitariay equidad territorial en
la atencion médica. La pandemia de COVID-19
evidencio las brechas existentes entre el centro
urbano y las zonas periféricas. En este contexto,
la decision de construir el Hospital Regional de
Panama Norte no solo es una respuesta técnica
a la demanda de servicios médicos, sino también
una respuesta simbdlica al reclamo social por
justicia territorial y bienestar colectivo.

La opinion publica, expresada en foros
digitales y medios nacionales, ha valorado
la iniciativa como un paso hacia una nueva
cultura de gestidon municipal, en la que los
gobiernos locales asumen un rol mas activo en
la planificacién del bienestar social, mas alla de
sus competencias tradicionales.

Desde el punto de vista de la politica
publica, el proyecto puede interpretarse como
una innovacion institucional en el marco del
desarrollo local y la descentralizacion funcional.
La transferencia temporal de uso del terreno
municipal al MINSA evidencia una practica de
co-gobernanza, donde se integran capacidades,
competencias y recursos de diferentes niveles
de gobierno.

Este tipo de acuerdos refuerza el principio
de subsidiariedad, promovido por la Ley de
Descentralizacion panamefa, que faculta a
los municipios a participar en acciones que
contribuyan al bienestar general. Asimismo,
fomenta la idea de territorializacion de las
politicas publicas, donde la gestién local se
convierte en catalizador del desarrollo nacional.

Por otro lado, la decision del Concejo
Municipal de aprobar la entrega del terreno para
uso sanitario reafirma la legitimidad democratica
de la medida. El proceso contd con consenso
politico y participacion deliberativa, elementos
esenciales para la sostenibilidad de cualquier
politica publica.

El hospital regional, mas alla de su valor
material, puede entenderse como un instrumento
de equidad territorial, ya que permitira redistribuir
oportunidades de acceso a servicios esenciales.

Alargo plazo, la descentralizacion de la atencion
médica contribuira a reducir la presion sobre
los hospitales del centro urbano, mejorar la
capacidad de respuesta del sistema sanitario y
fortalecer la cohesién social en un area con alta
densidad poblacional.

Desde la perspectiva del Instituto
Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP), este convenio representa un caso
ejemplar de gestion publica colaborativa y de
planificacion estratégica aplicada al desarrollo
local. La experiencia panamenia ofrece lecciones
relevantes para la regién centroamericana en al
menos tres dimensiones:

1. Gestion interinstitucional efectiva:
el acuerdo entre la Alcaldia y el MINSA
demuestra como la cooperacion entre
niveles de gobierno puede maximizar el uso
de los recursos publicos y responder con
pertinencia a las necesidades ciudadanas.

2. Uso eficiente del patrimonio publico:
transformar un terreno ocioso en
infraestructura social esencial es una
manifestacion concreta de la ética de la
administracién publica orientada al bien
comun.

3. Fortalecimiento de la gobernanzalocal: la
participacion del Concejo Municipal refuerza
la legitimidad del proceso y promueve una
cultura de corresponsabilidad institucional.

Desde un enfoque académico, el ICAP
subraya que esta practica se alinea con los
principios de la Nueva Gestiéon Publica y
la Gobernanza Colaborativa, modelos que
promueven decisiones basadas en evidencia,
articulacion entre actores y transparencia en la
administracion.

Asimismo, el ICAP reconoce que iniciativas
de esta naturaleza deben integrarse dentro
de estrategias sostenibles de planificacién
territorial, con mecanismos claros de monitoreo,
evaluacion y participacion ciudadana, para
garantizar su impacto a largo plazo.

10



Actualidad Centroamericana / No.7, 17 de noviembre de 2025

El Hospital Regional de Panama Norte,
por tanto, no solo sera un centro meédico:
sera un simbolo de planificacion responsable,
coordinacion institucional y liderazgo
municipal. Su puesta en marcha podra marcar
un precedente para futuras alianzas entre
municipios y ministerios en toda la region,
reafirmando el compromiso de las instituciones
publicas con la salud, el bienestar y el desarrollo
humano integral.

Referencias.

Alcaldia de Panama (6 de noviembre de 2025). Alcaldia de Panama y Ministerio de Salud firman convenio para la
construccién del Hospital Regional de Panama Norte. https://mupa.gob.pa/alcaldia-de-panama-y-ministerio-de-
salud-firman-convenio-para-la-construccion-del-hospital-regional-de-panama-norte/

La Estrella de Panama. (6 de noviembre de 2025). Hospital Regional de Panaméa Norte: inversiéon de $60 millones
transformarg la atencion médica. https://www.laestrella.com.pa/panama/nacional/hospital-regional-de-panama-
norte-inversion-de-60-millones-transformara-la-atencion-medica-FB17341985

Telemetro. (6 de noviembre de 2025). Alcaldia de Panama entrega terreno al MINSA para el nuevo Hospital Regional
de Panama Norte. https://www.telemetro.com/nacionales/alcaldia-panama-entrega-terreno-al-minsa-el-nuevo-
hospital-regional-panama-norte-n6059867
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BID Pagos: la nueva revolucion financiera digital
para Ameérica Latina y el Caribe

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
dado un paso decisivo hacia la transformacion
de los sistemas financieros de la region con el
lanzamiento de BID Pagos, una iniciativa que
busca acelerar la adopcion de sistemas de pago
digital en tiempo real, interoperables y de bajo
costo en toda América Latina y el Caribe (ALC).

Segun detalla el portal oficial del BID, el
objetivo central es brindar acceso a servicios
financieros al 30% de la poblacién regional que
aun se encuentra fuera del sistema bancario
formal para el afio 2030. Con esta medida, el
organismo pretende cerrar una de las brechas
mas persistentes del desarrollo latinoamericano:
la exclusion financiera estructural.

La iniciativa fue presentada durante el
Foro FinnLAC 2025, un evento emblematico
organizado por el Grupo BID en Miami, donde
lideres del sector financiero, autoridades
monetarias y expertos en tecnologia debatieron
sobre el futuro del dinero digital, la inclusion
econdmica y la resiliencia de los ecosistemas

financieros.

De acuerdo con el BID, BID Pagos apoyara
a los paises de la region en la creacion e
implementacion de Sistemas de Pago Rapido
para el Comercio Minorista (FRPS) y otras
Infraestructuras Financieras Publicas Digitales
(DPFI). Estas plataformas buscan garantizar
pagos instantaneos, seguros e interoperables,
impulsando la eficiencia econémica y la
transparencia.

El portal Panama Banking News amplia
que la iniciativa empleara una combinacion de

cooperacion técnica, innovacion en politicas
publicas e instrumentos financieros flexibles, con
el fin de adaptar los sistemas a las realidades
nacionales y alinearlos con los estandares
internacionales mas avanzados.

Anderson Caputo Silva, Jefe de la Division
de Conectividad, Mercados y Finanzas del BID,
destaco durante la presentacion que “BID Pagos
fue concebido para acelerar la inclusion de
quienes histéricamente no han sido atendidos
por el sistema financiero.” (Caputo, 2025) Estas
palabras reflejan la esencia de la propuesta:
transformar el acceso al dinero digital en un
instrumento de equidad y desarrollo humano.

El portal Diario Contraste Noticias desglosa
los cuatro ejes principales de BID Pagos, que
en conjunto constituyen una hoja de ruta integral

para la transformacién digital del sistema
financiero regional:
1. Interoperabilidad: se fomentara

la creacion de estandares técnicos vy
que permitan
la comunicacién fluida entre distintos
sistemas de pago nacionales, evitando la
fragmentacién y reduciendo costos para
consumidores y empresas.

regulatorios comunes

2. Regulaciéon habilitante: el BID
trabajara con las autoridades financieras
en el co-desarrollo de marcos normativos
que promuevan protejan
a los usuarios y garanticen estabilidad
macrofinanciera. También se prevé la
armonizacion regional de normas, a través
de dialogos y aprendizaje entre pares.

la innovacion,
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3. Incentivos de mercado: el programa
estimulara la participacién del sector privado
en el desarrollo de servicios financieros
digitales, apoyando la

publico-privada y el aprovechamiento de

cooperacion

infraestructuras tecnoldgicas ya existentes.

4. Gobernanza: se fortaleceran los
mecanismos institucionales de supervision,
coordinacion 'y rendicion de cuentas,
reconociendo que la confianza del usuario
es el pilar de todo sistema de pagos

moderno.

El BID explicé que esta iniciativa se apoya
en experiencias previas exitosas en Chile,
Colombia y Ecuador, donde se han desarrollado
plataformas interoperables y sistemas de pago
rapido que hoy sirven de referencia para la
region. Ademas, el organismo colabora con el
Banco de Pagos Internacionales (BIS) para
implementar tecnologias de codigo abierto entre
bancos centrales, promoviendo la transparencia
y la soberania digital de los paises.

La presentacion de BID Pagos ha tenido un
impacto significativo en la opiniéon publica y en
los sectores financieros de la region. Los portales
econdmicos y medios especializados resaltan
que esta iniciativa llega en un momento clave,
cuando América Latina experimenta un auge
de las fintechs, pero aun enfrenta una profunda
desigualdad en el acceso a servicios financieros
digitales.

De acuerdo con estimaciones del propio BID,
alrededor del 45% de los adultos de la regién
no poseen cuentas bancarias, y mas del 60%
de las transacciones en el comercio minorista
aun se realizan en efectivo. Esta realidad
limita la inclusion, incrementa los costos de las
operaciones y reduce la trazabilidad fiscal y

financiera de los paises.

En consecuencia, BID Pagos no solo busca
modernizar la infraestructura, sino democratizar
el acceso a la economia digital, ofreciendo una
herramienta de desarrollo que puede favorecer
especialmente a microempresarios, trabajadores
informales, mujeres y jovenes, sectores donde
la brecha de bancarizacion es mas marcada.

Para la ciudadania, la posibilidad de realizar
pagos instantaneos, seguros y sin intermediarios
costosos representa un cambio cultural profundo
en la relacion con el sistema financiero, que
puede aumentar la confianza, la productividad y
la inclusién econdmica.

Desde una perspectiva de politica publica,
BID Pagos se inscribe dentro del paradigma
emergente de Infraestructuras Financieras
Publicas Digitales (DPFI), que redefine la manera
en que los Estados promueven la inclusién y la
competitividad.

A diferencia de los enfoques tradicionales
basados uUnicamente en el mercado, esta
estrategia enfatiza el rol activo de las instituciones
publicas como articuladoras de un ecosistema
donde la innovacion tecnoldgica se combina con
la regulacién, la cooperacion y la transparencia.

En términos de gobernanza, la propuesta
representaunmodelode politica publica multinivel
y multiactor, donde intervienen bancos centrales,
ministerios de economia, fintechs, empresas
tecnoldgicas y la ciudadania. El énfasis en la
interoperabilidad y la armonizacién regulatoria
también apunta hacia un regionalismo financiero
inteligente, en el cual América Latina y el Caribe
podrian avanzar hacia una arquitectura digital
comun, similar a los modelos implementados en
Asia y Europa.
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Sin embargo, este proceso enfrenta desafios
importantes: la brecha de infraestructura digital,
la alfabetizacion financiera insuficiente y la
necesidad de fortalecer la ciberseguridad y la
confianza en los sistemas digitales. El éxito
de BID Pagos dependera, por tanto, no solo
de la tecnologia, sino también de la capacidad
institucional de los paises para integrar la
innovacion con la inclusién.

Desde la 6ptica del Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP), esta iniciativa
constituye un hito regional en materia de
transformacion digital y gobernanza financiera.

En primer lugar, BID Pagos ofrece una
plataforma ideal para fortalecer las capacidades
de los Estados en materia de gestion tecnolégica,
coordinacion  interinstitucional 'y  politica
regulatoria. Los aprendizajes derivados de su
implementacién pueden servir de base para
disefar politicas nacionales de transformacion

digital mas inclusivas y sostenibles.

En segundo lugar, la experiencia plantea
la oportunidad de vincular la digitalizacion
financiera con las estrategias de desarrollo
humano, un campo donde el ICAP promueve
desde hace décadas la articulacién entre
innovacion tecnoldgica, eficiencia institucional y
equidad social.

Asimismo, desde un enfoque académico,
el ICAP subraya que BID Pagos representa
un caso de estudio relevante sobre como las
infraestructuras digitales pueden convertirse
en bienes publicos globales, siempre que se
implementen bajo principios de transparencia,
participacion y cooperacion regional.

Paralos paisesde Centroamérica, laadopcion
de sistemas interoperables y la cooperacion con
organismos multilaterales como el BID pueden
acelerar el cierre de la brecha digital, potenciar
la formalizacibn econdémica y abrir nuevos
espacios de innovacion en el sector publico y
privado.

En sintesis, BID Pagos no es solo una
herramienta financiera, sino una politica publica
de inclusién, un puente hacia una ciudadania
digital mas equitativa y un ejemplo de como
la integracion regional puede traducirse en
beneficios tangibles para las personas.

El ICAP reitera su compromiso de acompanar
este tipo de esfuerzos, impulsando la formacion
de capacidades técnicas, la
aplicada y la cooperacion
pilares fundamentales para que América Latina

investigacion
interinstitucional,

avance hacia una transformacion digital con
rostro humano.

Nota. Tomado de Freepik.
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Resumen

La integracién del deporte y la actividad fisica
en los procesos educativos es una estrategia
clave para promover el desarrollo integral del
estudiantado, fortalecer el bienestar emocional
y mejorar el rendimiento académico. Este
articulo analiza la evidencia cientifica sobre
los beneficios del movimiento en la educacién,
revisa experiencias internacionales (Finlandia,
Japon, Singapur) y profundiza en el caso de
El Salvador, donde la cooperacion entre el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
(MINEDUCYT) y el Instituto Nacional de los
Deportes (INDES) ha permitido la creacion de
programas intersectoriales que alcanzan a mas
de 250,000 estudiantes y 3,000 docentes a nivel
nacional. Se exponen las brechas estructurales
que enfrentan los paises latinoamericanos
—particularmente la falta de docentes
especializados y los costos de implementacion—
y se presentan recomendaciones de politica
educativa para fortalecer la educacion activa en
la region.

Palabras clave: actividad fisica, deporte
educativo, curriculo escolar, educacion integral,
politica publica, El Salvador, bienestar estudiantil

1. Introduccion

En la actualidad, la inactividad fisica representa
uno de los principales factores de riesgo
para la salud y el bienestar de nifos, nifas y
adolescentes. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS, 2024), mas del 81
% de los adolescentes del mundo no realiza la
cantidad recomendada de actividad fisica diaria,
cifra que se agrava en contextos escolares
donde el movimiento es escaso y las jornadas
son prolongadas y sedentarias.

Desde la antigledad, las civilizaciones
comprendieron que el desarrollo del cuerpo vy
el de la mente son dimensiones inseparables.
En la Grecia clasica, los filésofos y pedagogos
sostenian que la educacion debia armonizar
el mens sana in corpore sano —una mente
sana en un cuerpo sano—, principio que
guiaba la formacién en las polis (ciudad-
estado autonoma) y en las academias como la
de Platén. La paideia (educacion, formacion)
griega concebia el ejercicio fisico no solo como
disciplina corporal, sino como un medio para
fortalecer la virtud, la razén y la capacidad de
participar en la vida publica. Esta vision integral
del ser humano inspird, siglos después, las
bases de la educacién moderna y sigue siendo
un referente fundamental para repensar el papel
del movimiento o ejercicio en los procesos
educativos contemporaneos.

La escuela, por tanto, se convierte en el espacio
mas estratégico para revertir esta tendencia.
En América Latina, donde la desigualdad social
y las limitaciones presupuestarias afectan la
calidad educativa, el deporte escolar ofrece un
enfoque inclusivo que puede contribuir tanto al
desarrollo cognitivo como a la equidad social.
La evidencia internacional —de paises como
Finlandia o Singapur— demuestra que integrar
el movimiento en la jornada escolar no reduce
el rendimiento académico, sino que lo mejora
significativamente (Breslin et al., 2023; OECD,
2020).

En este contexto, El Salvador destaca como un
caso emergente de politica intersectorial exitosa:
la alianza entre el MINEDUCYT y el INDES, que
desde el afno 2022, ha permitido implementar
programas de educacidén activa con cobertura
nacional, orientados a transformar la cultura
escolar desde la perspectiva del bienestar, la
salud y la convivencia.
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2. Fundamento teorico: cuerpo,
mente y aprendizaje

Diversas investigaciones demuestran que
el movimiento fisico mejora las funciones
ejecutivas del cerebro, la memoria de trabajo y
la atencion sostenida. Segun la OMS (2021), los
estudiantes que practican actividad fisica diaria
presentan mejores resultados en pruebas de
lectura y matematicas. Asimismo, los contextos
escolares que promueven el deporte muestran
menor incidencia de conflictos y mejor clima
institucional.

Desdeunaperspectivapedagdgica,elaprendizaje
activo integra cuerpo y mente, fomentando
el desarrollo integral. Las neurociencias y la
educacién basada en la evidencia confirman
que el cuerpo no solo acompana el aprendizaje,
sino que lo potencia. Por tanto, una educacion
que separa el movimiento del conocimiento es,
en esencia, incompleta.

3. Experiencias internacionales

El analisis comparativo de politicas educativas
internacionales permite identificar como distintas
sociedades han incorporado la actividad fisica
en el curriculo escolar. Los metadatos que
acompanan esta seccion provienen de fuentes
oficiales —Finnish National Agency for Education
(2018), MEXT Japan (2018), OECD (2020),
y UNESCO Institute for Statistics (2023)— vy
evidencian tendencias globales en la relacion
entre movimiento, aprendizaje y bienestar.

3.1 Finlandia: aprendizaje en movimiento

El programa Schools on the Move ha
transformado la rutina escolar mediante recreos
activos, pausas durante las clases y docencia al
aire libre. Segun la Finnish National Agency for
Education (2018), mas del 90 % de las escuelas
del pais implementan practicas de movimiento
diario.

Metadatos:

e Nombre del programa: Finnish Schools
on the Move

e Inicio: 2010 (implementacién nacional
2016)

e Escuelas participantes: 2,500 (=90%
del total nacional)

e Estudiantes beneficiados: mas de
600,000
e Institucion coordinadora: Finnish

National Agency for Education
e Presupuesto anual: 8 millones de euros

e Fuente: Finnish National Agency for
Education, 2018

Sintesis analitica:

Finlandia constituye el caso paradigmatico de un
sistema donde el movimiento ¢ actividad fisica
es parte estructural de la jornada escolar. El
programa no se limita a las clases de Educacion
Fisica, sino que promueve pausas activas,
aprendizaje al aire libre y entornos fisicos
inclusivos. Los reportes nacionales indican una
reduccion del 15% en ausentismo escolar y una
mejora del 12% en resultados de comprension
lectora entre escuelas que aplican el modelo
(Finnish Agency, 2018).

3.2 Japon: el principio chi-toku-tai

El modelo japonés equilibra el desarrollo del
conocimiento (chi), la moral (toku) y el cuerpo
(tai). La educacion fisica se concibe como parte
del crecimiento personal y la disciplina colectiva
(MEXT, 2018).

Metadatos:

e Marco filoséfico: chi-toku-tai (mente,
virtud, cuerpo)

e Cobertura: 100% de escuelas publicas
con curriculo de EF obligatorio

e Promedio de horas anuales de EF: 105
en primaria, 70 en secundaria

e Programa complementario: Tokkatsu
(actividades especiales de vida escolar)

e Fuente: Ministry of Education, Culture,
Sports, Science and Technology — MEXT,
2018
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Sintesis analitica:

El modelo japonés integra la actividad fisica
en la formacién moral y civica. La EF no solo
busca destrezas motrices, sino la autodisciplina,
el trabajo cooperativo y el respeto por el otro.
El enfoque Tokkatsu implica ejercicios grupales
diarios, tareas colaborativas y limpieza escolar
como practicas educativas para cultivar la
responsabilidad colectiva.

3.3 Singapur: evaluacion por competencias

El curriculo de Educacién Fisica (2024 ) establece
objetivos medibles y una carga horaria minima
de 10 horas por unidad, con un enfoque de
evaluacion de competencias motoras y valores
ciudadanos (MOE, 2024).

Metadatos:
¢ Instituciéon: Ministry of Education (MOE),
Singapur
e Actualizacién curricular: 2024
e Carga horaria minima: 150 min/
semana en primaria; 180 min/semana en
secundaria

e Modelo pedagodgico: Move for Life
Framework

e Evaluacion: basada en competencias
fisicas, sociales y afectivas

¢ Fuente: MOE Singapore, 2024
Sintesis analitica:

Singapur es pionero en vincular la educacién
fisica con competencias del siglo XXI. EI marco
Move for Life plantea seis dominios: aptitud fisica,
movimiento eficiente, seguridad, cooperacion,
valores y liderazgo. Su sistema de evaluacién
equilibra el rendimiento fisico y las actitudes
de aprendizaje, estableciendo una coherencia
curricular unica en Asia.

4. El caso de El Salvador:
educacion activa y cooperacion
institucional

Deacuerdocondatosdel Ministeriode Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) vy del
Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
(INDES), compilados en el Informe Nacional de
Educacién Fisica y Deporte Escolar 2023, desde
el afo 2022, los programas implementados por
ambas instituciones, ha convertido a El Salvador
en un referente regional en la integracién del
deporte dentro de las politicas educativas
publicas, implementando un modelo articulado
que combina educacién, salud, inclusion social
y deporte escolar.

presentan resultados significativos en cobertura,
capacitacion docente e infraestructura.

e Escuelas participantes: 1,247 centros
escolares publicos (21 % de la red
nacional).

o Estudiantes beneficiados:
aproximadamente 253,600 alumnos en
niveles de educacion basica y media.

e Docentes y entrenadores capacitados:
3,042 (de los cuales el 62 % son
mujeres).

¢ Departamentos cubiertos: los 14
del pais, con especial énfasis en San
Salvador, Santa Ana y La Unién.

¢ Inversién acumulada (2021-2024):
25,4 millones de dolares, destinados
a formacion docente (28 %),
infraestructura (54 %) y equipamiento
deportivo (18 %).

¢ Instituciones cooperantes:
MINEDUCYT, INDES, Ministerio de
Salud, y cooperacion internacional
(AECID y PNUD).

Estos datos reflejan una ampliacion progresiva
de la cobertura y una institucionalizacién
del deporte educativo como politica publica,
vinculando la actividad fisica conla prevencion de
la violencia, la cohesion social y el fortalecimiento
de los aprendizajes fundamentales. Ademas, la
integracion de indicadores de bienestar fisico y
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socioemocional, prevista para 2025, permitira
monitorear de forma mas precisa los impactos de
la actividad fisica en el rendimiento académico
y la salud estudiantil. En conjunto, el caso
salvadorefio se consolida como una experiencia
intersectorial modelo en Centroamérica, donde
el deporte y la educacion fisica se articulan
dentro de una politica de Estado orientada al
desarrollo humano sostenible.

4.1 Programas nacionales y su alcance

Los principales programas implementados hasta
2024 son:

a) Escuelas Deportivas INDES

Este programa, iniciado en 2021 y puesto
en efectividad a partir del ano 2022, tiene
como objetivo promover el deporte educativo
y la inclusiéon social a través de actividades
recreativas y competitivas dentro de los centros
escolares.

Cobertura: mas de 180 municipios y 1,247
centros escolares publicos.

Poblacién beneficiada:  aproximadamente
253,600 estudiantes entre 6 y 17 afios.

Modalidades: futbol, atletismo, baloncesto,
voleibol, natacion y deportes adaptados.

Participacion docente: cerca de 3,042 docentes
de EducacionFisicacapacitadosenmetodologias
activas y primeros auxilios deportivos.

El programa, ademas, articula con el Plan
Control Territorial fase Il y el Plan Mi Nueva
Escuela, promoviendo la convivencia pacifica y
la prevencidon de violencia mediante la practica
deportiva.

b) Movimiento Escolar Activo

Lanzado en 2022 como parte de la estrategia
“Escuela de Bienestar y Salud”, este programa
busca incorporar rutinas diarias de movimiento
dentro del aula.

Escuelas participantes: mas de 800 instituciones
educativas en todo el pais.

Estudiantes beneficiados: mas de 50,000
alumnos de primaria y primer ciclo.

Objetivo: integrar pausas activas de 10 a 15
minutos en la jornada escolar, combinando
musica, coordinacidn motora y ejercicios de
atencion.

c¢) Infraestructura deportiva educativa

A través del componente de inversion del Plan
Mi Nueva Escuela, el Gobierno ha destinado
fondos para la reconstruccion y equipamiento
deportivo de escuelas.

Centros intervenidos: alrededor de 250 escuelas
con canchas multiusos y espacios recreativos
nuevos o rehabilitados.

Monto estimado de inversion: 25 millones de
ddlares en tres afios (2022—-2024).

Poblacién indirecta beneficiada: mas de 300,000
estudiantes.

4.2 Formacion docente y acompafamiento
técnico

Uno de los pilares del modelo MINED-INDES es
la profesionalizacién docente. Desde 2022, mas
de 3,000 maestros y entrenadores han recibido
formacién en:

» Didactica de la Educacién Fisica inclusiva.

* Pedagogia del movimiento.

* Prevencion de lesiones y seguridad en
entornos escolares.

» Evaluacién formativa del
motor.

rendimiento

Los procesos formativos se desarrollan con
apoyo técnico del Instituto Nacional de la
Juventud (INJUVE) y universidades nacionales,
generando una red de aprendizaje continuo vy
actualizacion metodologica.

4.3 Impacto social y educativo

Evaluaciones preliminares del MINED (2024)
reportan:

Mejora del 18 % en la asistencia escolar en
centros con programas deportivos activos.

Reduccion del 25 % en incidentes disciplinarios
en comparacién con escuelas sin intervencion.

Incremento del 22 % en indicadores de bienestar
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emocional y sentido de pertenencia entre los
estudiantes.

Estos resultados evidencian que la actividad
fisica no solo mejora la salud y la convivencia,
sino que también contribuye directamente a los
objetivos educativos nacionales.

5. Brechas estructurales en
América Latina

A pesar de los avances, la region enfrenta
limitaciones estructurales que dificultan Ia
consolidacion de politicas sostenibles de
educacion fisica y deporte escolar.

5.1 Escasez de docentes especializados

Segun datos de la UNESCO (2023), solo el 38
% de las escuelas publicas latinoamericanas
cuentan con personal titulado en Educacion
Fisica. En zonas rurales, este porcentaje
desciende al 20 %. La falta de docentes
especializados genera desigualdad en el acceso
a una educacion activa y limita la capacidad
de las escuelas para desarrollar programas de
calidad.

El Salvador no es ajeno a este desafio: aunque
la cooperacion con el INDES ha fortalecido la
capacitacién, aun se estima que una de cada tres
escuelas carece de un profesor de Educacion
Fisica permanente.

5.2 Costos de implementacion

La creacion de espacios deportivos, la
compra de equipamiento y la contratacion de
personal especializado requieren inversiones
significativas. La CEPAL (2022) estima que el
costo promedio para implementar un programa
nacional de actividad fisica escolar es de 40 a
50 ddlares anuales por estudiante. Para un pais
con mas de 1.2 millones de alumnos del sistema
publico, esto representa una inversion superior a
los 60 millones de ddlares anuales.

En la mayoria de los paises latinoamericanos,
el gasto en educacion fisica no supera el 1.5
% del presupuesto educativo, lo que limita la
sostenibilidad de los programas.

5.3 Brecha de infraestructura y equidad
territorial

El acceso desigual a espacios adecuados para
la practica deportiva sigue siendo una de las
principales barreras. En areas rurales, hasta
el 70 % de las escuelas carecen de canchas,
techos o areas de recreacion seguras, lo que
reduce la posibilidad de implementar programas
de movimiento.

6. Recomendaciones para la
politica educativa

Frente a las brechas descritas, se proponen las
siguientes lineas estratégicas para fortalecer la
politica educativa en América Latina:

6.1 Fortalecer la institucionalidad y la
inversion

Aumentar progresivamente la inversién publica
en educacion fisica y deporte escolar hasta
alcanzar al menos el 3 % del presupuesto
educativo.

Establecer fondos compartidos entre los
ministerios de educacion, salud y deporte para
financiar infraestructura, formacion docente y
programas comunitarios.

Incentivar la  cooperacion  internacional
(UNESCO, UNICEF, PNUD) para apoyar
proyectos piloto y transferencias de buenas
practicas.

6.2 Profesionalizar el cuerpo docente

Crearprogramasdelicenciaturay especializacion
en Educacién Fisica con enfoque pedagdgico y
comunitario.

Implementar formacion continua obligatoria en
metodologias de aprendizaje activo e inclusion.

Reconocer incentivos laborales y econdmicos a
docentes que integren innovaciones en actividad
fisica dentro del aula.
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6.3 Asegurar infraestructura y acceso
equitativo

Incluir criterios de equidad territorial en los
planes nacionales de infraestructura educativa,
priorizando las zonas rurales.

Aprovechar espacios comunitarios como
parques, plazas y centros civicos para uso
educativo.

Desarrollar alianzas con municipalidades vy
organizaciones locales para el mantenimiento y
gestiéon compartida de espacios deportivos.

6.4 Medir impacto y sostenibilidad

Implementar observatorios nacionales de
actividad fisica escolar, con indicadores sobre
cobertura, participacion, salud y rendimiento
académico.

Evaluar costo-beneficio de los programas
deportivos para justificar su continuidad en los
presupuestos nacionales.

Publicar informes anuales de
garantizando transparencia y
cuentas.

resultados,
rendicion de

Nota. Fotografia tomada de Norceca Guatemala.

Estas acciones buscan avanzar hacia una
educacidon mas activa, inclusiva y sostenible,
donde el movimiento sea un componente
estructural del aprendizaje y del bienestar.

7. Conclusiones

El deporte y la actividad fisica en el ambito
educativo no son un lujo ni un complemento, sino
una necesidad pedagdgica y social. Los casos
de Finlandia, Japon y Singapur demuestran
que cuando los sistemas educativos priorizan
el movimiento, logran estudiantes mas atentos,
saludables y colaborativos.

El caso de El Salvador ofrece un ejemplo valioso
en la region: con mas de 250,000 estudiantes
beneficiados y 3,000 docentes capacitados, la
articulacion entre el MINEDUCYT y el INDES
demuestra que las alianzas interinstitucionales
pueden superar los limites presupuestarios y
generar impacto real en las aulas.

No obstante, para consolidar una educacion
activa en América Latina se requiere inversion
sostenida, formacién docente especializada vy
voluntad politica. Moverse es aprender; y educar
con movimiento es educar para la vida.
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Choques Unilaterales y Fragmentacion
Estructural en el CAPRD: El Imperativo de la
Transformacion Digital ante la Asimetria de la

Vulnerabilidad

Chien-Fang Tu Chen’

Nota. Fotografia tomada de Revista Innovacion.

Resumen

Este analisis examina la vulnerabilidad sistémica
del bloque CAPRD frente a los choques
economicos impuestos unilateralmente por
Estados Unidos, concretamente la aplicacion de
tarifas reciprocas y la medida fiscal del impuesto
del 1% sobre remesas. Mediante la combinacién
del HHI y el IRER-CAPRD, se demuestra la
profunda asimetria de la fragilidad estructural
en la region. La revision de la Balanza de
Pagos (BDP) confirma una divergencia critica:
la estabilidad de ciertos paises se apoya en
el Ingreso Secundario (Remesas), mientras
que otros dependen de la Cuenta de Servicios
(Turismo y BPO/KPO) y la Cuenta Financiera
(IED)2. Esta divergencia expone al bloque a
la inestabilidad social y politica. La conclusion

ineludible es que solo una estrategia de
transformacion estructural vigorosa, impulsada
por la tecnologia avanzada (lA), puede blindar
la economia regional contra las decisiones
externas.

Palabras clave: Politicas comerciales
unilaterales, ImpuestoaRemesas, Vulnerabilidad
estructural, Ingreso Secundario, Fragmentacién
regional, Transformacion digital, IA.

I. Contexto y Dimensiones del Choque
Externo

La era post-globalizacion ha redefinido la
relacion entre el centro economico y la periferia.
Para el Consenso de Asociacion CAPRD,
la dependencia histérica se manifiesta hoy
como una vulnerabilidad amplificada ante las
decisiones soberanas de su principal socio. Este
trabajodiseccionaelimpactode dos herramientas
de politica econdmica estadounidense: los
aranceles reciprocos y la medida fiscal del
1% aplicada a las transferencias personales
(remesas).

El analisis se estructura en torno a la BDP, la
cual revela que la amenaza econdmica no
es monolitica, sino asimétrica. Unos paises
enfrentan un riesgo existencial en su Ingreso
Secundario (Guatemala, El Salvador, Honduras),
mientras que otros ven comprometida la
estabilidad de su Cuenta de Servicios y Cuenta
Financiera (Costa Rica, Panama, Republica
Dominicana).

1. Investigador independiente, Guatemala, Guatemala. Investigador Internacional. MA en Desarrollo Econémico del Center for
Development Economics (CDE), Williams College, USA. Asesor de los sistemas de los bases de datos de comercio exterior
y tributario, variables econdomicas y macrofiscales, sistema de integrada de administracion financiera, adquisicion publica
(Guatecompras), sistema notarial de catastro y avaluos de bienes inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas (1995-2011,
2012-2025). Asesor de gestion de conocimiento de RRHH de la Superintendencia de Administracion Tributaria (2011). Consultor
de base de datos de ODS de la Oficina ONU de Guatemala (2022). Email: mariotu@gmail.com.

2. Clasificacion seglin el Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional, sexta edicion (MBP6), Fondo

Monetario Internacional (FMI).
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II. Marco Analitico y la Necesidad de
Indicadores de Blindaje

2.1. Dependencia Asimétrica y
Vulnerabilidad Estructural

El marco se ancla en la tradicién de la teoria
de la dependencia (Cardoso & Faletto, 1979)3
y los enfoques de vulnerabilidad estructural,
que postulan que la especializacion productiva
limitada amplifica el riesgo sistémico ante
politicas restrictivas o discriminatorias impuestas
por el centro.

2.2. Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI)

Utilizamos el HHI para cuantificar la
concentracion sectorial de las exportaciones
(rigidez estructural)®.

n

HHI :zsf

i=1

donde es la participacion del sector en el
total de exportaciones. Valores altos (cercanos
a 1) indican que un arancel selectivo puede
desestabilizar la totalidad de la Cuenta
Comercial. EI HHI mide, por tanto, la fragilidad
del pilar Bienes ante las tarifas reciprocas.

2.3. El indice de Resiliencia Economica
Regional (IRER-CAPRD)

El IRER-CAPRD (ICAP, 2023)° es la métrica
clave para evaluar la capacidad de respuesta (0
- 100), integrando cinco pilares: Diversificacion
(P1), Estabilidad de BDP (P2), Integracion
Regional (P3), Calidad Institucional (P4) y
Amortiguacion Financiera (P5). Este indice

permite un diagndstico holistico de la capacidad
de blindaje de cada nacion, cuyos resultados
revelan la asimetria de la vulnerabilidad de
cada pais, tal como se discute en el analisis
macroeconomico.

P4:

pai IRER Total ~ P1:Diver- T2 Es-  P3tinte- oy PS: Amor-
ais (0-100) sificacion tabilidad gracién Insti- t!guaclon
BDP Regional tucional Financiera
Costa Rica = 65.0 (Alta) Alto Medio Bajo Alto Medio
=52.0
El Salvador (Moderada- Bajo Alto Medio Bajo Medio
Baja)
Guatemala =550 Bajo Alto Medio Medio Medio
(Moderada)
Honduras =~ 45.0 (Baja) Bajo Alto Bajo Bajo Bajo
Nicaragua 200 Critico Medio Bajo Critico Bajo
9 (Critica) d d
Panama =~ 47.6 (Baja) Alto Medio Medio Critico Critico
Repiblica =550 Medio Alto Medio Bajo Medio

Dominicana (Moderada)

Nota. Calculos propios con datos de SECMCA 'y FMI.

2.4 Resultados de Resiliencia Economica
Regional por Pais (IRER-CAPRD)

El andlisis de los resultados del IRER-CAPRD
revela una clara divergencia en el blindaje
regional, agrupando a los paises en funcion del
origen de su estabilidad o fragilidad:

e Bloque de Resiliencia Moderada
(Impulsada por Remesas/Estabilidad
BDP):

o Guatemala, El Salvador, Honduras:

Estos paises alcanzan un nivel de
resiliencia moderado. Su puntaje es
crucialmente sostenido por la Estabilidad
de la BDP (P2), gracias al volumen y
la naturaleza anticiclica del Ingreso
Secundario (Remesas). No obstante, estan
penalizados por la baja diversificacion (P1)
y, en algunos casos, por la baja Calidad
Institucional (P4).

3. Cardoso, F. H., & Faletto, E. (1979). Dependency and Development in Latin America. University of California Press.

4. En este estudio, el HHI se calcula utilizando la clasificacion a 2 digitos del Sistema Armonizado (HS) para el periodo 2018-2024.

5. ICAP. (2023). indice de Resiliencia Economica Regional del CAP-RD: Metodologia y aplicaciéon. San José: Instituto

Centroamericano de Politicas Publicas.
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e Bloque de Resiliencia Heterogénea
(Penalizada por Factores Institucionales/
Financieros):

o Costa Rica: Demuestra la mayor
resiliencia general del bloque, impulsada
por la Diversificacion Productiva (P1). Sin
embargo, su puntaje se ve mitigado por su
baja Integracion Regional (P3).

o Panama y Republica Dominicana: Su
resiliencia es clasificada como moderada-
baja. A pesar de una BDP relativamente
estable (P2), sus puntajes son arrastrados
por la debilidad en los pilares de Calidad
Institucional (P4) y  Amortiguacion
Financiera (P5). Esta vulnerabilidad es
clave para entender su exposicion a la
incertidumbre que frena la IED.

o Nicaragua: Presenta la resiliencia mas
baja o critica del bloque. Esta penalizada
por la rigidez en Diversificacion (P1 -
alto HHI) y el deterioro severo en los
pilares Institucional (P4) y Amortiguacion
Financiera (P5), lo que amplifica el shock
de su alto arancel (18%).

I11. Disparidad en la Balanza de Pagos: La
Diferencia en el Foco del Riesgo

La vulnerabilidad se articula mediante Ia
composicion critica de la Cuenta Corriente de la
BDP (MBP6).

3.1. Riesgos de la Cuenta Comercial y el
Ingreso Secundario

El bloque CAPRD enfrenta la amenaza
arancelaria con tasas diferenciadas, siendo
Nicaragua (18%) y Costa Rica (15%) los mas
afectados en el comercio de bienes.

Ingresos
por Turismo Tasa
1 PIB (%) Arancelaria
(Servicios (Bienes)
Clave)

Remesas

1 PIB (%)

(Ingreso
Secundario)

Pais Tipo de Vulnerabilidad Dominante

Servicios (BPO/KPO) y Bienes (Tasa

Costa Rica alta)

2.8% (Min.) 5.4% (Alto) 15%

Ingreso Secundario (Maximo riesgo por

El Salvador impuesto)

22.6% (Alto)  4.1% (Bajo) 10%

Guatemala 20.0% (Alto) 1.0% (Bajo) 10% Ingreso Secundario (Pilar de la CC)

Dual: Ingreso Secundario y Bienes

Honduras (HHI alto)

231% (Max.)  2.9% (Min.) 10%

Nicaragua 16.3% (Alto) 2.1% (Min.) 18% (Méx.) Bienes (Tasa y HHI Maximos)

Panama 1.2% (Min.) 5.0% (Alto) 10% Bienes (Tasa y HHI Maximos)

Repblca  8.9% (Medio)  8.2% (Méx) 10% Servicios (Turismo y Call Centers)

Nota. Calculos propios con datos de SECMCA 'y FMI.

A. Economias de Alto Riesgo en el Ingreso
Secundario (Guatemala, Honduras, El
Salvador)

Guatemala, junto con Honduras y El Salvador,
define el riesgo del Ingreso Secundario. Con
remesas que superan el 20% del PIB, la medida
fiscal del 1% sobre remesas constituye una
amenaza sistémica al consumo interno. Este
shock potencial se amplifica por la vulnerabilidad
convergente: Honduras y El Salvador también
enfrentan profundos déficits comerciales de
Bienes, lo que los hace altamente sensibles a la
combinacion del arancel del 10% y el impuesto
a remesas.

3.2. Vulnerabilidad Dual: Servicios y Bienes

B. Economias de Alto Riesgo en Servicios
y Financiero (Costa Rica, R. Dominicana,
Panama, Nicaragua)

Estos paises concentran su vulnerabilidad en
la Cuenta de Servicios, el riesgo extremo de
Bienes, o la Cuenta Financiera.

1. Riesgo por Servicios (R. Dominicana y
Costa Rica): La vulnerabilidad es extrema
a los cambios en la demanda de consumo
estadounidense. Republica Dominicana
y Costa Rica, con alta dependencia de
Turismo y BPO/KPO, enfrentan el riesgo de
la automatizacion por IA y la inestabilidad
regulatoria.
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2. Riesgo Extremo en Bienes (Nicaragua
y Costa Rica): Nicaragua, con el arancel
maximo del 18% y un HHI alto, enfrenta el
shock mas severo en su Cuenta Comercial.
CostaRica, con unatasa arancelaria del 15%,
también ve comprometida su competitividad
en Bienes.

3. Panama: El Riesgo del Hub Logistico y
la Cuenta Financiera: Panama presenta la
vulnerabilidad mas divergente. Su BDP se
define por el Canal, los servicios logisticos
asociados y la fuerte dependencia de la
Cuenta Financiera (Inversion Extranjera
Directa - IED). Para Panama, el choque
externo principal no es la tarifa (10%
arancelario, con un HHI bajo), ni el impuesto
a las remesas (Ingreso Secundario minimo),
sino la incertidumbre comercial global y la
fuga de capitales. Cualquier desaceleracion
o tensién geopolitica que frene el comercio
maritimo o desincentive la |IED afecta
directamente la estabilidad de su Cuenta
Corriente y Financiera. Su baja calificacion en
los pilares P4 (Institucional) y P5 (Financiero)
del IRER magnifica su sensibilidad a la caida
en los flujos de inversion y el deterioro de la
confianza.

IV. Implicaciones Politicas y la Necesidad
de la Transformacion Estructural

4.1. Erosion Politica y Desestabilizacion
Social

La vulnerabilidad econdmica se traduce directamente
en fragilidad politica en todos los paises del CAPRD:

o Crisis Migratoria como Consecuencia Fiscal:
El ataque al Ingreso Secundario por la medida
fiscal del 1% sobre remesas golpea el sustento
social basico, amplificando la presion migratoria
hacia el norte (particularmente desde Guatemala,
Honduras y EIl Salvador).

e Apalancamiento Politico Asimétrico: La
dependencia estructural dota a EE. UU. de una
palanca de negociacién formidable, limitando la
soberania de toda la region.

4.2. La Tecnologia (IA) como Imperativo de
Transformacion

La unica defensa sostenible contra estos choques
asimétricos es una transformacién estructural
profunda®.

1. Blindaje Financiero y Diversificacion
Productiva (IA): La Inteligencia Artificial debe
utilizarse para optimizar las cadenas de valor de
Bienes (mitigando el riesgo de tarifas reciprocas)
y para escalar los servicios BPO/KPO a procesos
de conocimiento mas complejos.

2. Resiliencia del Ingreso Secundario: La
digitalizacion de los canales de remesas mediante
fintech y blockchain es la mejor herramienta
para contrarrestar la informalidad inducida por la
medida fiscal.

V. Conclusiones: Hacia una Estrategia
Regional de Blindaje

Los hallazgos confirman que la heterogeneidad en la
Balanza de Pagos es la principal vulnerabilidad del
CAPRD. La extrema exposicién al Ingreso Secundario
en Guatemala, Honduras y El Salvador contrasta con
la sensibilidad de la Cuenta de Servicios, Arancelaria
y Financiera en las naciones restantes, con Panama
siendo el caso mas dependiente de la estabilidad de
la Cuenta Financiera.

Recomendaciones Estratégicas:

o Defensa Estratégica Dual: Utilizar el analisis
detallado de la diferenciacion de la BDP (Bienes,
Servicios e Ingreso Secundario) para negociar
como un frente unido.

¢ Fomento Tecnolégico Contraciclico: Crear un
Fondo Regional de Digitalizacién y Productividad
(basado en IA) para aumentar la eficiencia y
reducir el HHI, fortaleciendo la competitividad
frente a las tarifas reciprocas.

6. Este imperativo se alinea con las recomendaciones de la CEPAL (2024) sobre la necesidad de acelerar la digitalizacion para la

diversificacion productiva en América Latina.
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Por qué los gobiernos soberanos requieren
de déficits fiscales constantes: una vision
post keynesiana con balances sectoriales y

modelacion dinamica

Por Carlos E. Calderén

En el andlisis econdmico tradicional, los
déficits fiscales son catalogados como una
falla fundamental en la administracién publica.
Representan un manejo deficiente de los
recursos publicos, irresponsabilidad y futura
insolvencia financiera. Economistas neoclasicos,
periodistas y analistas econdmicos coinciden
en la recomendaciéon de que el Estado debe
“apretarse el cinturdn” y nivelar el gasto publico
con los ingresos fiscales. Inclusive recomiendan
la ejecuciéon de politicas de austeridad en
tiempos de desaceleracién econdmica pues el
Estado debe ahorrar, al igual que los hogares.
Sin embargo, el analisis que han realizado
varios economistas post keynesianos concluye
que los déficits fiscales son absolutamente
necesarios para la estabilidad macroeconémica
y la prosperidad financiera del sector privado.

Esta conclusiéon representa uno de los pilares
del analisis macroecondmico postkeynesiano.
Desde los modelos de contabilidad de partida
doble que introdujo Wynne Godley hasta los
sistemas dinamicos que ha generado desde
hace varios afios el economista Steve Keen, la
conclusién ha sido la misma: los déficits fiscales
generan crecimiento econdémico, sostienen el
nivel de empleo y logran un balance financiero
para el sector privado y el sector externo.

1. El analisis de balances sectoriales: una
identidad contable que revolucioné la
teoria economica.

El economista inglés Wynne Godley introdujo
la identidad contable que representa el punto
de partida de este analisis. Godley introdujo la
llamada “ldentidad Fundamental,” la cual dice
lo siguiente: “La posicidon financiera del sector
publico + la posicion financiera del sector privado
+ la posicion financiera del sector externo es
igual a cero.”

La “ldentidad Fundamental” no es una teoria
sino una identidad contable que se deriva del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Esta
indica que la suma de la posicion financiera de
todos los sectores de la economia debe igualar
a cero, es decir, el déficit financiero de un sector
representa el superavit financiero de otro sector.
Por ejemplo, si una nacién presenta un déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos (sus
importaciones de bienes y servicios son mayores
a las exportaciones) y si el sector privado desea
ahorrar, la unica forma en la que esta condicion
puede presentarse es si el Estado adopta una
posicion de déficit (el gasto publico que ejecuta
€s mayor a sus ingresos tributarios).

La observacién puntual de Godley es que la
politica fiscal no se debe basar en la “disciplina
del gasto” sino en mantener una coherencia
entre los tres sectores de la economia. Al insistir
las autoridades monetarias en que el gobierno
debe equilibrar su presupuesto y a la vez la
nacion presenta un sector externo con déficit,
el sector privado no podra ahorrar (acumular
activos financieros).

2. Los sistemas dinamicos: Steve Keen y el
software Ravel

Si el trabajo de Godley generé el fundamento
contable, el economista Steve Keen ha
presentado la intuicion dinamica. Utilizando
como base la “ldentidad Fundamental,” Keen
desarroll6 el software Ravel (antes conocido
como Minsky) y ha logrado mostrar cémo el flujo
de fondos generado por el gasto publico sostiene
la dinamica circular de ingreso y produccién.

En estos modelos, Keen muestra que la
eliminacién de déficits fiscales inmediatamente
genera una disminucion en los ingresos de los
hogares y las utilidades de las empresas, lo que
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reduce el empleo y la inversion. Esto a su vez,
reduce los ingresos fiscales, empujando al sector
publico hacia una posicion financiera de déficit,
pero esta vez con una economia debilitada. Este
analisis deja claro que las politicas de austeridad
jamas funcionaran.

Utilizando sistemas dinamicos, Keen ha aportado
conclusiones muy valiosas para el analisis
economico. Por ejemplo, el nivel de deuda
privada puede aumentar de forma considerable
si el sector publico presenta por varios afios un
presupuesto equilibrado o si insiste en lograr
posiciones financieras de superavit. Keen
también ha demostrado que niveles muy altos de
deuda privada pueden generar crisis financieras
significativas. Entonces, los déficits fiscales no
son la fuente de desestabilizacion econdémica
como afirman los economistas neoclasicos.
Por el contrario, la presencia de déficits fiscales
puede evitar que se generen crisis financieras.

3. Los déficits fiscales como un requisito de
estabilidad macroeconémica

La posicién financiera de déficit del sector publico
representa creacién neta de dinero fiduciario
puesto que el Estado ejecuta gasto publico a
través de la creacién de dinero fiduciario y este
se destruye con el cobro de impuestos. Los
déficits fiscales representan el proceso a través
del cual el Estado suministra al sector privado la
forma para pagar impuestos, ahorrar e invertir.

los economistas neoclasicos a
las autoridades monetarias el equilibrio
del presupuesto del Estado, muestran su
desconocimiento de la naturaleza del sistema
macroecondmico. Para una nacion que presenta
un déficit comercial y en la que el sector privado
busca ahorrar (en la forma de acumulacion
de activos financieros), la presencia de un
déficit fiscal se convierte en una necesidad
matematica. Por otro lado, si un Estado trata de
tomar una posicion financiera de superavit, el
sector privado debe incurrir en el desahorro (y
eventualmente en la contratacion de deuda con
los bancos comerciales) para mantener su nivel
de gasto. Este proceso lleva a una posicién de
fragilidad financiera.

Al sugerir

El analisis econdmico post keynesiano y la Teoria
Monetaria Moderna coinciden en este punto: el
déficit de un Estado soberano es el reflejo de la
creacion de riqueza del sector privado. La idea
que “los déficits fiscales representan una carga
para futuras generaciones” es una falacia puesto
que ignora la contabilidad de partida doble en la
gue se basan todas las operaciones monetarias.
Las futuras generaciones no heredan los déficits
fiscales. En realidad, heredan los bonos, los
activos financieros y la infraestructura publica
que fueron creados a través de los déficits
publicos de afos anteriores.

4. Conclusion: se requieren politicas
publicas basadas en principios economicos
validos

La obsesiéon del analisis econdmico neoclasico
con presupuestos publicos balanceados vy
del Fondo Monetario Internacional (FMI) con
la prescripcion de la receta de politicas de
austeridad han llevado a gobierno soberanos a
debilitar el sector privado que supuestamente
tratan de proteger. Una vez se analiza la
economia de una nacién a través de la lente del
analisis de balances sectoriales, se concluye
que los déficits fiscales representan uno de
los mecanismos mas importantes para lograr
un crecimiento econdémico ordenado. Las
autoridades monetarias de todos los paises
centroamericanos que emiten y administran su
propia moneda deben conocer este fundamental
principio macroeconomico.

Nota. Imagen tomada de Negocios Magazine.
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Bloques economicos y la integracion
centroamericana: Hacia una estrategia de
desarrollo regional sostenible

Por: Jesse J. De Ledn

Nota. Tomado de Stratega Business Magazine.

Centroamérica posee un PIB conjunto estimado
en US$386 mil millones (Banco Mundial, 2024),
con una estructura productiva aun fuertemente
dependiente del sector agricola (=15% del PIB
regional;=60% envalorde exportaciones).Apesar
de mas de 60 afos de acuerdos de integracion
—desde el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA, 1960) hasta la actual Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte—, persisten
brechas estructurales en infraestructura, capital
humano y politica industrial coordinada.

Frente al auge de bloques econdmicos
continentales (USMCA, MERCOSUR, Unién
Europea, ASEAN), la regién requiere una
nueva arquitectura de integracion, centrada
en la especializacion productiva, la transicidon
hacia cadenas de valor regionales y la atraccion
selectivade inversion extranjera directa (IED) con
estandares ambientales y sociales exigentes.
Este articulo propone un modelo de integracion
inteligente, basado en ventajas comparativas
dinamicas, industrializaciéninclusiva y educacion
técnica orientada a la productividad.

1. Globalizacion, bloques economicos y la
paradoja centroamericana

La globalizacién ha reconfigurado el mapa
econdmico mundial, impulsando la formacién de
bloques regionales como respuesta estratégica
a la creciente interdependencia comercial y
tecnolégica (Baldwin, 2016). Estos acuerdos no
solo reducen aranceles, sino que estandarizan
normas técnicas, facilitan inversiones y generan
economias de escala que benefician a las firmas
nacionales al convertirlas en actores regionales
o globales (Frankel, 2020).

EnAmeérica Latina, se observan dos experiencias
consolidadas:

e EI USMCA (2020), que moderniza el

antiguo TLCAN, incorporando capitulos
digital, propiedad
intelectual y reglas de origen mas
exigentes (OECD, 2021).

sobre comercio

e EI MERCOSUR, que, pese a sus
tensiones internas, ha logrado una cuota
arancelaria comun y un mercado de 290
millones de consumidores, con acuerdos
comerciales vigentes con la Union

Europea (en ratificacion) y la Asociacion

del Pacifico (ALADI, 2023).

En contraste, Centroamérica —aunque
(CAFTA-

DR, Acuerdo con la UE, Alianza del Pacifico

signataria de multiples tratados

como observador)— carece de una politica
industrial y comercial coordinada. La region
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opera como un conjunto de economias abiertas
individualmente, pero sin una estrategia conjunta
de especializacion, innovacion ni desarrollo de
capacidades estatales (CEPAL, 2023). Esta
fragmentacién reduce su poder de negociacion,
limita la profundizacion de las cadenas regionales
de valor y expone a sus paises a choques
externos de manera asimétrica.

2. Diagnostico econdémico regional:
dependencia agricola y oportunidades no
explotadas

Tabla 1.

Presenta un resumen del PIB nominal y la
participaciondel sectoragricolaen Centroamérica
(2023-2024).

PIB (miles

Participacién Valor Agricola

Pais Ség‘; NeS  Agricola USD Millones
Guatemala 121.0 9.5% 11.5
Honduras 371 12.9% 4.8

El Salvador 354 11.6%* 41

Costa Rica 90.0 5.1% 4.6
Nicaragua 19.7 14.4% 2.8

Panama 83.4 2.6% 22

Total 386.6 =7.8% promedio 30.0

Nota. Promedio estimado entre 9.5% y 13.7% (Banco Central
de El Salvador, 2024). Tomado de Banco Mundial (2024), datos

ajustados por inflacion y tipo de cambio.

Aunque el promedio regional de participacion
agricola es relativamente bajo (7.8%), el sector
representa mas del 60% de las exportaciones
tradicionales (café, banano, pifia, cardamomo),
lo que genera vulnerabilidad ante volatilidad
de precios y shocks climaticos (FAO, 2023).
Ademas, la mayoria de estos productos se
exportan en forma primaria, sin valor agregado

significativo:

e Solo el 12% del café centroamericano se
exporta tostado o en capsulas (ICAFE,
2023).

e EI banano se exporta en fresco, sin
pulpas, jugos o
productos secos (Bancomext, 2022).

procesamiento en

Este patrédn refleja la ausencia de una politica
industrial regional que coordine esfuerzos en:

e Desarrollo de clusters agroindustriales
transfronterizos,

e Inversion en |+D para bioeconomia y
agricultura de precision,

e Normas técnicas armonizadas

facilitar el comercio intrarregional.

para

3. Industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) — version 2.0

El modelo clasico de ISI (Prebisch, 1950) fue
criticado por generar industrias ineficientes vy
dependientes de subsidios. Sin embargo, una
reformulacion estratégica —ISI 2.0— es viable
si se articula con:

e Demanda interna regional ampliada

(mercado de 53 millones de habitantes),

e Politicas activas de fomento a la
productividad (BID, 2022),

e Integracion con cadenas globales de
valor (no aislamiento).

Ejemplo exitoso: Costa Rica atrajo IED en
dispositivos médicos (8% del PIB exportado)
mediante incentivos focalizados, formacion
técnica (INA) y zonas francas con estandares
laborales altos (Weller & Manzano, 2021).
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3.1. Ventajas comparativas dinamicas y
especializacion inteligente

La teoria ricardiana de ventaja comparativa debe
actualizarse:

Las ventajas no son estaticas (recursos
naturales), dinamicas (conocimiento,
infraestructura, calidad institucional) (Rodrik,
2004).

sino

Tabla 2.

Posibles especializaciones en Centroamérica.

Pais lider e i
Sector i Justificacion

potencial
Agroindustria Guatemala, Suelos fértiles, clima, tradicion cafetalera/
sostenible Honduras bananera
Manufactura Costa Rica, Infraestructura, capital humano, zonas
médicalliviana Panama francas
Energias renov- El Salvador, Alto potencial geotérmico, hidrico y edlico
ables y verde Nicaragua (OEA, 2023)

Tecnologia para
el campo

Demanda regional de soluciones para
pequefios productores

Todos

Nota. Elaboracion propia. Esta especializacion debe coordinarse
mediante un Consejo Regional de Industria y Comercio, con

representacion del sector privado y academia.

4. Ejes estratégicos para una integracion
centroamericana efectiva

4.1. Capital humano: educacion técnico-
profesional alineada a la productividad

La tasa de desercidn escolar en secundaria
supera el 40% en Guatemala y Honduras
(UNICEF, 2023). Se propone:

e Programas de atencién temprana (0-5
afnos) para reducir desnutricion cronica
(30% en Guatemala), factor clave en el
desarrollo cognitivo (World Bank, 2022).

e Reintroduccion de talleres técnicos

en secundaria (mecanica, electronica,

agroindustria), con certificacién regional
reconocida.

e Alianzas universidad-empresa para
formar técnicos en mecatronica, energias

limpias y digitalizacion agricola.

‘La educaciéon no debe preparar para el
empleo, sino para la creacion de valor” (Sen,
1999, p. 292)

4.2. Infraestructura logistica y digital

El  Corredor
Centroamericano (proyecto en estudio con BID)

Interoceanico del Istmo

debe priorizar:

e Interconexién ferroviaria y portuaria
(Puerto Cortés—Puerto Barrios—Puerto

Quetzal-Puerto Caldera),

e Reddebandaancharegional para facilitar
comercio electronico y teletrabajo,

e Zonas francas verdes con certificacion
ambiental (ej. ISO 14001), para atraer
I[ED de alto valor.

4.3. Inversion extranjera directa: calidad
sobre cantidad

Tabla 3.

Sectores de inversion directa.

Sector Atraccion recomendada Atraccion NO recomendada

Procesamiento de café, bio-
plasticos de cafia, alimentos
organicos

Monocultivos extensivos sin

Agroindustria .,
rotacion

Dispositivos médicos,
componentes electrénicos,
textil técnico

Ensamblaje intensivo en mano
de obra sin transferencia de
tecnologia

Manufactura

Centros de innovacion,
outsourcing especializado

Call centers de bajo valor

Servicios
agregado

Mineria a cielo abierto con
impacto hidrico alto

Mineria urbana (reciclaje de

Extractiva )
e-waste), geotermia

Nota. No toda IED es deseable. Se debe aplicar un filiro de
sostenibilidad (CEPAL, 2022).
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4.4. Comercio intrarregional y marcas
regionales

Crear “Hecho en Centroamérica” como
sello de calidad y sostenibilidad (similar
a “Made in EU”),

Establecer un Sistema Unico de Pagos
(SUP-CACM) para reducir costos
transaccionales (BCIE, 2024),

ferias
emprendimiento  con

Promover regionales de
enfoque en

innovacion inclusiva.

5. Casos de innovacion con potencial
regional

Tabla

4,

Sectores innovadores en la region.

Sector

Caso concreto Escalabilidad

Manufactura

artesanal +
tecnologia

Hojalateros que fabrican juguetes
metalicos a escala (Guatemala)

Clusters de “toy design” regional,
con exportacion a EE.UU. y UE

mpresién 3D y
microproduccién  ducen llaveros personalizados

Vendedores ambulantes que pro- Centros de fabricacion digital

comunitarios (FabLabs)

Gastronomia y

turismo

Cocina gourmet con insumos
locales (ej. chocolate de origen,
café de altura)

Ruta Gastronémica Centroameri-
cana (UNWTO, 2023)

Fusion de trajes tipicos con disefio
) P Plataforma digital de comercio

Moda sostenible  contemporaneo (disefiadoras de

. justo para artesanos
Oaxaca a Antigua)

Nota. Estos casos demuestran que la innovacion no requiere

grandes capitales, sino politicas publicas que faciliten el acceso

a tecnologia, financiamiento semilla y mercados.

6. Conclusiones y recomendaciones

Centroamérica no necesita “inventar el agua

azucarada”. Lo que requiere es:

1.

Voluntad politica regional para priorizar
la integracion sobre la competencia entre
paises.

Un pacto educativo-industrial que ligue
escuelas, universidades y empresas en
una cadena de valor formativo-productivo.

Normas ambientales y laborales
armonizadas, como condicidbn para
beneficiarse del CAFTA-DR y acuerdos

futuros.

UnFondode Integracién Centroamericana
por  BCIE, BID vy
donantes), para cofinanciar proyectos

(financiado

transnacionales de infraestructura, |+D y
transicion energética.
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uestros
rogramas de
osgrado

CLICK PARA MAS

CLICK PARA MAS
INFORMACION

INFORMACION

CLICK PARA MAS

CLICK PARA M.
INFORMACION

INFORMACION

CLICK PARA MAS

CLICK PARA MAS INFORMACION

INFORMACION

CLICK PARA MAS

CLICK PARA MAS
INFORMACION

INFORMACION

CLICK PARA MAS

INFORMACION
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https://icap.ac.cr/maestria-gerencia-proyectos-2025/
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https://icap.ac.cr/doctorado-2025/
https://icap.ac.cr/maestria-innovacion-2025/
https://icap.ac.cr/maestria-gerencia-salud-2025/
https://icap.ac.cr/maestria-gerencia-calidad-2025/
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ICAPII |

Instituto Centroamericano Pl
de Administracion Publica

SeSARROL

SICA

Sistema de la Integracién
Centroamericana

Aviyzat
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