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Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados y las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacion
de las entidades publicas y el apoyo
a la integracion centroamericana”

Vision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracién Centroamericana
especializada en la gestion publica
gue genera conocimiento para
las organizaciones y fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo
sostenible”.

| C AP

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP) es un organismo internacional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), especializada en
administracion publica y en apoyar en el fortalecimiento
de capacidades en el sector publico de los paises
centroamericanos. Fundado en 1954, el ICAP tiene como
objetivo principal promover el desarrollo de una gestién
publica eficiente, transparente y orientada al servicio en la
regidén centroamericana.



Este boletin informativo nace con el propdsito de ofrecer una selecciéon de noticias relevantes sobre
temas diversos de interés publico, tales como la salud, el medio ambiente, la economiay los problemas
sociales, entre otros. Como advierte Hirschman (1986)' en Interés privado y accion publica, “se piensa
que la accién en aras del interés publico esta inspirada en el idealismo, la dedicacién a una causa, si
no es que en el sacrificio por el bien comun” (p. 12) Desde esta perspectiva, el boletin busca apoyar la
comprensién de los asuntos publicos mediante la difusidon de informacion accesible y confiable, que
fortalezca el conocimiento colectivo y promueva una ciudadania mas consciente.

Nuestro objetivo es contribuir a la reflexion sobre los desafios y oportunidades que enfrenta la region,
ofreciendo insumos que apoyen una comprension mas profunda del entorno y del papel que cada
persona puede desempenar en la construccién de un futuro compartido.

En el ICAP creemos que la integracion regional se fortalece con informacion de calidad. Por ello,
ponemos asudisposicion este espacio, construido desdey para Centroamérica,como una herramienta
que impulse el intercambio de conocimiento, la cooperacion y el desarrollo sostenible de nuestras
naciones.
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La octava edicion de Actualidad Centroamericana llega en un momento en el que la regién se debate
entre viejas desigualdades y nuevas oportunidades de transformacién. En estas paginas, el ICAP
reine miradas que dialogan entre la sequridad democratica con enfoque de género, la garantia del
derecho a la educacion, la transicidn energética, la lucha contra la pobreza y la desigualdad, asi como
los debates macroeconémicos que cuestionan la ortodoxia dominante. El hilo conductor es claro: sin
instituciones fuertes, politicas basadas en evidencia y una ciudadania protegida en sus derechos, no
hay desarrollo sostenible posible.

Laedicionabre conlaclausuradel DiplomadoRegional en Prevenciéon delaViolenciacontralas Mujeres,
Trata de Personas y Femicidio/Feminicidio en Centroamérica y Republica Dominicana, implementado
académicamente por el ICAP bajo el liderazgo de la SG-SICA y la OIM. El articulo muestra cémo la
seguridad democratica sélo es auténtica cuando incorpora la perspectiva de género y reconoce la
violencia contra las mujeres como un problema de seguridad ciudadana y calidad democratica.

En el ambito educativo, la edicién plantea una pregunta incbmoda pero necesaria: ;la educacion
superior en El Salvador y Costa Rica depende estrictamente de becas? A partir de los datos recientes
sobre el aumento del presupuesto para becas en la Universidad de Costa Rica y las 17.000 solicitudes
de beca en El Salvador, el analisis muestra que, si bien los subsidios son clave para la equidad, también
se han vuelto un mecanismo casi indispensable para acceder y permanecer en la educacién superior.

La transformacion de la infraestructura también ocupa un lugar central con el reportaje sobre el
préstamo de 300 millones de dolares del Banco Europeo de Inversiones (BEI) aNaturgy para modernizar
las redes eléctricas de Panama. Mas alla de las cifras, el andlisis subraya como esta operacién se
inscribe en la transicidon energética y en la construccion de bienes publicos criticos: redes eléctricas
mas resilientes, eficientes y preparadas para la integracién de energias renovables.

En una dimensién mas amplia, la edicion dedica un espacio sustantivo al analisis de la desigualdad
del ingreso y la pobreza en la Centroamérica de 2025, a partir del mas reciente Panorama Social de
la CEPAL. El texto recuerda que América Latina sigue siendo una de las regiones mas desiguales del
planeta y que Centroamérica comparte las “trampas” del bajo crecimiento, la alta desigualdad y la
débil movilidad social.
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En la seccion de economia internacional y politicas monetarias, esta edicion recoge el caso
emblematico de la despedida del penny en Estados Unidos, tras 232 afos de historia. Lo que podria
parecer una anécdota numismatica se convierte aqui en un caso de estudio sobre eficiencia del gasto
publico, modernizacion monetaria y gestion del cambio.

Finalmente, la ediciéon se adentra en el debate macroecondmico con el articulo “Los modelos de
equilibrio general no reflejan la realidad de las economias modernas’, del Dr. Carlos E. Calderén. Desde
una perspectiva critica, el texto cuestiona el uso extendido de los modelos DSGE en bancos centrales
e instituciones internacionales, sefialando su incapacidad para incorporar la creacion endégena de
dinero, el rol real de la banca comercial y la dindmica de la deuda privada.

Con esta octava edicion, Actualidad Centroamericana reafirma su vocacion de revista que combina
analisis riguroso y mirada estratégica sobre los grandes temas de la agenda regional: seguridad
democratica con enfoque de género, derecho a la educacién, transicién energética, justicia social,
modernizacién monetaria y renovacién de los marcos teéricos de la economia. Cada articulo ofrece
no solo diagndsticos, sino pistas de accion para gobiernos, instituciones y ciudadania. El ICAP, como
organismo especializado del SICA, se posiciona, asi como un espacio privilegiado para pensar, debatir
y construir politicas publicas que coloquen en el centro la dignidad de las personas, la igualdad de
derechos y la sostenibilidad de largo plazo en Centroamérica y Republica Dominicana.
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Clausura del Diplomado Regional en
Prevencion de la Violencia contra las

Mujeres

Por: Ana Isabel Garcia Quesada

Especialista en politicas sociales, inclusion y
proteccion social, género

Asesora principal en Docencia e Investigacion del
ICAP

Nota. Fotografia tomada del archivo SG-SICA.

El 25 de noviembre de 2025 se llevo a cabo,
en la sede de la Secretaria General del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA) en
El Salvador, el acto de clausura del “Diplomado
Regional en Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres, Trata de Personas y Femicidio/
Feminicidio en Centroamérica y Republica
Dominicana”. La clausura se organizé6 en
una fecha especial, coincidiendo con el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer.

El diplomado es una iniciativa de la
Direccion de Seguridad Democratica de la
Secretaria General del SICA, con el apoyo
de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y el financiamiento del Gran
Ducado de Luxemburgo, y fue implementado
académicamente por el ICAP. Su objetivo central
es fortalecer las capacidades de las personas
funcionarias publicas de la regién SICA para el

abordaje integral de la prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres, integrando las
obligaciones regionales e internacionales de los
Estados en esta materia.

El disefio e imparticion del diplomado
ha estado a cargo del ICAP, bajo modalidad
virtual autogestionada (MOOC), acompafiada
de tutorias y webinarios con especialistas de
alto nivel internacional. La carga académica es
de 120 horas, desarrolladas a lo largo de diez
semanas entre julio y noviembre de este afo. Se
organizo en dos cohortes paralelas, con un total
de participacion de 457 personas funcionarias
publicas de los ocho paises miembros
del SICA, de las cuales 300 concluyeron
exitosamente el proceso formativo (75%). Se
trata de personal de instituciones clave de los
sectores judicial, defensa y seguridad, policia,
migracion, educacion, salud y comunicacion,
que desempefian un papel estratégico en la
prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres en sus respectivos paises. Gracias
al apoyo financiero del Gran Ducado de
Luxemburgo, el diplomado se ofrecié de manera
gratuita.

Un aspecto importante del disefo
institucional del diplomado es el mecanismo de
seleccion de las personas participantes. Cada
persona fue nominada por su institucién a partir
de una convocatoria de las Cancillerias de los
Estados miembros del SICA, en su calidad de
instancias nacionales que articulan la relacion
con el sistema de integracion y, en particular, con
la agenda de seguridad democratica regional.

La realizacion de este diplomado se
inscribe en el enfoque de Seguridad Democratica
que sustenta al SICA desde los afos noventa.
Este enfoque, recogido en el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica
(TMSDCA) y que se implementa actualmente
en el marco de la Estrategia de Seguridad
Democratica de Centroamérica (ESCA),
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supone un cambio de paradigma frente a las
I6gicas tradicionales de seguridad nacional. La
seguridad deja de entenderse unicamente como
defensa del Estado frente a amenazas externas
y se orienta a la proteccion de las personas,
al fortalecimiento del Estado de derecho y a
la consolidacion de instituciones democraticas
capaces de gestionar pacificamente los
conflictos y garantizar los derechos humanos de
todos sus habitantes.

En esa perspectiva, la seguridad
democratica se vincula estrechamente con el
desarrollo, la justicia social y la participacion
ciudadana. No se trata solo de reducir indices
de criminalidad, sino de abordar las causas
estructurales de la violencia, entre ellas la
desigualdad, la exclusion y la discriminacion.
La seguridad se concibe como un bien publico
que se construye colectivamente, a través de
la cooperacién regional, el didlogo social y el
fortalecimiento de las capacidades estatales.

Incorporar la perspectiva de género
en este marco es clave para que la seguridad
democratica sea realmente inclusiva. Durante
mucho tiempo, las politicas y los estudios de
seguridad fueron ciegos a las condiciones y
situaciones de género: no tomaban en cuenta
que mujeres y hombres viven y enfrentan
la violencia de manera diferente, ni que
las relaciones de poder entre los géneros
atraviesan la experiencia de la inseguridad y la
violencia. Diversos estudios, entre ellos Garcia
y Gomariz (2003), han contribuido a mostrar
que la violencia contra las mujeres no es un
asunto privado, sino un problema de seguridad
ciudadana y de calidad democratica.

Desde esta mirada, la violencia de
género —en sus multiples expresiones,
incluida la violencia letal, la violencia sexual, la
violencia econdémica, la violencia psicologica y
las nuevas formas de violencia digital— debe
ser considerada como una amenaza directa a
la seguridad de las personas y a la cohesion
social. Una politica de seguridad democratica
sin enfoque de género corre el riesgo de
reproducir desigualdades y dejar fuera de sus
prioridades las violencias que afectan de manera
especifica a las mujeres y a otras poblaciones
histéricamente discriminadas.

Es por ello que la ESCA contempla
entre sus acciones clave el desarrollo de este
Diplomado Regional. La edicion de este afio
es la segunda; la primera fue en 2016 y fue
implementado también por ICAP (siempre bajo
el liderazgo de la SG-SICA que tiene a su cargo
la coordinacion de la ESCA, con financiamiento
de los Gobiernos del Reino de los Paises Bajos
y de Finlandia, canalizados a través de OIM
y con apoyo de UNFPA). La actualizacion de
contenidos, el uso de modalidades virtuales
masivas y la ampliacion de la participacién a
mas de 450 personas funcionarias demuestran
la apuesta regional de todos los socios, por
fortalecer las capacidades estatales mediante
la formacion continua y la cooperacion entre
paises.

La clausura del diplomado, realizada
precisamente el 25 de noviembre, refuerza
el mensaje de que la seguridad democratica
en Centroamérica y Republica Dominicana
pasa necesariamente por reconocer, prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres. El
ICAP, en alianza con el SICA, la OIM, los paises
cooperantes y las instituciones nacionales de la
region, reafirma asi su compromiso de seguir
impulsando procesos formativos y de asistencia
técnica que coloquen la igualdad de géneroy los
derechos humanos en el centro de las politicas
de seguridad y de la gestion publica.

Nota. Fotografia tomada del archivo SG-SICA
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sEducacion superior en El Salvador y Costa
Rica depende estrictamente de becas?

Un panorama donde las becas
se vuelven indispensables

En ambos paises, los recientes movimientos en
materia de financiamiento y acceso educativo
muestran que las becas se han convertido en
un pilar fundamental para que miles de jévenes
ingresen y permanezcan en la educacion
superior. En El Salvador, segun informacion de
la Direccion Nacional de Integracion, alrededor
de 17.000 jovenes aplicaron al programa de
becas para 2026, el cual ofrece ingreso a 37
instituciones de educacion superiory mas de 300
opciones formativas (La Prensa Grafica, 2025)
Esta cifra refleja no solo una alta demanda, sino
también una fuerte dependencia de subsidios
estatales para iniciar estudios universitarios o
técnicos.

En Costa Rica, la situacion también
muestra una tendencia creciente: la Universidad
de Costa Rica anunci6 que para 2026 su
presupuesto tendra un aumento del 3.6%,
destinado principalmente a expandir el programa
de becas socioecondmicas e impulsar mejoras
en infraestructura. Este rubro crecera en mas
de ¢2.000 millones respecto a 2025, reforzando
la idea de que garantizar acceso y permanencia
estudiantil depende cada vez mas del soporte
financiero institucional (Herrera, 2025)

Ambos casos evidencian que, aunque
las becas impulsan la equidad, también se han
convertido en un mecanismo casi obligatorio
para que estudiantes de estratos vulnerables
puedan ingresar o mantenerse en la educacion
superior.

sEs sostenible depender de las
becas?

El aumento en los presupuestos para becas en
Costa Rica y la masiva aplicacion estudiantil
en El Salvador muestran una relacion directa
entre acceso y subsidios. Sin embargo, esta
dindmica abre la discusion sobre si los sistemas
educativos pueden sostenerse a largo plazo
bajo una dependencia tan marcada.

En el caso salvadoreno, la cantidad
de jovenes que requiere apoyo econdmico
evidencia una brecha estructural entre
capacidad de pago y acceso real a la educacion
superior (La Prensa Grafica, 2025). Mientras
tanto, en Costa Rica, aun cuando la UCR
reforzd su programa de becas, el incremento
presupuestario no necesariamente garantiza
que la inversion pueda crecer al mismo ritmo
durante los proximos afos, especialmente en
contextos fiscales restrictivos (Herrera, 2025).
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Esto indica que, aunque los programas
de apoyo econdomico permiten ampliar la
matricula, también pueden convertirse en un
punto débil si no existe una estrategia integral
de sostenibilidad, calidad y diversificacion de
fuentes de financiamiento.

Mas alla del financiamiento:
calidad, acompanamiento y
pertinencia

Las becas, aunque cruciales, no pueden ser la
unica respuesta para fortalecer la educacion
superior. Los sistemas deben garantizar
que los estudiantes no solo ingresen, sino
que permanezcan, se graduen y se inserten
adecuadamente en el mercado laboral.

Esto implica fortalecer infraestructura,
tutorias, acompafiamiento académico y politicas
de retencion. La ampliacion presupuestaria
de la UCR para mejorar instalaciones indica
reconocimiento de estas necesidades (Herrera,
2025), mientras que la elevada demanda de
becas en El Salvador refleja la urgencia de
expandir la oferta y mejorar la calidad de los
servicios educativos (La Prensa Grafica, 2025)

;Qué puede aportar el ICAP?

ElI lCAP, como organismo regional especializado
en gestion publica, puede contribuir
significativamente a enfrentar estos desafios.
Entre sus aportes potenciales:

* Impulsar estudios comparados sobre
acceso, becas y sostenibilidad financiera.

* Fortalecer capacidades institucionales
mediante programas de formacién que
preparen lideres educativos para mejorar la
gestion de recursos.

* Crear espacios de dialogo regional para
compartir buenas practicas e innovaciones
en financiamiento educativo.

* Asesorar a gobiernos en la construccion
de politicas publicas que combinen becas
con modelos de financiamiento diversificado
y estrategias de retencion.

Con ello, el ICAP puede apoyar la transicion

hacia sistemas educativos menos dependientes

de subsidios individuales y mas fortalecidos
estructuralmente.

Nota. Fotografia tomada de CRC 89.1.
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Una nueva era para la infraestructura
eléctricapanameia: BElyNaturgyimpulsan
inversion estratégica de $300 millones

Nota. Tomado de Freepik

Panama avanza hacia una transformacion
estructural de su red eléctrica gracias a la firma
de un préstamo marco de 300 millones de dolares
entre el Banco Europeo de Inversiones (BEl),
a través de su division EIB Global, y Naturgy
Energy Group, mediante sus filiales panamefias
EDEMET y EDECHI. La operacién, segun
destacé el portal Panama Banking News, cuenta
con el respaldo de la Companhia Espafola de
Seguros de Crédito a la Exportacion (Cesce), lo
que refuerza su solidez financiera y su alcance
técnico.

De acuerdo, con el comunicado del
portal oficial de Naturgy, esta inversion
permitira desarrollar un programa integral de
modernizacion y expansion de las redes de
distribucion eléctrica en diferentes regiones
del pais. La iniciativa se orienta a mejorar la
confiabilidad del suministro, reducir pérdidas
técnicas y comerciales, integrar nuevas fuentes
de energia renovable y ampliar la cobertura
hacia mas hogares, empresas y comunidades
vulnerables.

El portal Energias Renovables subraya
que este proyecto forma parte de una estrategia
mas amplia del BEI para promover inversiones
que fortalezcan la resiliencia energética de
los paises de América Latina, especialmente
aquellos con una agenda activa en transicion
energética como Panama.

Un impulso estratégico a la
infraestructura energética
nacional

El programa financiado por el BEI no solo se
limita a la renovacién tecnoldégica. Segun los
comunicados oficiales citados por los portales
mencionados, este préstamo marco permitira:

* Reforzar la seguridad energética del
pais, incrementando la robustez del sistema
de distribucion ante eventos climaticos
extremos y sobrecargas.

* Reducir costos para los usuarios a través
de mejoras operativas y de eficiencia, que
disminuyen pérdidas en la transmision vy
distribucion.

e Aumentar la resiliencia del sistema
eléctrico, una necesidad creciente en el
contexto de elevada demanda energética y
riesgos asociados al cambio climatico.

* Impulsar la integracion de energias
renovables, especialmente solar,
alineandose con los compromisos de
Panama en el Acuerdo de Paris y su
Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC).
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Este proyecto también contribuye
al cumplimiento de los objetivos del Plan
Energético Nacional 2050, que prioriza la
diversificacibn  energética, reduccion de
emisiones y modernizacion de la infraestructura
eléctrica.

Un acuerdo respaldado
por actores clave del sector
publico y privado

Durante el acto de firma del acuerdo participaron
actores determinantes a nivel internacional y
nacional. Como refiere Panama Banking News,
estuvieron presentes:

» Nadia Calvifo, presidenta del Grupo BEI

* Francisco Reynés, presidente ejecutivo de
Naturgy

+ Pablo de Ramén-Laca, presidente de Cesce
* loannis Tsakiris, vicepresidente del BEI
* Ministros panamefios:
* Felipe Chapman (Economia y Finanzas)
» Juan Carlos Orillac (Presidencia)
* Julio Molté (Comercio e Industrias)

e Javier Martinez-Acha
Exteriores)

(Relaciones

» El alcalde de Panama, Mayer Mizrachi

e La administradora de la ASEP, Zelmar
Rodriguez Crespo

La presencia de autoridades de alto nivel
demuestra que esta es una apuesta estratégica
del pais, en un momento donde el fortalecimiento
del sistema energético se vuelve crucial para el
desarrollo econdmico, la seguridad climatica y
la competitividad internacional.

Impacto para la opinion
publica: confianza,
modernizacion y desarrollo

Este anuncio ha generado un efecto positivo
en la opinion publica debido a varios elementos
clave:

* Modernizacion visible para la ciudadania:
Los panamenios han manifestado, a
través de diversas plataformas digitales,
lanecesidad de mejoras enlared eléctrica
para reducir fluctuaciones, apagones y
fallas vinculadas a redes obsoletas. La
promesa de una infraestructura renovada
genera expectativas de mayor estabilidad
y mejor calidad de vida.

* Transparencia y cooperacion
internacional: El apoyo del BEIl y la
garantia de Cesce ofrecen un mensaje de
confianza y rigor técnico. La ciudadania
reconoce que este tipo de acuerdos con
organismos multilaterales reduce riesgos
y fortalece la ejecucién de proyectos
publicos.

* Beneficios econdmicos directos: La
posible reduccion de pérdidas técnicas
se traduce en menores costos operativos
para las empresas eléctricas, lo que
puede favorecer tarifas mas accesibles
para los consumidores finales.

* Sostenibilidad y energias limpias: En un
pais que ha apostado por la transiciéon
energética, la integracién de mas energia
solar y renovable es coherente con la
demanda social de acciones concretas
contra el cambio climatico.
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Analisis reflexivo de politica
publica: inversion estratégica
para la transicion energética

Desde una perspectiva de politica publica, este
acuerdo evidencia varios elementos importantes
para comprender el futuro de la infraestructura
energética de Panama:

* Inversion en bienes publicos criticos: La red
de distribucidn eléctrica es un activo nacional
fundamental. Su modernizacion garantiza
equidad territorial, acceso universal vy
competitividad para los sectores productivos.

« Alineacién con metas climaticas
internacionales: El proyecto se inscribe
dentro del enfoque de “transicidn energética
justa”, donde la inversion extranjera apoya el
cumplimiento de compromisos climaticos y
la adaptacién a riesgos ambientales.

« Gobernanza energética multinivel: La
articulacion entre el BEI, Naturgy, Cesce,
ministerios nacionales y reguladores
panamefos demuestra un nuevo modelo
de gobernanza colaborativa donde el
sector publico y el privado actuan de forma
complementaria.

+ Papel de la inversion extranjera en el
desarrollo sostenible: Sin comprometer la
soberania energética, Panama fortalece
su infraestructura mediante alianzas
estratégicas con instituciones que poseen
capacidades técnicas, financieras y
tecnoldgicas.

* Reduccién de la desigualdad energética:
El proyecto prevé conectar a comunidades
vulnerables y de bajos ingresos, ampliando
la cobertura eléctrica con criterios de equidad
y justicia territorial.

Comentario institucional
desde el ICAP: una
oportunidad para fortalecer
capacidades estatales

Desde la perspectiva del Instituto
Centroamericano de Administracién Publica
(ICAP), este acontecimiento representa un
caso ejemplar de cooperacion internacional
para fortalecer la infraestructura estratégica del
Estado.

El ICAP destaca varios elementos de valor
publico:

+ Fortalecimiento institucional:  Proyectos
de esta magnitud requieren capacidades
técnicas avanzadas en planificacion,
supervision, regulacion y evaluacion. El
fortalecimiento de estas competencias es
esencial para garantizar la sostenibilidad del
proyecto y la proteccion del interés publico.

* Modernizacion con enfoque humano: La
expansion de la red eléctrica hacia hogares
de bajos ingresos tiene un impacto directo
en el bienestar de las familias, promueve
el desarrollo comunitario y mejora las
oportunidades de inclusion econdémica.

« Transicion energética como eje de desarrollo
regional: Panama esta enviando una sefial
clara a la region: la transicion energética
no solo es posible, sino estratégica. El
ICAP considera que este tipo de iniciativas
pueden convertirse en modelos replicables
para otros paises centroamericanos.

+ Capacitacion y gestion del conocimiento: El
ICAP puede contribuir mediante formacion
de funcionarios en areas clave: Regulacion
energética, Gestion de proyectos de alto
impacto, Gobernanza multinivel, Eficiencia
operativa, Transicion energética justa.

* Integracion del desarrollo sostenible con la
innovacion: El acuerdo entre BEI, Naturgy
y el Estado panamefio demuestra que la
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innovacion tecnolégica debe ir acompafada
de politicas publicas sodlidas, participacion
social y vision estratégica.
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Desigualdad del ingreso y pobreza en la
Centroamérica del 2025

Por: Ana Isabel Garcia Quesada

Especialista en politicas sociales, inclusion y
proteccidn social, género

Asesora principal en Docencia e Investigacion del
ICAP

En su informe anual Panorama Social de
América Latina y el Caribe de 2025, la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)adviertequelaconcentraciondelingreso
en la region sigue siendo extremadamente alta.
En promedio, el 10 % mas rico de la poblacién
capta el 34,2 % del ingreso total, mientras que el
10 % mas pobre apenas alcanza el 1,7 %. Esto
confirma que la region ALC continua siendo la
mas desigual del mundo en términos de ingresos
-solo superada por Africa Subsahariana- con un
coeficiente de Gini que se mantiene por encima
del de otras regiones y supera en 14 puntos
porcentuales al promedio de los paises de la
OCDE (CEPAL, 2025). En un contexto regional
donde la desigualdad de ingresos es estructural
y multidimensional, los datos son una seinal de
alerta también para Centroamérica.

El informe de CEPAL identifica tres
“trampas” para el desarrollo en la regién: una
apreciable dificultad para crecer, una alta
desigualdad con muy reducida movilidad social
y una baja capacidad institucional que dificulta la
gobernabilidad. En este marco, Centroamérica
comparte los rasgos centrales de la region:
estructuras productivas poco diversificadas,
baja productividad, pobreza persistente y niveles
elevados de informalidad laboral. Todo ello
limita la capacidad redistributiva de las politicas
publicas y refuerza la concentracién del ingreso
en la parte alta de la distribucion. El mensaje de
CEPAL es claro: ninguna economia de la region
esta exenta de esta trampa y, por tanto, todas
deben redoblar esfuerzos para construir sendas
de desarrollo mas inclusivas.

Ladimensiondegéneroesparticularmente
elocuente: por cada 100 hombres con privacion
multidimensional hay 122 mujeres en la misma
situacion (CEPAL, 2025). Es decir, la pobreza
y la desigualdad no solo se distribuyen de
manera desigual entre hogares o territorios,
sino también al interior de los propios hogares,
donde las mujeres se enfrentan a mayores
niveles de privaciones simultaneas.

Pobreza monetariay
multidimensional: avances y
limites

El Panorama Social 2025 ofrece, al
mismo tiempo, algunas noticias alentadoras.
En 2024, el 25,5% de la poblacion de América
Latina (alrededor de 162 millones de personas)
se encontraba en situacidon de pobreza por
ingresos, lo que representa una disminucion
de 2,2 puntos porcentuales respecto de 2023 y
de mas de 7 puntos en comparacion con 2020,
afo critico de la pandemia. La pobreza extrema
afectd al 9,8 % de la poblacién (62 millones de
personas), es decir, 0,8 puntos porcentuales
menos que el afo anterior, aunque todavia por
encima del minimo histérico observado en 2014.

Estos resultados muestran que la region
ha logrado recuperar parte del terreno perdido
durante la crisis sanitaria, alcanzando el nivel
mas bajo de pobreza monetaria desde que se
cuenta con datos comparables. Sin embargo,
CEPAL subraya que estas mejoras son fragiles y
dependen de un crecimiento econdmico que se
proyecta moderado para 2025. Ademas, detras
del promedio regional se ocultan realidades
nacionales muy diversas, que suelen combinar
altas tasas de pobreza con estructuras laborales
marcadas por la informalidad y el empleo de
baja productividad.
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Elinforme también destaca una reduccion
importante de la pobreza multidimensional, que
considera privaciones en dimensiones como
educacion, salud, vivienda y acceso a servicios.
A nivel regional, la proporcidn de personas en
pobreza multidimensional bajé de 34,4% en
2014 a20,9% en 2024, impulsada especialmente
por mejoras en vivienda y servicios basicos
No obstante, esta forma de pobreza sigue
afectando de manera mas intensa a ninas, ninos
y adolescentes, a la poblacién rural y, de forma
sistematica, a las mujeres (CEPAL, 2025).

Centroamérica, gasto social
y espacio para la politica
publica

Un aspecto relevante para la subregion es el
comportamiento del gasto social. CEPAL informa
que, en 2024, el gasto social del gobierno central
alcanzo el 11,6 %del PIB en América Latina y el
11% del PIB en el Caribe, niveles similares a los
de 2023 (CEPAL, 2025). En promedio, el gasto
publico social per capita fue de 1.326 ddlares
anuales, casi 3% mas que en 2023, superando
los niveles prepandemia (CEPAL, 2025).

Segun el mismo informe, las dinamicas
subregionales son significativas. Mientras en
América del Sur el gasto social per capita se
redujo en 1,4% en 2024, en el grupo compuesto
por Centroamérica, Meéxico y Republica
Dominicana aument6 4,1% en promedio. Esto
indica que, en este conjunto de paises —donde
se ubican las economias centroamericanas—
hubo un esfuerzo de recuperacién y expansion
del gasto social mayor que en el Cono Sur,
reforzando la tendencia al alza que ya se
observaba en 2023.

Es decir, existe una ventana de
oportunidad para consolidar sistemas de
proteccion social mas robustos, siempre que
el incremento del gasto social se oriente
estratégicamente hacia la reduccién de las
desigualdades estructurales. CEPAL enfatiza
que el fortalecimiento de la institucionalidad
social y del financiamiento sostenible son una

de las cinco grandes estrategias para salir de
la trampa de alta desigualdad, baja movilidad
social y débil cohesion social.

Desigualdad de género,
trabajo de cuidados y
mercado laboral

El Panorama Social 2025 coloca el enfoque de
géneroenel centrodel analisis. La CEPAL sefala
que una de cada dos mujeres en Ameérica Latina
permanece fuera del mercado laboral, reflejo
de las barreras persistentes para su insercion
econdmica y de la fuerte carga de trabajo de
cuidados no remunerado que recae sobre ellas.
Esta sobrecarga limita su participacion en la
educacion, el empleo, la vida publica y politica,
y restringe incluso su tiempo de descanso.

La estructura del mercado laboral
refuerza estas brechas. Alrededor del 47 %
de las personas ocupadas en la region se
encuentran en la informalidad, lo que implica
empleos sin proteccion social, ingresos bajos
e inestables y un acceso limitado a derechos
laborales. La entidad estima que, sifuese posible
formalizar por completo el empleo, la proporcion
de trabajadores pobres se reduciria de 14,9% a
8,6% Yy la desigualdad de los ingresos laborales
—medida por el coeficiente de Gini— disminuiria
de 0,472 a 0,406 (CEPAL, 2025).

Estas proyecciones dan cuenta de
la magnitud del impacto que podrian tener
politicas de formalizacion y mejora de la calidad
del empleo, especialmente para las mujeres,
que estan sobrerrepresentadas tanto en el
trabajo de cuidados no remunerado como en
los segmentos mas precarios del mercado
laboral. De ahi que una de las estrategias clave
propuestas por la CEPAL para salir de la trampa
de la desigualdad sea avanzar en la igualdad de
géneroy en la construccion de una “sociedad del
cuidado”, que redistribuya las tareas domeésticas
y de cuidados entre el Estado, el mercado, las
comunidades y los hogares, y entre hombres y
mujeres (CEPAL, 2025).
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Implicaciones para
Centroameérica y aportes
potenciales del ICAP

Es importante destacar el hecho de que el gasto
social per capita esté aumentando mas en el
grupo de paises donde se ubica Centroamérica
que en otras subregiones. Algo que sugiere
la existencia de un margen para profundizar
politicas redistributivas y de proteccion social.
Ello hace aun mas relevante la calidad del
disefio, implementacion y evaluaciéon de dichas
politicas, asi como la capacidad de los Estados
para orientarlas hacia la reduccién efectiva de
las brechas de género, territoriales y étnico-
raciales.

Finalmente, el llamado de la CEPAL a
fortalecer la institucionalidad social, invertir
en educacion, crear empleos de calidad,
avanzar en igualdad de género y enfrentar la
discriminacion ofrece un marco estratégico para
la accion de instituciones como el ICAP. Desde
su mandato regional, el ICAP puede contribuir a
esta agenda mediante:

* Programas de formacion y especializacion
dirigidos a funcionariado publico
centroamericano que fortalezcan sus
capacidades en gestion eficiente de
politicas publicas y programas sociales,
con parametros de sostenibilidad, calidad e
igualdad de género.

* Programa Regional de Gestion
Publica Inclusiva, que contribuya a
la transversalizacion de los enfoques
inclusion y de género en la planificacion,
presupuestacion y gestion publica, apoyando
la consolidacién de capacidades técnicas y
politicas en los Estados miembros del SICA.

» Asistencia técnica para el disefio de sistemas
de proteccion social y de cuidado mas
inclusivos, que reduzcan las brechas entre
mujeres y hombres, y respecto de grupos
vulnerabilizados.

* Espacios de didlogo y aprendizaje entre
paises de la subregiébn para compartir
experiencias sobre como utilizar el gasto
social como herramienta para disminuir la
desigualdad y la pobreza.

En sintesis, el Panorama Social 2025
recuerda que la desigualdad del ingreso en
América Latina —incluida Centroamérica— no
es un fendbmeno coyuntural, sino estructural.
Sin embargo, también evidencia que es posible
avanzar: la reducciéon reciente de la pobreza,
la caida de la pobreza multidimensional y el
aumento del gasto social en el grupo de paises
que incluye a Centroamérica muestran que las
politicas publicas importan y pueden marcar una
diferencia. La clave estara en aprovechar esta
coyuntura para acelerar transformaciones que
pongan la igualdad de género, la justicia social
y la sostenibilidad en el centro de los modelos
de desarrollo de la subregion.

Nota. Fotografia tomada de Radio Monumental Costa Rica.
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La despedida del penny: el fin de un simbolo
cultural y economico estadounidense tras

232 anos

Nota. Tomado de Freepik.

Una muerte anunciada: el
adios oficial al centavo

El 12 de noviembre de 2025, en Filadelfia, se
acunaron los ultimos ejemplares del penny,
segun reportd The New York Times.

El Departamento del Tesoro informé que
la moneda fue retirada debido a dos causas
principales:

* Su insignificancia econémica, ya que no
tenia poder adquisitivo real.

* Su costo excesivo de produccion, que
superaba los 3 centavos por cada unidad
acuiada.

La nota del NYT relaté que funcionarios de
alto rango estuvieron presentes en la ceremonia
final, donde la ultima tanda de centavos se
acuno sin discursos ni eventos protocolares,
simbolizando el cierre sobrio de una larga
historia monetaria.

Medios como Infobae y Diario Las Américas
también confirmaron la noticia, destacando el
caracter historico del anuncio y el impacto que
tendra en el sistema de pagos en efectivo en
Estados Unidos.

Un simbolo cultural que
definid generaciones

Como destaca The New York Times, el penny
no solo representaba una unidad de centavo,
sino un elemento profundamente arraigado
en la cultura popular estadounidense. Fue
protagonista de frases iconicas como:

«  “Apenny for your thoughts”

« “Apenny saved is a penny earned”
« “The penny drops”

«  “Turn up like a bad penny”

Ademas, trascendi6 al cine (Penny
Serenade), la musica (Penny Lover) e incluso
a la moda, con los populares penny loafers,
zapatos disefiados para colocar un centavo en
una pequefa ranura del empeine.

NYT también resalta la evolucion del disefio
del penny: desde la representacion de la Dama
de la Libertad en 1793, hasta la imagen de
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Abraham Lincoln en 1909. Su composicién
cambié varias veces, siendo originalmente de
cobre puro, mas tarde acero recubierto en zinc
durante la Segunda Guerra Mundial, y, desde
1982, un disco principalmente de zinc con una
ligera capa de cobre.

Del uso cotidiano al declive
silencioso

Tal como sefalaron NYT e Infobae, el penny
llevaba décadas perdiendo relevancia en la vida
cotidiana. Habia pasado de ser un instrumento
util a convertirse en un objeto olvidado en:

« frascos en las casas,
« charolas de “LIévate un penny” en comercios,

* cajas de autoservicio donde nadie los
recogia.

Infobae detalld que el presidente Donald
Trump firmé en febrero de 2025 la orden
que autorizé la suspensiéon definitiva de su
acufacion, sefialando la obsolescencia de la
moneda.

Aunque su produccion termind, Diario Las
Américas informdé que aun existen alrededor
de 250.000 millones de pennies en circulacion,
los cuales desapareceran progresivamente a
medida que se deterioren o sean retirados por
los bancos.

Impacto para la opinion
publica y la vida diaria

La decision reacciones

ciudadanas:

genera diversas

« Simplicidad operativa: Los comerciantes
anticipan un proceso mas agil en pagos en

efectivo debido al redondeo obligatorio al
nickel mas cercano.

* Nostalgia y arraigo cultural: ElI penny es
parte de la identidad histérica de Estados
Unidos. Su salida provoca una mezcla de
nostalgia y reconocimiento de que su tiempo
habia pasado.

* Preocupacion por el redondeo: Segun
Diario Las Américas, algunos consumidores
temen que el redondeo genere aumentos
encubiertos de precios. Sin embargo, la
experiencia de Canada —mencionada en
varios analisis— indica que este efecto es
minimo o nulo.

Analisis reflexivo de politica
publica

La eliminacion del penny representa un
caso emblematico de reforma monetaria
fundamentada en evidencia, que ofrece multiples
lecciones para la administracion publica:

» Eficiencia del gasto: Mantener una moneda
cuyo costo de fabricacién supera su valor
genera pérdidas al Tesoro. La eliminacion
corrige un déficit perpetuo.

* Modernizacibn monetaria: En un contexto
de pagos digitales, las monedas de baja
denominacion se vuelven redundantes vy
generan costos de manejo innecesarios
para el Estado, bancos y comercios.

« Alineacién con mejores practicas
internacionales: Paises como Canada,
Australia y Nueva Zelanda eliminaron sus
monedas de menor denominacion sin
efectos negativos. Estados Unidos sigue
esta tendencia global.

» Gestion del cambio en politica publica: La
eliminacion de un simbolo cultural requiere
comunicacién institucional clara, algo que
destacaron tanto NYT como Diario Las
Ameéricas en sus reportes.
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» Sistematizacion de precios: El redondeo en
efectivo es una medida técnica que simplifica
las transacciones sin afectar el sistema de
precios en pagos electrénicos o digitales.

Comentario institucional
desde el ICAP

El caso del penny estadounidense constituye un
ejemplo util para los paises de América Latina
en materia de eficiencia monetaria, gestion del
gasto publico y modernizacién institucional.

Desde la perspectiva del ICAP, destacan
tres aprendizajes principales:

* Reforma basada en evidencia

Decisiones como esta deben partir de estudios
técnicos sdlidos, analisis de costos reales
y evaluacion del impacto social. Mantener
instrumentos obsoletos puede generar costos
econémicos acumulativos y restar eficiencia al
sistema publico.

Comunicacion y legitimidad social

Reformas que afectan a simbolos culturales
requieren estrategias de comunicacion claras y
pedagdgicas. El caso estadounidense demuestra
que la aceptacion publica se fortalece cuando
los ciudadanos comprenden la racionalidad de
la medida.

Adaptacién institucional a nuevas realidades

La transicibn hacia sistemas financieros
digitales exige repensar la pertinencia de ciertos
instrumentos monetarios. El ICAP promueve
precisamente esta vision de anticipacion,
innovacién y gestion estratégica del cambio
dentro de las instituciones publicas de la region.
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Los modelos de equilibrio general no
reflejan la realidad de las economias

modernas

Por: Dr. Carlos E. Calderéon M.

Las politicas macroecondémicas alrededor del mundo
contintan desarrollandose a través de una familia de
modelos matematicos llamados Modelos Dinamicos
Estocasticos de Equilibrio General (DSGE, por sus
siglas en inglés), mejor conocidos como modelos
de equilibrio general. Tanto bancos centrales como
instituciones financieras internacionales utilizan este
tipo de modelos para evaluar politicas econémicas,
realizar pronésticos y formular guias para la toma de
decisiones, como, por ejemplo, establecer las tasas
de interés.

A pesar de que son ampliamente utilizados,
estos modelos han sido duramente criticados
porque no describen cémo funcionan en realidad
las economias. Esta critica se intensificé después
de la Crisis Financiera Mundial de 2008, cuando
varios economistas heterodoxos concluyeron que
estos modelos no permitieron pronosticar la crisis
que se venia. El veredicto de estos economistas
fue unanime: la teoria subyacente de estos modelos
descarta los mecanismos que causaron la crisis.

El objetivo de este articulo es presentar la
debilidad fundamental de los modelos de equilibrio
general: noincluyen el verdadero funcionamiento del
sistema bancario ni la creacion de dinero endégeno
del sistema financiero. Este articulo presenta de
forma breve el funcionamiento del sistema bancario,
cdmo suponen los modelos de equilibrio general que
funciona la banca y por qué esta desconexion hace
que estos modelos sean incapaces de comprender
y, mucho menos anticipar, los auges crediticios, las
crisis financieras y las restricciones estructurales
que enfrentan las economias de desarrollo.

Nota. Tomado de Dreamstime.

Como sucede la creacion de
dinero

En un sistema financiero moderno, los bancos
comerciales crean dinero en forma de depdsitos
cada vez que entregan financiamiento. Al entregar
un préstamo, el banco no transfiere fondos de otra
cuenta; tampoco entrega sus reservas. En realidad,
al registrar el préstamo, el banco crea un nuevo
depdsito en la cuenta del prestatario presionando el
teclado en un sistema de computadoras.

Esto significa que nuevo poder de compra
entra en la economia al entregar un préstamo,
movimiento que puede visualizarse a través de la
contabilidad de partida doble. El banco registra el
nuevo préstamo del lado del activo de su balance
general y crea un depdsito, un nuevo pasivo en su
balance. Es decir, no se requiere de ahorros previos
para que este proceso se presente; tampoco se va
agotando ninguna reserva de fondos prestables.
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Este argumento no deberia ser desconocido
para ejecutivos de la banca comercial. En 2014,
el Banco de Inglaterra publicé el documento “La
Creacion de Dinero en la Economia Moderna,”
en el cual se explica claramente la mecanica del
proceso. Los autores del documento escribieron,
‘cada vez que un banco hace un préstamo, crea
simultaneamente un depdsito correspondiente en
la cuenta bancaria del prestatario, con lo cual crea
dinero nuevo” (p. 14). Las reservas no juegan ningun
papel en la creacion de depésitos. En realidad, las
reservas sirven para la liquidacion entre bancos. Por
lo tanto, la restriccion a la creacion de dinero por
parte de los bancos no es la oferta de depdsitos,
sino la disposicion de los bancos a entregar
financiamiento. Esto dudltimo dependera de las
oportunidades rentables de entrega de préstamos
que logren identificar en el mercado.

Esta realidad lleva a una conclusién
importante: el aumento del endeudamiento privado
incrementa el poder adquisitivo agregado de la
economia. La creacion de dinero crédito por parte de
los bancos puede impulsar la expansion econémica,
inflar los precios de los activos, y financiar la actividad
productiva o los auges especulativos. Asimismo,
puede generar fragilidad financiera ya que la deuda
privada puede acumularse mas rapidamente que
los ingresos disponibles para pagarla de vuelta.
Todo modelo que pretenda reflejar las economias
avanzadas o en desarrollo debe incorporar este
mecanismo.

Como asumen los modelos
de equilibrio general que
funciona la banca comercial

A pesar de su uso generalizado, los modelos de

equilibrio general no incorporan esta realidad
monetaria. En la formulacion de estos modelos, los
bancos comerciales no son considerados creadores

de dinero sino se consideran intermediarios de

fondos que ya existen. Bajo esta visién, los hogares
ahorran una parte de sus ingresos, esos ahorros
se acumulan en un fondo y los bancos comerciales
prestan estos ahorros a agentes econdmicos con
necesidad de financiamiento.

Por lo tanto, en los modelos de equilibrio
general, se asume que la inversion esta limitada por
la disponibilidad de ahorros previos. Entonces, en
estos modelos la entrega de crédito no crea poder de
compra, simplemente lo traslada. La deuda privada
no expande la cantidad de dinero en circulacién y
tampoco juega papel alguno en las fluctuaciones
macroeconomicas. De aqui surge el supuesto
equivocado de que el dinero es neutral en el largo
plazo.

Esta visién limitada de la banca tienes sus
raices en la teoria de “los fondos prestables.” Asume
un mundo en el que los mercados financieros
siempre se equilibran, las tasas de interés surgen
del equilibrio entre el ahorro y la inversion, y
las desviaciones del equilibrio son temporales
y autocorregibles. Por esta razon, las crisis
macroeconomicas no pueden surgir de la dinamica
interna del sistema. En los modelos de equilibrio
general, las recesiones y los colapsos financieros se
originan por perturbaciones externas, las cuales son
repentinas e inexplicables. El disefio de los modelos
de equilibrio general descarta la posibilidad de que

las economias generen inestabilidad desde adentro.

sPor qué esto es un serio
problema?

La total ausencia del proceso de creacién de dinero
endogeno del sistema financiero en los modelos
de equilibrio general tiene profundas y series
implicaciones. Como este tipo de modelo asume
que los bancos comerciales no pueden ampliar la
oferta de monetaria, la deuda privada no puede
acumularse de forma que desestabilice la economia.
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Tanto los auges econdmicos que genera
un crecimiento del crédito, como la dinamica de
las burbujas o las crisis por sobreendeudamiento
privado no aparecen en este modelo. Lo que nos ha
dejado como legado la historia financiera, es decir,
la dinamica que ha generado la Gran Depresion, la
crisis de deuda latinoamericana de los afios ochenta,
la crisis asiatica de 1997 y el colapso global de 2008
no se refleja en los modelos de equilibrio general.

Es importante tener presente que los ciclos
de deuda privada, las expansiones impulsadas
por el crédito, el deterioro del balance general de
los agentes econdmicos, y las burbujas de activos
son visibles en los datos mucho antes de que se
presenten las crisis. Pero los modelos de equilibrio
general no pueden registrarlos porque la propia
estructura de la teoria en la que se basan impide
que tales procesos existan dentro del sistema.

Los modelos de equilibrio no
tienen arreglo

De este analisis surge una pregunta obvia: si
los modelos de equilibrio general no reflejan la
realidad econémica, ¢por qué no modificarlos para
incluir la creacion del dinero enddgeno del sistema
financiero? La respuesta esta en la estructura de
la teoria. Esos modelos se basan en supuestos de
equilibrio general, optimizacion intertemporal de
los agentes econdmicos, el equilibrio de mercado
y las expectativas racionales. Si se permite a los
bancos crear dinero sin restricciones estrictas, toda
la arquitectura tedrica de estos modelos empieza a
desmoronarse.

Por ejemplo, la inversion puede impulsar
el ahorro en lugar de depender de él, la economia
puede no volver al equilibrio puesto que la dinamica
de la deuda privada puede generar ciclos de auge y
caida, burbujas y crisis. Permitir en estos modelos
que los bancos se comporten como lo hacen en la

realidad destruye la estructura misma en la que se
basan los modelos de equilibrio. Esta es la razén por
la que muchos economistas ortodoxos se rehusan a
incluir estos cambios en sus modelos.

Dadas las serias limitaciones que presentan
los modelos de equilibrio general, han surgido nuevas
alternativas como el andlisis post keynesiano que se
basa en la generacién de modelos dinamicos que se
enfocan en la no linealidad de las relaciones entre
las variables econdmicas. Estos modelos incorporan
de forma explicita los sectores financieros, la
creacion de dinero crédito y la posibilidad de
inestabilidad financiera generada dentro del propio
funcionamiento de la economia.

Conclusion

Los modelos de equilibrio general han desempenado
un papel fundamental en la politica macroeconémica
moderna, pero sus supuestos subyacentes entran
en conflicto con el funcionamiento de la banca
comercial, la creacion de dinero y los ciclos
financieros en las economias reales. Al considerar
a los bancos como intermediarios de fondos
existentes en lugar de creadores de dinero, eliminan
la posibilidad de expansiones impulsadas por el
crédito, la acumulacion de deuda privada y las crisis
financieras.

Para que el analisis macroeconémico
proporcione una orientacién util, se debe incorporar
a los mecanismos monetarios y financieros que se
presentan en las economias reales, empezando por
considerar la l6gica de la contabilidad de partida
doble, la cual sustenta el funcionamiento de la banca

comercial moderna.
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