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Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados vy las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacion
de las entidades publicas y el apoyo
a la integracion centroamericana”.

Vision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracion Centroamericana
especializada en la gestion publica
gue genera conocimiento para
las organizaciones y fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo
sostenible”.

1 CAP

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP) es un organismo internacional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), especializada en
administracion publica y en apoyar en el fortalecimiento
de capacidades en el sector publico de los paises
centroamericanos. Fundado en 1954, el ICAP tiene
como objetivo principal promover el desarrollo de una
gestion publica eficiente, transparente y orientada al
Servicio en la region centroamericana.
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Con enfoque sobre el interés publico

Este boletin informativo nace con el propdsito de ofrecer una seleccion de noticias relevantes
sobre temas diversos de interés publico, tales como la salud, el medio ambiente, la economia
y los problemas sociales, entre otros. Como advierte Hirschman (1986)' en Interés privado vy
accion publica, “se piensa que la accion en aras del interés publico esta inspirada en el idealismo,
la dedicacion a una causa, si no es que en el sacrificio por el bien comun” (p. 12) Desde esta
perspectiva, el boletin busca apoyar la comprension de los asuntos publicos mediante la difusion
de informacion accesible y confiable, que fortalezca el conocimiento colectivo y promueva una
ciudadania mas consciente.

Nuestro objetivo es contribuir a la reflexion sobre los desafios y oportunidades que enfrenta la
region, ofreciendo insumos que apoyen una comprension mas profunda del entorno y del papel
que cada persona puede desempenar en la construccion de un futuro compartido.

En el ICAP creemos que la integracion regional se fortalece con informacion de calidad. Por
ello, ponemos a su disposicion este espacio, construido desde y para Centroamérica, como una
herramienta que impulse el intercambio de conocimiento, la cooperacion y el desarrollo sostenible
de nuestras naciones.
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En esta novena entrega de Actualidad Centroamericana, el hilo conductor es claro: la regién SICA
transita un momento en el que la gobernanza econdémica, la transparencia fiscal y la adopcién de
nuevas tecnologias como la inteligencia artificial se han convertido en condiciones indispensables para
sostener el desarrollo, la cohesidn social y la legitimidad democratica. Los articulos reunidos abordan,
desde diferentes angulos, los desafios de administrar Estados con mayores demandas ciudadanas,
recursos fiscales limitados, tensiones geopoliticas crecientes y transformaciones tecnoldgicas
aceleradas.

El numero se abre con el texto “Cierre Anual del ICAP: Un afio de impacto académico, asistencia
técnica e innovacioén editorial en la region SICA”, que sintetiza los principales avances institucionales
del Instituto Centroamericano de Administracion Publica. El balance muestra a un ICAP que consolida
su papel como actor estratégico de fortalecimiento estatal, mediante una oferta académica robusta
en gestion publica, proyectos, regulacion, energia, riesgos e innovacion; una asistencia técnica
especializada que acompafia procesos de modernizacidn en ministerios, municipalidades y entidades
autonomas; y una produccién editorial y cientifica que posiciona al Instituto como referente regional
en pensamiento publico, acceso abierto y ciencia abierta, a través de instrumentos como la Revista
Centroamericana de Administracion Publica (RCAP) y el repositorio institucional Yaxché. Este cierre
anual no es solo un recuento: es una hoja de ruta sobre como una institucién regional puede impulsar
capacidades estatales en contextos de alta complejidad.

En esa misma linea de reflexion estructural, el articulo “Remesas, reservas y ortodoxia monetaria:
una trampa para el desarrollo centroamericano” examina el modelo de banca central predominante en
la region y en particular en Guatemala, marcado por la ortodoxia de metas de inflacién, acumulacion de
reservas y prohibicion de financiamiento al sector publico. A partir del caso guatemalteco, se muestra
cémo la combinacion de elevados flujos de remesas, apreciacion cambiaria y acumulacion de reservas
internacionales puede terminar restringiendo el crecimiento econdmico, la inversion estratégica y
el desarrollo social. La critica es contundente: un esquema de banca central disefiado en los afios
noventa resulta insuficiente para las necesidades actuales de la region, en un contexto de desigualdad
estructural, migracion masiva y brechas productivas persistentes. El texto propone avanzar hacia
mandatos monetarios mas amplios, que integren empleo, crecimiento y uso estratégico de las reservas
como instrumentos al servicio del desarrollo.
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En el plano de las relaciones internacionales y los recursos naturales, “Trump endurece la presion
sobre México: la disputa histérica por el agua entra en fase comercial” analiza la reciente amenaza de
aplicar aranceles a productos mexicanos como mecanismo de presion por el supuesto incumplimiento
del Tratado de Aguas de 1944. El articulo recorre la historia de un acuerdo binacional disefiado en otro
contexto geopolitico y climatico, y muestra como la combinacion de sequias prolongadas, presiones
agricolas, ciclos electorales y uso del agua como herramienta de negociacion comercial coloca la
gobernanza hidrica en el centro de la agenda de América del Norte. La reflexion trasciende el caso
México—Estados Unidos: invita a Centroamérica a revisar sus propios marcos de cooperacion hidrica,
fortalecer la diplomacia del agua y anticipar como el cambio climatico reconfigura la gestion de cuencas
compartidas, hidroeléctricas, riego agricola y seguridad hidrica urbana.

En el campo de la transparencia y la fiscalidad internacional, el articulo “Panama fortalece la
transparencia fiscal: adhesién a acuerdos multilaterales sobre intercambio de informacién tributaria”
examina la firma de dos instrumentos clave —el CARF MCAA y el Addendum al CRS MCAA— en el
marco del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion Tributaria. Esta decision
coloca a Panama en la senda de los estandares mas recientes de la OCDE en materia de intercambio
automatico de informacién sobre criptoactivos y cuentas financieras, con implicaciones directas para la
lucha contra la evasidn, la integridad de los sistemas tributarios y la reputacién internacional del pais.
Desde la perspectiva del ICAP, el caso panamero ofrece un referente para la region en términos de
gobernanza fiscal, modernizacion tecnoldgica de las administraciones tributarias y articulacién entre
transparencia, competitividad y confianza publica.

En ese mismo eje de finanzas publicas, pero con foco en el disefio interno del gasto, el articulo “El
Presupuesto 2026 de Guatemala bajo la Lente ESGy la Transformacion mediante una SIAF Innovadora”
propone una lectura del presupuesto nacional a partir de los criterios ESG (ambientales, sociales y de
gobernanza) y plantea la necesidad de transformar el Sistema Integrado de Administracién Financiera
en una plataforma de gobernanza fiscal potenciada por inteligencia artificial. El texto subraya la paradoja
de un pais con deuda manejable pero baja carga tributaria, brechas de ejecucién en inversion publica y
fuerte peso del gasto corriente, y argumenta que la solucién no es solo “gastar mas”, sino gastar mejor,
con datos, trazabilidad, monitoreo fisico-financiero y etiquetado ESG del gasto. La propuesta de una
SIAF innovadora, capaz de detectar riesgos, correlacionar gasto con impacto social, integrar variables
ambientales y ofrecer paneles abiertos a la ciudadania, abre un debate crucial para la regiéon: como
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pasar de un enfoque contable del presupuesto a un enfoque de impacto, sostenibilidad y rendicién de
cuentas en tiempo real.

Finalmente, el numero cierra con “La IA en la gestion publica centroamericana”, un texto que
introduce un angulo tan tecnolégico como profundamente humano. A partir de encuestas y ejemplos
concretos, el articulo advierte sobre el riesgo de una “dependencia cognitiva silenciosa” hacia la
inteligencia artificial en la administracion publica: cuando los algoritmos no solo redactan informes o
resumen datos, sino que definen el marco de razonamiento de quienes deciden. El analisis vincula
experiencias como el “Death by GPS” con estudios recientes sobre deterioro del pensamiento critico
ante el uso intensivo de sistemas de IA, y propone un conjunto de criterios practicos para que la
tecnologia fortalezca —en lugar de sustituir— el juicio humano: verificacion humana obligatoria
en decisiones criticas, formacion en autonomia tecnolégica, disefio de sistemas que pregunten y
cuestionen, y espacios deliberados de “gestion analdgica” para ejercitar la reflexion independiente.
El mensaje final es contundente: en la era algoritmica, el verdadero valor agregado del sector publico
reside en su capacidad de pensar, deliberar y decidir con criterio ético, empatico y orientado al bien
comun.
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Cierre Anual del ICAP: Un afio de impacto
académico, asistencia técnica e innovacion
editorial en la region SICA

Nota. Tomado del archivo ICAP.

El Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP), organismo especializado del
Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), cierra un nuevo afio reafirmando su
papel como catalizador del fortalecimiento
institucional, la profesionalizacién del sector
publico y la modernizacion de la gestion publica
en Centroamérica y el Caribe.

A lo largo de sus mas de siete décadas
de existencia, el ICAP ha impulsado procesos
de formacion, investigacion, asistencia
técnica y produccion editorial que contribuyen
directamente al desarrollo humano sostenible,
la eficiencia estatal y la integracion regional. El
presente cierre anual sintetiza los principales
avances alcanzados durante el ultimo periodo,
destacando tres pilares fundamentales: la oferta
académica, la asistencia técnica y la produccion
editorial y cientifica.

Este balance muestra un instituto
dinamico, que se adapta a los retos emergentes,
transformacion digital, nuevas exigencias de
gobernanza, complejidad institucional y que
continua proyectando innovacién y liderazgo en
la regién SICA.

1. Impacto académico:
fortalecer capacidades para
transformar el Estado

Durante el afio, el ICAP consolidé su liderazgo
regionalcomo centrode formaciénespecializada,
ofreciendo programas de posgrado, cursos
ejecutivos, diplomados y capacitaciones
dirigidas a funcionarios publicos, profesionales
del sector privado, organismos internacionales
y publico académico.

1.1 Formacion de alto nivel y expansion
regional

El instituto mantuvo una oferta académica
robusta que abarco areas estratégicas como:

» Gestidn publica y politicas publicas

+ Gerencia de proyectos e inversion publica

* Regulacion y energia

« Administracién financiera del Estado

» Gestion de riesgos y evaluacion de impacto
» Innovacion publica y transformacion digital

+ Gerencia social, seguridad democratica y
politicas de inclusion

Las maestrias del ICAP reconocidas por su
rigor metodoldgico y su pertinencia regional,
continuaron graduando profesionales capaces
de liderar instituciones y procesos de cambio en
los paises miembros.
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1.2 Innovacion pedagodgicay

transformacion digital

El ICAP siguio fortaleciendo la virtualidad a
través de:

» Plataformas de aprendizaje mas flexibles y
accesibles

* Recursos educativos abiertos
* Nuevas metodologias activas de ensefianza

* Desarrollo de ambientes hibridos y aulas
digitales

Esto permiti6 ampliar el alcance del
instituto a personas no solo de Centroamérica
sino también del Caribe y América Latina,
consolidando un espacio académico
multinacional e inclusivo.

1.3 Formacion continua y diplomados
especializados

El afio estuvo marcado por un crecimiento
en programas de corta duracion orientados a
necesidades emergentes:

 Gobernanza de datos y digitalizacion del
Estado

» Finanzas publicas en contextos de crisis

* Prevencién de la violencia y seguridad
ciudadana

* Gestion del cambio climatico en instituciones
publicas

« Etica, integridad publica y transparencia

Estos programas permitieron capacitar
a miles de funcionarios en toda la region,
fortaleciendo capacidades institucionales clave
para mejorar los servicios publicos.

2. Asistencia técnica:
acompainar procesos de
modernizacion y gobernanza

Uno de los pilares del ICAP es su capacidad
de brindar asistencia técnica altamente
especializada a instituciones publicas, gobiernos
locales, ministerios, organismos autonomos y
entidades regionales del SICA.

2.1 Proyectos estratégicos en los Estados
miembros del SICA

Este afno se ejecutaron o avanzaron multiples
proyectos de impacto nacional y regional, entre
ellos:

* Modernizacion de marcos juridicos y
normativos

* Evaluacion de programas publicos y disefio
de politicas publicas

* Fortalecimiento institucional en ministerios,
municipalidades y entidades autonomas

» Desarrollo de metodologias de planeacién
estratégica y gestion por resultados

* Implementacion de sistemas de gestion de
riesgos Y resiliencia institucional

Estos esfuerzos no solo impulsan mejoras
técnicas, sino que acompafan transformaciones
profundas en la gestion estatal, orientadas a
lograr instituciones mas agiles, transparentes y
eficientes.

2.2 Enfoque de trabajo colaborativo e
innovacion publica

EI |CAP fortalecio su rol como facilitador regional
mediante:

» Talleres técnicos presenciales y virtuales
* Mesasdetrabajo conactores multisectoriales

» Consultorias especializadas con enfoque
territorial

+ Acompafnamiento directo a gobiernos locales
y regionales
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» Métodos de cocreacién y disefio centrado en
el usuario

Este enfoque colaborativo permitié
integrar a representantes del sector publico,
académico, privado y sociedad civil en
discusiones estratégicas sobre gobernanza,
desarrollo  sostenible 'y  fortalecimiento
democratico.

2.3 Impacto en politicas publicas y resultados
institucionales

Gracias a los proyectos de asistencia técnica,
varias instituciones de la region avanzaron en:

» Mejorar sus sistemas de evaluacién
+ Digitalizar procesos internos

* Implementar reglamentos y manuales
actualizados

« Capacitar equipos internos para asegurar
sostenibilidad

» Generar datos y evidencia para la toma de
decisiones

Estos resultados posicionan al ICAP
como un referente en la region en materia de
asesoria técnica especializada.

3. Produccion editorial y
cientifica: conocimiento para
la region

La dimension editorial del ICAP se consolido este
afno como un eje estratégico para la difusion del
conocimiento y la promocion del pensamiento
publico centroamericano.

3.1 Revista Centroamericana de
Administracion Pablica (RCAP)

La RCAP mantuvo su periodicidad semestral,
publicando investigaciones de alta calidad
sobre:

» Politicas publicas

* Administracion publica comparada

* Gobierno digital

* Gestion ambiental

» Seguridad democratica
* Innovacion institucional

La revista continu6 fortaleciendo su
visibilidad, incrementando postulaciones y
consolidandose como un referente académico
regional.

3.2 Repositorio institucional Yaxché

El ICAP continu6 con la implementacién
y consolidacién de Yaxché, su repositorio
bibliografico institucional basado en DSpace,
orientado a promover:

* Acceso abierto a la produccidén académica
« Transparencia y visibilidad internacional
» Preservacion digital de documentos

* Impacto regional del conocimiento generado

4. Conclusion: un ICAP

mas fuerte, mas regional e
innovador

El cierre anual evidencia un instituto que:

* Amplié su presencia académica en la region

» Fortalecio su capacidad de asistencia técnica
en temas clave del desarrollo regional

* Impulsé la produccion de conocimiento
mediante publicaciones y plataformas
digitales

Mirando haciael futuro, el ICAP continuara
apostando por la excelencia, la integracion
centroamericana y la formacién de lideres
capaces de transformar la gestion publica. Con
una oferta académica renovada, proyectos
técnicos de alto impacto y una produccion
editorial estratégica, el instituto reafirma su
mision de contribuir a un Estado mas eficiente,
transparente e innovador.
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Remesas, reservas y ortodoxia
monetaria: una trampa para el desarrollo

centroamericano

Por: Dr. Carlos E. Calderon M.

Nota. Tomado de Centroamérica 360

El pasado 3 de diciembre se conocio la noticia
de la negativa del Banco de Guatemala de
financiar la suscripcion de acciones del Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF) que acordo el gobierno de ese pais. El
Congreso de la Republica aprobdé un articulo
del Presupuesto del Estado el cual estipulaba
el uso de reservas monetarias internacionales
para financiar la adhesién a dicha institucion
A noviembre de 2025, Ilas
reservas monetarias internacionales del Estado

internacional.

de Guatemala, administradas por el banco
central, superaban los US$31 millardos. El valor
de la suscripcion de las acciones es de US$40
millones.

A pesar de que la medida de las
autoridades de dicho banco central se apega
a las disposiciones legales que declaran a la
institucion como una entidad descentralizada
y auténoma, la decision pone en evidencia
las serias limitaciones estructurales del
modelo de banca central que caracteriza a
los paises centroamericanos, especialmente

en Guatemala. La acumulacién de reservas
internacionales generada por la politica de
metas explicitas de inflacién y la prohibicion
al financiamiento publico limitan seriamente
el desarrollo de Centroamérica. El objetivo de
este articulo es presentar el argumento de que
el marco institucional de los bancos centrales
centroamericanos, disefiado en la década de los
afos noventa, es inapropiado para la coyuntura
macroecondmica actual y las necesidades de
crecimiento econdmico y desarrollo social de la
region.

1. El diseiio del modelo actual
de los bancos centrales en
Centroamérica

El modelo de los bancos centrales
centroamericanos no nacidé de un analisis
estructural de las economias de la region, sino
de recetas estandarizadas propuestas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI). En este
modelo de banco central existe un mandato
casi exclusivo: controlar la inflacion mediante
tasas de interés. Los bancos centrales trabajan
para conseguir ese objetivo, una inflacién
baja y estable, dejando fuera otros objetivos
macroeconomicos fundamentales como la
generacion de empleo, y el logro de metas de
crecimiento econdmico y de niveles apropiados
de inversion, tanto publica como privada.
Adicionalmente, los bancos centrales deben de
gozar de independencia operativa del gobierno
para que las declaraciones sobre las metas de

inflacion tengan credibilidad con la ciudadania.

4
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Tres de los bancos centroamericanos
(Guatemala, Honduras y Costa Rica) trabajan
con la politica de metas rigidas para el control

de la inflacién.

El economista estadounidense Gerald
Esptein (2001) escribié que la politica de metas
explicitas de inflacion es solamente una de
varias propuestas por economistas y politicos
que fueron disefiadas para crear una estructura
de banca central neoliberal, es decir, una banca
central que es coherente con una economia
en la que el papel del Estado sea reducido,
las industrias privatizadas, los mercados
financieros liberalizados y los mercados
laborales flexibilizados.

Este modelo de banca central
centroamericana toma su posicibn mas
extrema en Guatemala, pais en la que la
autonomia del banco central se entiende
como la prohibicién absoluta de financiar al
Estado y una aversion extrema para el uso
de reservas internacionales para actividades
de desarrollo, como lo demuestra la negativa
de las autoridades monetarias a utilizar una
minima parte de las reservas internacionales
para financiar la adhesion al CAF. El caso
guatemalteco es curioso puesto que el mismo
FMI (2024) concluyo — en el documento titulado
‘Remesas y Acumulacion de Reservas en
Guatemala” — que la acumulacion excesiva de
reservas a partir del crecimiento significativo de
las remesas redujo el bienestar de los hogares
guatemaltecos. Si incluso el FMI, promotor
y defensor de la ortodoxia macroecondmica,
concluyé que la politica de acumulacién de
reservas de Guatemala ha sido excesiva, es
claro que este paradigma institucional esta
perdiendo legitimidad.

2. Un modelo de banca
central obsoleto parala
realidad de Guatemala ...y
Centroamérica

A partir de 2009, la macroeconomia de
Guatemala ha estado sufriendo un cambio
estructural muy significativo. Como lo muestra
la Figura 1, Guatemala paso de recibir remesas
equivalentes a poco mas del 10% del PIB en
2008 a cerca del 20% en 2024. El nivel de
reservas internacionales con respecto al PIB
se duplicé en el periodo de 2008 a 2021, pues
paso del 12% al 24%, para estabilizarse en los
ultimos afos alrededor de 22% del PIB. Este
cambio estructural también transformo la cuenta
corriente de la balanza de pagos. La posicion del
sector externo con respecto al PIB para 2008
fue un déficit de 4%. Para 2023, el resultado
fue un superavit de 3%. El incremento en las
remesas también generd una apreciacion del
quetzal, la cual fue mas marcada en el periodo
de 2016 a 2018.

La estabilidad en el tipo de cambio,
detalle que es considerado por muchos como
una evidencia del éxito de la politica monetaria
guatemalteca, es en realidad uno de los
principales problemas. Una moneda fuerte en
un pais con baja productividad, poca generacion
de empleo y exportaciones casi estaticas no es
signo de fortaleza econdémica, es el resultado
directo de la excesiva dependencia de las
remesas. Dichos flujos generan apreciaciones
reales de la moneda, las cuales deterioran
la competitividad externa y el crecimiento
economico a largo plazo. En una economia
donde el tipo de cambio penaliza la produccion y
donde no existe intervencion estatal activa para
sostener sectores estratégicos, la presion social
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se traslada al sector laboral. La migracion se
convierte en la valvula de escape de un modelo
economico que no funciona.

Figura 1

Guatemala: algunos indicadores

macroeconomicos (2008-2024)

Nota. Figura preparada con informacion de Banco de Guatemala
y Banco Mundial.

La acumulacion de
internacionales que ocurre en Guatemala es
un fendmeno directo del aumento significativo
en la recepcion de remesas y de la dinamica
monetaria que genera el modelo de banca
central cuya politica gira alrededor de los
objetivos explicitos de inflacion pues la tasa
de interés objetivo es la “variable ancla” del
modelo. El concepto econémico conocido como
‘enfoque de compensacion” y un resumen del
balance general de un banco central, como
se muestra en la Figura 2, ofrecen un marco
preciso para entender lo que ocurre dentro
del sistema bancario cuando el banco central

reservas

compra masivamente divisas y aumenta sus
reservas internacionales.

En la literatura econdomica
postkeynesiana, el “enfoque de compensacion”
se refiere aque al comprar divisas para evitaruna
apreciacion de la moneda local por el ingreso de

flujos financieros del exterior, el banco central
inyecta automaticamente liquidez al sistema
bancario. Para que esta liquidez no reduzca la
tasa de interés obijetivo (la “variable ancla” del
sistema de metas de inflacién) las autoridades
monetarias deben esterilizar la liquidez de
inmediato. La dinamica que ocurre en el sistema
es la siguiente: el banco central adquiere
divisas de los bancos comerciales (generadas
por las remesas) a través de la creacion de
reservas en banco central denominadas en
moneda local. Esta medida aumenta el nivel de
reservas internacionales (incrementa el lado del
activo del balance general del banco central) vy,
a la vez, aumenta el nivel reservas en banco
central en moneda local a favor de los bancos
comerciales (se incrementa el lado del pasivo
del balance general del banco central). Con mas
reservas, los bancos comerciales tienen exceso
de liquidez por lo que prestan menos reservas
en el mercado interbancario. Esto genera que la
tasa de interés en el corto plazo, establecida por
las autoridades monetarias, tienda a disminuir.

Figura 2.

Ejemplo simplificado del balance general de un
banco central

Aqui es necesario hacer énfasis en
que los bancos comerciales no prestan a sus
clientes las reservas (como equivocadamente
se cree). Al entregar financiamiento, los bancos
registran los préstamos en el lado del activo de
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su balance general y simultdneamente crean
un nuevo depdsito (en el lado del pasivo de su
balance) a favor de sus clientes prestatarios,
creando dinero nuevo. Entonces, los bancos
comerciales no esperan a disponer de reservas
adicionales para conceder nuevos préstamos
a prestatarios solventes. Los bancos ya han
concedido todos los préstamos que podian
conceder a prestatarios solventes cuando
las divisas se acumulan en su cuenta de
disponibilidades.

Para evitar que la tasa de interés se
desvie por debajo del objetivo, el banco central
debe esterilizar esa liquidez. Generalmente,
el Banco de Guatemala genera titulos que
garantizan depositos remunerados de los
bancos comerciales en el banco central. Esto
significa que esterilizar la liquidez tiene un costo:
los intereses pagados por esos instrumentos
generados por el banco central. Este proceso
no solo aumenta el costo de la ejecucion de
politica monetaria, también genera un circulo
de esterilizacion de liquidez en el que el banco
central queda atrapado pues, por un lado, debe
evitar la apreciacion de la moneda por el ingreso
de divisas y, por el otro, debe esterilizar liquidez
para mantener estable la tasa de interés.

3. Conclusion: hacia una
nueva politica monetaria para
Centroamérica

La acumulacion de reservas internacionales
responde a la necesidad operativa impuesta por
los regimenes de metas de inflacidon: defender
la tasa de interés implica intervenir; intervenir
implica comprar divisas (por el aumento en las
remesas); y comprar divisas implica acumular
reservas. De este modo, la politica cambiara
condiciona y subordina a la politica monetaria,

generando costos y reduciendo el margen de
maniobra de los bancos centrales, con lo que
se restringe el uso de instrumentos que podrian
apoyar el crecimiento y el desarrollo.

Reformar el modelo de banca central
no significa renunciar a la estabilidad. Significa
entender que la estabilidad debe servir al
desarrollo y no al revés. Un banco central
moderno debe tener un mandato que incluya
no solo control de inflaciéon, sino también
estabilidad del crecimiento econdémico y la
busqueda del nivel de pleno empleo. La politica
monetaria debe subordinarse a la politica fiscal
y la administraciéon del tipo de cambio debe ser
una herramienta mas para lograr esos objetivos
de crecimiento econdmico. Asimismo, se deben
utilizar las reservas internacionales de manera
estratégica y disefiar una politica econdmica
que logre erradicar los procesos que generan
apreciaciones cambiarias que destruyen la base
productiva. En una regidn donde la migracion
es masiva, la desigualdad es persistente y los
desafios climaticos son enormes, mantener un
modelo de banco central con acceso a pocos
instrumentos de politica econdmica es una
receta para el estancamiento.
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Trump endurece la presion sobre México:
la disputa historica por el agua entra en

fase comercial

Nota. Tomado de Freepik.

1. Un conflicto antiguo, una

presion renovada

La reciente advertencia del presidente de
Estados Unidos, Donald Trump, de aplicar un
arancel del 5% a los productos mexicanos si
México “continua incumpliendo” el Tratado de
Aguas de 1944 ha encendido nuevamente un
conflicto histérico entre ambos paises.

En un mensaje divulgado en su red
Truth Social, el mandatario afirmé que México
mantiene un adeudo de mas de 986 millones
de metros cubicos de agua, y establecio el 31
de diciembre como fecha limite para que se
entreguen 246 millones de metros cubicos,
segun relat6 BBC Mundo, medio que reporto
detalladamente este incremento de tension
diplomatica.

La advertencia no es menor: un arancel
inmediato del 5% y potencialmente escalable
afectaria sectores comerciales profundamente
integrados bajo el T-MEC, poniendo presion no
solo sobre México sino sobre toda la arquitectura
economica regional.

El portal El Pais también subraya que
esta escalada ocurre apenas dias después de
la primera reunion presencial entre Trump y
la presidenta mexicana, Claudia Sheinbaum,

sostenida al margen del sorteo de la Copa
Mundial 2026. Aunque el encuentro fue
presentado como cordial, el giro discursivo de
Washington muestra que la agenda bilateral
esta atravesada por prioridades mas tensas de
lo que las fotografias diplomaticas dejan ver.

Por su parte, Swissinfo expone un
dato crucial: el Departamento de Estado
estadounidense manifestd que el déficit de
agua recibido desde México “ha exacerbado la
escasez en Texas”, contribuyendo a pérdidas de
cientos de millones de ddlares para agricultores
estadounidenses, lo que ha alimentado
presiones politicas internas en Estados Unidos.

Asi, un tema técnico de distribucion
hidrica se ha transformado en un punto de
friccion econdmica, politica y electoral.

2. La raiz historica: un
acuerdo que nacio de un

conflicto territorial

De acuerdo con los ©portales citados
especialmente BBC Mundo, que contextualiza
ampliamente el tratado, el conflicto actual no
puede entenderse sin volver al Tratado de
Guadalupe Hidalgo de 1848, que definid la
frontera tras la guerra entre México y EE.UU. y
otorgo a este ultimo mas de la mitad del territorio
mexicano de entonces.

Fue en ese contexto que los rios
Bravo y Colorado se convirtieron en recursos
transfronterizos cuya utilizacion requeria reglas
claras.

Tras negociaciones prolongadas,
ambos paises firmaron en 1944 el Tratado de
Distribucién de Aguas Internacionales, que
regula:

» Elreparto del Rio Bravo (Rio Grande)
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o Meéxico recibe dos tercios.

o Estados Unidos obtiene el resto, no
menor a 432 millones de m® anuales.

» La entrega del Rio Colorado

o EE.UU. cede a México 1,850 millones
de m? anuales.

Ademas, laadministraciony el arbitraje del
tratado corresponde a la Comision Internacional
de Limites y Aguas (CILA), un organismo con
presencia binacional.

El acuerdo, considerado por algunos
especialistas como uno de los mas estables
entre ambas naciones, permite a Meéxico
cumplir sus entregas en ciclos de cinco anos, lo
cual suele dar lugar a tensiones en los cierres
de cada quinquenio, especialmente cuando hay
sequias prolongadas.

3. Sequias, percepciones de
incumplimiento y presion
agricola

Tanto BBC Mundo como EI Pais coinciden
en que uno de los factores estructurales que
explican el retraso mexicano es la intensa
sequia que afecta grandes regiones del pais
desde hace mas de tres afnos. Ante estas
condiciones, agricultores mexicanos han
protestado abiertamente, alertando que liberar
agua hacia Estados Unidos amenaza su medio
de vida.

La presidenta Claudia Sheinbaum ha
insistido, segun detalla El Pais, en que México
‘ha estado cumpliendo en la medida de la
disponibilidad de agua”, anadiendo que ya fue
enviada una propuesta integral al gobierno
estadounidense para acelerar el cumplimiento
del tratado.

Sin embargo, Swissinfo remarca que la
presion estadounidense ha aumentado, con
funcionarios de Washington instando a ‘la
maxima cantidad posible de agua” para aliviar la
crisis agricola en Texas y atender a los reclamos
del gobernador Greg Abbott, del senador Ted
Cruz y de sectores influyentes en el medio oeste

El agua, recurso cada vez mas escaso,
se ha convertido en un asunto de seguridad
econdmica y politica para ambos paises.

4. Impacto en la opinion
publica: tensiones mas alla del
agua

Para la opinion publica mexicana, esta nueva
amenaza arancelaria revive recuerdos de
episodios previos en los que Trump utilizd
tarifas como mecanismo de presibn como
ocurrio en 2019 durante la gestion migratoria.
El discurso de “cumplimiento estricto” utilizado

por Washington suele interpretarse en México
como una forma de intervencion o imposicion.

En Estados Unidos, el encuadre es
distinto. Portales como Swissinfo sefalan que
el mensaje que mas resuena es el del impacto
economico en Texas: peérdidas millonarias y
afectacion directa a productores agricolas en
un estado con un enorme peso electoral. Trump
parece estar hablando a esa base politica.

A nivel regional, esta disputa pone en
evidencia un problema mayor: la creciente
fragilidaddelosacuerdoshidricosinternacionales
en un contexto de crisis climatica, donde los
patrones tradicionales de distribucién ya no se
ajustan a la disponibilidad real del recurso.

5. Analisis reflexivo desde

la perspectiva de politica
publica

Desde un angulo institucional, esta situacion
evidencia cinco elementos cruciales para el

analisis contemporaneo de la gobernanza del
agua:

5.1 La gestion del agua deja de ser un
asunto técnico y se convierte en uno
geopolitico

La escasez hidrica global convierte la
cooperacion internacional en un desafio
permanente. La reaccion estadounidense
demuestra como los recursos naturales pueden
transformarse en palanca de presién comercial.
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5.2 Los tratados de larga data requieren
mecanismos de actualizacion

Firmado en 1944, el acuerdo no incorporé
escenarios de variabilidad climatica extrema,
lo que obliga a repensar sus parametros
de cumplimiento. Esta situacion la resaltan
analistas citados por El Pais y BBC.

5.3 El vinculo entre agua, comercio y
politica exterior es cada vez mas estrecho

La posibilidad de condicionar aranceles al
cumplimiento hidrico abre un precedente
delicado en Ameérica del Norte. La region
ha cimentado su integracion econdmica en
estabilidad y reglas claras; mezclarlas con
disputas ambientales introduce un alto grado de
incertidumbre.

5.4 La cooperacion binacional depende de
canales técnicos sdlidos

La CILA deberia fortalecerse como espacio
neutral y técnico, evitando que el conflicto escale
a un terreno punitivo. La evidencia recopilada
por los portales muestra que se ha recurrido
mas al discurso politico que al dialogo técnico.

5.5 La crisis climatica esta redisefiando las
relaciones internacionales

Las sequias prolongadas ya no son eventos
excepcionales sino parte del nuevo clima
continental. Esto exige redisenar instrumentos
de asignacion de agua transfronteriza basados
en disponibilidad real.

6. Comentario académico
desde la perspectiva del ICAP
y Centroamérica

Como representante de wuna institucion
dedicada al fortalecimiento de la gestién publica
en la region, este caso ofrece ensefianzas
fundamentales:

* Centroamérica vive desafios similares,
pues la variabilidad climatica impacta
directamente en cuencas compartidas,
zonas agricolas, hidroeléctricas y sistemas
urbanos. Las tensiones entre Estados
Unidos y México pueden servir como estudio

de caso para revisar nuestros propios
acuerdos y marcos de cooperacion regional.

* Laregionnecesitafortalecer capacidades
en diplomacia hidrica, una disciplina
relativamente nueva pero indispensable
para manejar recursos naturales que
atraviesan fronteras politicas.

* Elconflictomuestralaurgenciadeadaptar
los tratados internacionales al cambio
climatico, reto que también enfrentan
paises centroamericanos con instrumentos
suscritos en décadas anteriores.

* Nada sustituye a la institucionalidad
técnica: la experiencia de la CILAdemuestra
que cuando los mecanismos técnicos se
politizan o se desplazan, los conflictos
escalan rapidamente a niveles comerciales
y diplomaticos.

* Panama, como pais conrecursos hidricos
estratégicos y una posicion geopolitica
singular, debe observar este caso con
atencion. La gestion del agua vinculada al
Canal de Panama, a la produccién agricola
y a la seguridad hidrica urbana requiere
prevision, acuerdos robustos y gobernanza
basada en evidencia.

La amenaza arancelaria de Trump
no solo reaviva un conflicto historico; revela
cémo los recursos naturales, particularmente
el agua, estan reconfigurando las relaciones
internacionales. Lo que comenzé como un
tratado técnico en 1944 hoy se ha convertido en
un punto neuralgico de la agenda comercial y
diplomatica de América del Norte.

En un contexto global donde el agua se
vuelve cada vez mas escasa, este episodio
invita a los paises de la region a fortalecer sus
marcos de cooperacion, revisar sus tratados
histéricos y prepararse para un futuro donde
la politica hidrica sera tan estratégica como la
politica econémica

11
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El Presupuesto 2026 de Guatemala bajo la
Lente ESG y la Transformacion mediante
una SIAF Innovadora

Por: Chien-Fang Tu Chen' Sin embargo, la brecha entre ambicion y
ejecucion persiste. A pesar de una deuda publica
sostenible (26,6 % del PIB)?, el pais sufre de
una recaudacion tributaria histéricamente baja
(11 % del PIB)* y una ejecucion deficiente de la
inversion publica —entre el 15 % y el 25 % no se
gasta anualmente®.

Nota. Tomado de Amcham Colombia. | La SO|l.JCIOn no reside en gastar mas, sino fan
gestionar mejor. Y para ello, Guatemala necesita
o7 una SIAF innovadora: no una actualizacion
1. Introduccion \ W SRR

técnica, sino una transformacion sistémica del

Sistema Integrado de Administracion Financiera
El Presupuesto General de Ingresos y Egresos

del Estado para el ejercicio fiscal 2026, con un

monto aprobado de Q163.469 millones?, no

solo define cuanto gastara el Estado, sino qué

tipo de pais quiere construir. En un contexto

global donde los criterios ESG (Environmental, 2. EIP resupuesto 2026 a través
Social, Governance) determinan la sostenibilidad del prisma ESG

de las economias, la confianza de los inversores

que lo convierta en una plataforma de gobernanza
fiscal con lente ESG, potenciada por inteligencia
artificial (IA) y orientada al impacto.

y la legitimidad de las instituciones, Guatemala El enfoque ESG permite evaluar el presupuesto
enfrenta un reto doble: asignar recursos con no solo por su tamafio, sino por su calidad,
criterio estratégico y garantizar que se traduzcan sostenibilidad y legitimidad.

enimpacto real.
* Dimensién Social (S): El 35-40 % del

gasto asignado a educacion, salud vy
proteccion social® refleja un compromiso con
la reduccion de la desigualdad.

1 Investigador independiente, Guatemala, Guatemala. Investigador Internacional. MA en Desarrollo Econémico del Center for
Development Economics (CDE), Williams College, USA. Asesor de los sistemas de los bases de datos de comercio exterior y tributario,
variables econdmicas y macrofiscales, sistema de integrada de administracién financiera, adquisicién publica (Guatecompras), sistema
notarial de catastro y avaltios de bienes inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas (1995-2011, 2012-2025). Asesor de gestién de
conocimiento de RRHH de la Superintendencia de Administracion Tributaria (2011). Consultor de base de datos de ODS de la Oficina
ONU de Guatemala (2022). Email: mariotu@gmail.com

2 Congreso dela Republica de Guatemala. Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2026.

Banco de Guatemala. Proyecciones Macroeconémicas 2025.

CEPAL. Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2024.

Ministerio de Finanzas Publicas. Reportes historicos de ejecucion presupuestaria (2018-2024).

MPE Guia de Ejecucion del Presupuesto 2026.
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Pero sin mecanismos de seguimiento del impacto
real, este esfuerzo se diluye.

¢, Se redujo la desnutricién en los municipios con
mayor inversion en programas alimentarios?
¢ Mejoréla coberturaeducativaenzonasrurales?

* Dimension Ambiental (E): Aunque el
presupuesto no incluye un “presupuesto
verde” etiquetado, sectores como

infraestructura, energia y gestion de residuos

tienen implicaciones ecoldgicas profundas.

La ausencia de metadatos ambientales

obligatorios en los proyectos limita la

capacidad del Estado para rendir cuentas en

esta dimension.

* DimensiondeGobernanza(G): Aquireside
el cuello de botella. La gobernanza fiscal se
ve debilitada por la fragmentacion de sistemas,
la opacidad en las contrataciones y la falta de
mecanismos predictivos. La gobernanza ESG
exige transparencia proactiva, prevencion de
riesgos y rendicion de cuentas en tiempo real.

El panorama financiero de Guatemala,
aunque caracterizado por una gestion prudente
de la deuda, se ve estructuralmente limitado
por una carga tributaria histéricamente baja.
Como se puede observar en la Figura 1
Comparacion de la carga tributaria en América
Latina (2023)’, la recaudacion fiscal del pais
se sitla considerablemente por debajo del
promedio regional y de la mayoria de sus vecinos
centroamericanos. Esta limitacibn en los
ingresos publicos constrine de manera critica
el margen fiscal disponible para inversiones
estratégicas, especialmente aquellas orientadas
a criterios ESG (Ambientales, Sociales y de
Gobernanza).

A pesar de una deuda publica manejable,
la escasez de recursos propios dificulta la
financiacién de proyectos de gran envergadura
y de alto impacto social, obligando a una
dependencia externa o a la postergacion de
iniciativas cruciales para el desarrollo sostenible
y la reduccion de desigualdades.

Figura1.

Comparacion de la carga tributaria en América
Latina (2023)8

La Figura 2 expone la brecha persistente
entre el Gasto Corriente y la Inversion Publica
(% del PIB), donde el gasto de funcionamiento
absorbe la mayor parte de los recursos. Esta
historica desproporcion subraya la necesidad
de mejorar la Gobernanza (G) del gasto,
enfocando los esfuerzos de modernizacién en
la eficiencia de la inversion para alcanzar metas
sociales y ambientales.

7 CEPAL, BID, OCDE, CIAT. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2025.
8 CEPAL,BID, OCDE, CIAT. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2025.
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Figura 2.

Brecha Presupuestaria: gasto corriente vs.
inversion publica (2018— 2026).

* Preupuesto Aprobado

3. LaInteligencia Artificial: El
Cerebrodela SIAF Innovadora

La verdadera innovacion de la SIAF no esta en
su interfaz ni en su infraestructura, sino en su
capacidad de aprendizaje y anticipacion. Esa
capacidad la aporta la inteligencia artificial,
que actua como el cerebro analitico del
sistema, transformando datos en decisiones
con enfoque ESG.

La IA no reemplaza al servidor publico; lo
potencia. Le permite verpatronesinvisibles, prever
riesgos antes de que se materialicen y corregir el
rumbo del gasto en tiempo real.

3.1 Deteccion predictiva de riesgos ESG

Los sistemas de aprendizaje automatico
(machine learning) pueden analizar millones de
transacciones historicas del SICOIN, contratos
del Portal de Compras, licencias ambientales
y registros de proveedores para identificar
sefales tempranas de riesgo:

* Riesgo de gobernanza: Contrataciones
recurrentes a la misma empresa sin
licitacién, pagos a proveedores sin historial,

o desviaciones de precios del mercado.

* Riesgo social: Proyectos en zonas con alta
pobreza que no incluyen componentes de
empleo local o acceso comunitario.

* Riesgoambiental: Obrasenareas protegidas
sin permisos de la DIGENAR o con ausencia
de estudios de impacto ambiental.

Cada alerta incluye una puntuacién
de riesgo ESG (de 0 a 100) y una explicacion
interpretable: “Este proyecto tiene un 87 % de riesgo
ambiental porque se superpone con un humedal

RAMSAR y carece de licencia vigente”.

3.2 Modelos prescriptivos parala toma de
decisiones

Mas alla de predecir, la |IA recomienda acciones.
Por ejempilo:

* Si un modelo detecta que un hospital rural
tiene un 90 % de avance fisico, pero solo un
40 % de desembolso, sugiere acelerar el
flujo de caja para evitar paralizaciones.

* Si un contratista tiene historial de retrasos
en zonas montafosas, el sistema propone
ajustar el cronograma o exigir garantias
adicionales.

* Siun programa social no muestra correlaciéon
con mejoras en indicadores de salud, se
recomienda revisar su disefo operativo.

La figura 3: Flujo de Decision con IA en la SIAF
Innovadora muestra el proceso de gestidon
financiera proactiva adoptado por el Estado.
El sistema de IA ingiere los datos criticos de
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proyecto (costo,ubicacion y

contratista), los  cruza inmediatamente
con bases historicas de desempefio y criterios
ESG (ambientales, sociales y de gobernanza)
y genera un ‘indice de sostenibilidad ESG.
Cuando este analisis predice que el riesgo supera
un umbral critico (>70%), el sistema emite una
alerta temprana y sugiere una recomendacion
automatica  (pausar,

logrando asi la

reforzar  supervision

o redisefar), transicion
fundamental de una gestion financiera reactiva

a una proactiva e inteligente.

Figura 3.

Flujo de decision con IA en la SIAF innovadora

3.3 Monitoreo fisico-financiero con vision
por computadora

Una de las aplicaciones mas prometedoras es
el cruce entre gasto y avance real. La SIAF
innovadora integra:

* Imagenes satelitales (de fuentes como
Sentinel-2)

* Reportes de supervision digitalizados
* Registros de pagos del SICOIN
Si el sistema detecta que se ha pagado el

60 % de un puente, pero las imagenes muestran
que solo se ha construido el 30 %, emite una

alerta de “desfase financiero-fisico” y sugiere
congelar el proximo desembolso. Este tipo de
control no requiere mas inspectores, sino mejor
uso de la informacién disponible.

4, La SIAF Innovadora: Motor
de Gobernanza Fiscal ESG

La SIAF innovadora no es solo un sistema
financiero modernizado; es una plataforma de
gobernanza fiscal con vision ESG, capaz de
integrar, monitorear y optimizar el gasto publico
en sus tres dimensiones: Gobernanza, Social y
Ambiental. Cada pilar se alimenta de datos, se
enriquece con inteligencia artificial y se traduce
en decisiones con impacto medible.

1. Gobernanza (G): transparencia proactivay
prevencion de riesgos

La dimension de gobernanza es el cimiento
institucional. La SIAF innovadora transforma la
fiscalizacion de reactiva a predictiva:

* Alertas algoritmicas: Detecta patrones de
riesgo en contrataciones (ej.: adjudicaciones
repetidas sin competencia, proveedores

fantasmas, sobreprecios sistematicos).

* Rastreabilidad total: Cada quetzal puede
seguirse desde el Tesoro hasta su destino
final, con cronologia, responsable y evidencia
de entrega.

APls
la ciudadania,

* Apertura controlada:

permiten a

publicas
medios y
organismos internacionales acceder a datos
agregados y actualizados semanalmente,
promoviendo una rendicion de cuentas

colaborativa.
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Ejemplo practico: Un municipio que
contrata 10 veces almismo proveedor sinlicitacion
recibe una alerta de “alto riesgo de gobernanza”. La
Contraloria prioriza su auditoria, y el Ministerio de
Finanzas suspende transferencias hasta que se

regularice el proceso.

2. Dimension Social (S): del gasto al impacto
enlas personas

La SIAF innovadora rompe con la légica de “gastar
por gastar’ y se orienta al resultado social. Para
ello:

* Vincula el gasto con indicadores de
desarrollo humano: Inversiéon en salud se
cruza con tasas de mortalidad materna,
cobertura vacunal o acceso a medicamentos.
Inversion en educacion se correlaciona con
tasas de desercion, infraestructura escolar o

resultados en pruebas estandarizadas.

* Georreferencia beneficiarios: Permite
verificar si los programas llegan a las
poblaciones mas vulnerables, evitando fugas

o duplicidades.

* Modelos de impacto predictivo: Estiman
el efecto esperado de una inversion antes de
ejecutarla. Por ejemplo: “Este programa de
becas en Quiché podria reducir la desercion
escolar en un 12 % si se combina con
transporte rural”.

Ejemplo practico: Un hospital recibe Q20
millones, pero los datos de salud del Ministerio
no muestran mejora en indicadores locales tras
12 meses. El sistema recomienda una auditoria
de gestion y redisefio del modelo de atencidn.

3. Dimension Ambiental (E): presupuesto
con conciencia ecoldgica

La SIAF innovadora introduce, por primera vez
en Guatemala, una gestion fiscal con criterio
ambiental:

* Etiquetado ambiental obligatorio: Todo
proyecto de inversion debe incluir metadatos
sobre uso de suelo, huella hidrica, emisiones
estimadas, permisos ambientales vy
afectacion a zonas protegidas.

* Monitoreo geoespacial continuo:
Imagenes satelitales y sensores detectan
deforestacidon, contaminaciéon de cuerpos
de agua o cambios en cobertura vegetal en

areas de obra.

* Simulacion de escenarios climaticos:
Evalua el riesgo de que una carretera sea
afectada por deslaves o que una planta solar
se vea impactada por sequias prolongadas.

Ejemplo practico: Un proyecto vial en Petén
cruza una zona de bosque primario. El sistema
detecta que no se ha presentado el estudio de
impacto ambiental y bloquea la liberacion de
fondos hasta su regularizacion.
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Como se observa en la Tabla 1, el SIAF
innovador integra las tres dimensiones ESG en
el control de gasto, con funcionalidades clave para
latransparenciay la eficiencia:

Tabla1.

Integracion ESG en la SIAF innovadora

Dimensién Funcionalidad Fuente de .
Beneficio
ESG clave datos
Gobernanza | Deteccion de SICOIN, Mayor
(G) fraudes y riesgos | Portal de transparencia
de corrupcion Compras, y eficiencia
RUP
Social (S) Correlacion Ministerios Politicas
gasto- impacto de Salud, publicas
en desarrollo Educacion, basadas en
humano INE evidencia
Ambiental Etiquetado DIGENAR, Inversion
(E) y monitoreo sostenible
ambiental de imagenes y alineada
proyectos con metas
satelitales, pinaticas
catastro

La Tabla 2 detalla la transformacién que
implica este cambio: el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) debe dejar
de ser un mero registro contable reactivo, con
capacidad analitica nula y acceso ciudadano
limitado a informes agregados, para convertirse
en una Plataforma de Gobernanza ESG.

Tabla 2.

Comparacion:  SIAF tradicional vs. SIAF

innovadora
Dimension SIAF tradicional SIAF innovadora
Propésito Registro contable Plataforma de

gobernanza ESG

Capacidad Nula Modelos de IA con
Analitica variables ESG

Interoperabilidad | Limitada (SICOIN +
Contabilidad)

Total (compras, salud,
educacion, ambiente,
geoespacial)

Indicadores Monto ejecutado Impacto social, huella
ambiental, riesgo de
gobernanza

Acceso Informes anuales Paneles abiertos con

Ciudadano agregados actualizacion semanal

Con esta estructura, la SIAF innovadora
deja de ser un instrumento contable para
convertirse en un sistema de inteligencia publica,
capaz de responder no solo a la pregunta
“¢cuanto se gasté?”, sino a las mas relevantes:
“¢aquién beneficié?”, “; qué impacto generé?”’y
“¢ fue sostenible?”.

5. Mas Alla dela Tecnologia:
Una Nueva Cultura Fiscal ESG

La verdadera transformacion no es técnica, sino
cultural. La SIAF innovadora exige:

* Capacitacion en ESG y data literacy para
servidores publicos

* Etiquetado obligatorio ESG en todo proyecto
de inversion

* Rendicion de cuentas multidimensional:
no solo “jcuanto se gast6?”, sino “;qué
impacto genero?”

La Figura 4 ilustra la Meta Estratégica
de Modernizacion del Gasto, proyectando la
evolucion del etiquetado ESG (Ambiental, Social
presupuesto publico.
Se establece una ambiciosa trayectoria de
crecimiento, pasando del 10% del gasto
etiquetado en 2026 al 70% para el afo 2030.
Esta proyeccién subraya el compromiso de las
autoridades por lograr que la mayoria del gasto
publico sea rastreable, medible y transparente

y Gobernanza) en el

en sus impactos sociales y ambientales,
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consolidando la eficiencia y la rendicion de
cuentas.

Figura 4.

Evolucion propuesta del gasto publico con
enfoque ESG (2026-2030)

6. Conclusion

El Presupuesto 2026 puede ser el primero en
Guatemala que se mida no por su monto, sino
por su calidad ESG. Pero esto solo sera posible
si se respalda con una SIAF innovadora, cuyo
nucleo inteligente sea la inteligencia artificial al
servicio del interés publico.

La IA, bien implementada, no es una caja
negra; es una herramienta de justicia fiscal: asegura
que los recursos lleguen a quienes mas los
necesitan, que las obras no dafen el ambiente
y que la gestion publica rinda cuentas con rigor y
anticipacion.

En la era ESG, la transparencia ya no
es un valor agregado; es la condicion minima
para la legitimidad del Estado. Y con una SIAF
innovadora, Guatemala puede demostrar que su
presupuesto no solo gasta, sino que transforma
con propaosito, inteligencia y equidad.
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La IA en la gestion publica

centroamericana

Por: Jesse J. De Ledn

Nota. Tomado de UNIR.

1. Introduccion

Si tenemos suerte, la inteligencia artificial
(IA) ha entrado a las oficinas publicas
centroamericanas con promesas de eficiencia,
transparencia y modernizacion. Pero hay
una pregunta que pocos se hacen: ;estamos
usando la IA para tomar mejores decisiones...
o para dejar de tomarlas? Una investigacion
reciente con 102 profesionales, académicos,
estudiantes y servidores publicos entre ellos
revela un fendmeno inquietante: casi la mitad
delega el analisis y la redaccién a la IA, y un
tercio se siente ansioso si no tiene acceso a
ella por una semana. Aunque esa cifra no sea
una muestra significativa, es un reflejo de lo que
puede ocurrir en las oficinas publicas de nuestra
region.

Este articulo explora el riesgo de
una dependencia cognitiva silenciosa 'y
propone cuatro criterios practicos para que la I1A
fortalezca —no sustituya— el juicio humano en
la administracion publica.

2. La tentacion de la eficiencia

Imaginemos a una alcaldesa que recibe una
propuesta de inversion para un sistema de riego
en una comunidad afectada por sequia. En

lugar de leer los estudios técnicos y hablar con
los productores, pide a su asistente de |IA que:

1. Resuma los documentos,
2. Genere una matriz de pros y contras,

3. Escriba el dictamen de aprobacion.

4. En 8 minutos, tiene listo un informe
impecable.
5. Lo firma.

Y nadie cuestiona que el terreno
propuesto es un humedal protegido.

Este no es un caso hipotético. Es una
variante moderna de los tragicos episodios de
“‘Death by GPS”, donde conductores siguieron
ciegamente instrucciones algoritmicas hasta
sumergir sus autos en lagos o colapsar
puentes en desuso. Hoy, los algoritmos no solo
nos dicen como llegar... también nos indican
qué decidir. Y eso, en la gestion publica, es
donde debe encenderse la alerta.

20




Actualidad Centroamericana / No. 9, 15 de diciembre de 2025

3. ;Delegar o potenciar? Dos
caminos paralaIA enlo
publico

Nuestra encuesta a profesionales
centroamericanos muestra un patron claro:

Actividad % Delegacion

Redaccion de informes, oficios, decretos 40,4 %

Analisis de datos o informacién 48,1 %

Traduccion de documentos 30,8 %

Navegacion (Google Maps, Waze) 44,2 %

Toma de decisiones importantes 9,6 %

A primera vista, parece tranquilizador: casi
nadie dice que usa IA para decidir lo critico.
Pero miremos mas profundo:

. El 46,2 % la usa para “dentificar puntos
ciegos en su analisis”,

. El 42,3 % para “verificar la l6gica de sus
argumentos”,
. El 38,5 % para “organizar informacion

compleja antes de analizarla’.

Esto revela una delegacion indirecta pero
real: la 1A no decide por el servidor publico...
pero si disefa el marco en el que él decide.
Es el arquitecto invisible del razonamiento. El
peligro no esta en el uso de la IA. Esta en la
pérdida gradual de la capacidad de cuestionarla.
Como senala la Dra. Mara Dierssen, presidenta
del Consejo Espariol del Cerebro: “Cuando
delegamos en exceso, dejamos en manos
de la IA el procesamiento de la informacion
y perdemos la oportunidad de fortalecer la
memoria, el pensamiento critico y la resolucion
autébnoma de problemas.”

4. Lecciones de “Death by
GPS” para la administracion
publica:

En 2022, un hombre en Carolina del Norte perdié
lavidatras serguiado porsu GPS haciaun puente
colapsado. El sistema no fall6 técnicamente:
simplemente no habia sido actualizado. Pero el
conductor ignoré lo que sus ojos le decian: no
hay puente. Confio mas en el algoritmo que en
su propio juicio. La neurociencia confirma que
este fendmeno va mas alla de lo simbdlico. Un
estudio de Dahmani (2023) demostré que los
usuarios intensivos de GPS dejan de construir
mapas mentales del entorno. Su cerebro atrofia
circuitos del hipocampo relacionados con la
orientacion espacial.

¢ Y en el ambito cognitivo?

Un estudio de Gerlich (2025) con 666
participantes encontré una correlacion fuerte
y negativa (r = —0.68, p < 0.001) entre el uso
frecuente de IA y las puntuaciones en pruebas
de pensamiento critico.

Es decir: mas |A, menos capacidad para
detectar sesgos, evaluar fuentes o construir
argumentos solidos.

Y la vulnerabilidad es generacional: los
jovenes (17-25 anos), con mayor exposicion
temprana a la IA, mostraron los niveles mas
altos de dependencia... y las puntuaciones mas
bajas en pensamiento autonomo.
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5. Tres casos reales donde la
IA puede ayudar... o daiar

5.1 Primer caso: IA como amplificador

Un equipo del Ministerio de Salud uso6 IA
para analizar 10 afos de reportes de brotes
epidemiolégicosydetectarpatronesestacionales.
Luego, con esos insights, disefid una campafia
anticipada de vacunaciénenzonas de altoriesgo.
los humanos

— La |A procesé datos;

interpretaron, decidieron y actuaron.

5.2 Segundo caso: IA como sustituto

Una unidad de compras publicas adopté un
sistema de |A para evaluar ofertas. El algoritmo
priorizaba el menor precio... y descartaba
proveedores locales por no cumplir con
formatos digitales estandarizados. Resultado:
contratos mas baratos, pero con menor impacto
social y mayor rotacion de proveedores. — La
IA decidié dentro de sus limites; los humanos
dejaron de cuestionar los criterios.

5.3 Tercer caso: IA como validador (el mas
peligroso)

Una oficina municipal usé |A para redactar
un informe sobre violencia contra la mujer.
El modelo, entrenado con datos sesgados,
minimizd la incidencia de violencia psicoldgica
y enfatizé la econdmica. El equipo lo reviso
superficialmente: “suena coherente”. — La IA
no solo generd contenido; también validé un
sesgo como verdad.

6. Cuatro recomendaciones
practicas para gobiernos
locales y nacionales

No se trata de prohibirla IA. Se trata de usarla
con conciencia. Aqui, cuatro acciones concretas
—probadas en contextos reales— para evitar la
delegacion pasiva:

6.1 Protocolo de “verificacion humana
obligatoria”

Antes de aprobar decision

(contrataciones,

cualquier
politicas
presupuesto), exija un formato de juicio critico

critica sociales,

con tres preguntas:

« ,Qué asumio la 1A al esta

recomendacion?

generar

* ¢ Quéinformacion omitié o no pudo procesar?

» ¢ Qué sesgos podrian estar presentes en los
datos de entrada?

Este protocolo ya se prueba en ciudades de
Estonia y Canada, con reduccion del 30 % en
errores de interpretacion de datos.

6.2 Formacion en “autonomia tecnologica”

ChatGPT.
Hay que ensefiar a pensar frente a él.

No Dbasta ensehar a wusar
Incorpore en los programas de capacitacion

para servidores publicos mdédulos como:

+ “Como detectar un sesgo algoritmico en 5
minutos”,

+ “Ejercicios sin |A: redactar un oficio, analizar
una tabla, disefar una matriz SWOT”,

* “El arte de decir ‘no’ a lo que la IA sugiere
—y justificarlo”.
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6.3 Disefar sistemas que pregunten, no que

respondan

En lugar de interfaces que entregan un informe
listo, promueva herramientas que:

» Planteen contraargumentos (“4y si los datos
estuvieran incompletos?”),

« Exijan justificacion (“spor qué eligié este
criterio?”),

+ Ofrezcan multiples versiones (“‘aqui hay
3 formas de redactar este decreto: ¢Cual
refleja mejor su intencion?”).

Ejemplo: la herramienta “CritiQ”, usada en el

gobierno de Singapur, obliga al usuario
a contestar al menos dos preguntas de
reflexion antes de generar un texto final.

6.4 Fomentar una cultura de “desconexion
deliberada”

Proponga dias mensuales de “gestion

analdgica”

* Reuniones sin pantallas, con pizarrén y post-
its,

* Redaccioén de borradores a mano,
» Analisis de casos sin acceso a |A.

Esto no es nostalgia. Es entrenamiento cognitivo
—como ir al gimnasio para el cerebro.

En conclusién, el juicio humano no es un cuello
de botella... es el valor afnadido y aunque la IA
pueda procesar millones de datos en segundos,
solo el ser humano puede decidir qué es justo,
qué es urgente, qué es sostenible. En la era
algoritmica, la verdadera eficiencia no esta
en hacer mas rapido... sino en pensar mejor.
Por eso, el pensamiento critico, la empatia y
el coraje ético, entre otros, es lo que ninguna
maquina puede sustituir... pero si atrofiar, si
dejamos de ejercitarlo.

Como escribi en mi investigacion: “No se trata
de rechazar la IA. Se trata de recordar quiénes
somos cuando ella no esta.” Porque al final, la
medida de una administracién publica no sera
cuan bien usa la tecnologia... sino cuan capaz
es de atender las necesidades de la poblacion y
llevarles desarrollo a través de la tecnologia sin
perder el rumbo.
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Conoce Nuestros Programas
de Posgrado
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