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Mision

“Fortalecer las competencias y
capacidades de los Estados vy las
instituciones por medio de su
recurso humano, la modernizacion
de las entidades publicas y el apoyo
a la integracion centroamericana”.

Vision

“Ser la institucion del Sistema de
la Integracion Centroamericana
especializada en la gestion publica
gue genera conocimiento para
las organizaciones y fortalece la
gerencia de las politicas publicas
a nivel local, nacional y regional
para avanzar hacia el desarrollo
sostenible”.

1 CAP

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP) es un organismo internacional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), especializada en
administracion publica y en apoyar en el fortalecimiento
de capacidades en el sector publico de los paises
centroamericanos. Fundado en 1954, el ICAP tiene
como objetivo principal promover el desarrollo de una
gestion publica eficiente, transparente y orientada al
Servicio en la region centroamericana.
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Este boletin informativo nace con el propodsito de ofrecer una seleccion de noticias relevantes
sobre temas diversos de interés publico, tales como la salud, el medio ambiente, la economia
y los problemas sociales, entre otros. Como advierte Hirschman (1986)' en Interés privado y
accion publica, “se piensa que la accion en aras del interés publico esta inspirada en el idealismo,
la dedicacion a una causa, si no es que en el sacrificio por el bien comun” (p. 12) Desde esta
perspectiva, el boletin busca apoyar la comprension de los asuntos publicos mediante la difusion
de informacion accesible y confiable, que fortalezca el conocimiento colectivo y promueva una
ciudadania mas consciente.

Nuestro objetivo es contribuir a la reflexion sobre los desafios y oportunidades que enfrenta la
region, ofreciendo iNSUMOS que apoyen una comprension mas profunda del entorno y del papel
que cada persona puede desempenar en la construccion de un futuro compartido.

En el ICAP creemos que la integracion regional se fortalece con informacion de calidad. Por
ello, ponemos a su disposicion este espacio, construido desde y para Centroamérica, como una
herramienta que impulse el intercambio de conocimiento, la cooperacion y el desarrollo sostenible
de nuestras naciones.

Direccion: Dr. Edgar Balsells Conde

Equipo de redaccion:
Andy Prado Guadamuz
Carlos Calderén

José Rodriguez Mora
Celeste Morales

Jesse J. De Leén

Yira Rodriguez Pérez

'Hirschman, A. (1986). Interés privado y accién piiblica. Fondo de Cultura Econdmica
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La décimo cuarta entrega de Actualidad Centroamericana reune una reflexion sobre cinco dimensiones
decisivas para el desarrollo regional: la forma en que se interpreta el presupuesto publico, las brechas
de género en Centroamérica, la modernizacién de los sistemas de salud, el fortalecimiento de los
Sistemas Nacionales de Inversién Publica y la necesidad de una politica econémica de desarrollo
agroindustrial inclusivo y sostenible.

En conjunto, los textos comparten una preocupacién central: la calidad de las decisiones
estatales depende menos de etiquetas administrativas o discursos formales y mas de la capacidad
real de transformar recursos publicos en bienestar, equidad, productividad y desarrollo territorial.

El primer aporte cuestiona una de las ideas mas repetidas en el debate fiscal: que el Estado
“gasta demasiado en funcionamiento y muy poco en inversién”. A partir del presupuesto guatemalteco
2026, el texto muestra que esa afirmacion encierra una ilusion contable, pues clasifica como “gasto
corriente” buena parte de las erogaciones mas estratégicas para el desarrollo, especialmente en salud
y educacion. Salarios docentes, atencion primaria, vacunacion, nutricion infantil o insumos hospitalarios
aparecen como funcionamiento en la contabilidad publica, pero en realidad constituyen inversiones en
capital humano, productividad futura y cohesion social.

La critica no es solo técnica, sino politica: cuando se glorifica la obra visible y se desvaloriza
el gasto social, se termina privilegiando el concreto sobre las capacidades humanas. La invitacion es
clara: evaluar el presupuesto por su impacto en la reduccion de vulnerabilidades y en la formacién de
ciudadania, no unicamente por categorias administrativas.

Desde otra perspectiva de equidad, la edicidén incorpora un repaso estadistico sobre el Dia
Internacional de la Mujer en Centroamérica. El texto destaca avances en alfabetizacion, participacion
politica y presencia laboral femenina, especialmente en paises como Costa Rica, Panama y Nicaragua,
pero también recuerda que persisten profundas brechas en empleo formal, seguridad social, acceso a
oportunidades y proteccion frente a la violencia de género.

La region aparece, asi como un espacio de contrastes: mientras algunos paises han fortalecido
la representacion politica de las mujeres y ampliado el acceso educativo, otros continuan arrastrando
desigualdades estructurales que limitan su autonomia econdémica y su participacién plena en la vida
publica. Mas que una conmemoracion simbdlica, el analisis reafirma que las estadisticas de género
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son una herramienta esencial para disefar politicas publicas mas efectivas y justas.

La tercera contribucion se concentra en la modernizacion de los sistemas de salud en
Centroamérica y subraya la fuerte heterogeneidad institucional existente en la regién. Costa Rica y
Panama aparecen como referentes de sistemas mas integrados y con mayor cobertura, mientras que
en el Triangulo Norte predominan esquemas fragmentados que combinan ministerios de salud con
seguridad social limitada al empleo formal.

El texto recuerda que el financiamiento sanitario sigue por debajo de los umbrales recomendados
por la OPSy que, incluso en los sistemas mas robustos, crecen presiones derivadas del envejecimiento
poblacional, el aumento de enfermedades cronicas, el costo de la tecnologia médica y la escasez de
especialistas.

Los casos de Costa Rica, con emergencia institucional prolongada por déficit de médicos
especializados, y Honduras, con hospitales nuevos sin personal suficiente previsto, ilustran que no
basta con aumentar recursos: se requiere planificacion prospectiva, gestion estratégica del talento
humano y una gerencia publica capaz de articular sostenibilidad financiera con calidad del servicio.

El cuarto eje aborda el fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP)
en Centroamérica. El texto plantea que la region no solo necesita mas inversion publica, sino mejores
sistemas para priorizar, formular, evaluar y ejecutar proyectos con criterios de calidad, resiliencia y
transparencia.

Entre los desafios identificados figuran la falta de profesionalizacion, la debilidad metodologica,
la escasa planificacion plurianual, la necesidad de blindaje fiscal y presupuestario y la ausencia de
mecanismos sistematicos de seguimiento. En ese contexto, se subraya el valor de promover alianzas
entre los SNIP, los ministerios de planificacion y hacienda, y espacios regionales de cooperacion.

La Maestria en Gerencia de Proyectos para el Desarrollo del ICAP aparece aqui como una
plataforma concreta para fortalecer capacidades técnicas y gerenciales, aportando competencias en
formulacion, evaluacion y gestidn del ciclo completo de proyectos publicos.

Finalmente, la edicidon incorpora una propuesta de mayor escala estructural con la Politica
Econdmica de Desarrollo Agroindustrial Inclusivo y Sostenible (PEDAIS), que plantea una ruta para
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transformar la agricultura de subsistencia en una agroindustria generadora de valor, empleo y reduccion
de pobreza. A partir de un diagndstico comparado de la region, el texto muestra como paises con alta
dependencia del agro y baja inversion en investigacion y desarrollo tienden a registrar mayores niveles
de pobreza, mientras las economias que tecnifican agregan valor y articulan innovacion productiva
logran mejores resultados sociales.

PEDAIS propone justamente romper ese circulo mediante una triangulacion entre Estado,
sistema financiero y politica sectorial: reducir costos transaccionales, facilitar crédito productivo,
aplicar incentivos fiscales selectivos, fortalecer educacion técnica y convertir a las municipalidades
en articuladoras territoriales de la transformacién agroindustrial. La propuesta afiade, ademas, un
componente clave para la integracion regional: la idea de que el desarrollo del campo no puede seguir
dependiendo de esfuerzos aislados ni de ciclos politicos cortos, sino de una visiéon de Estado y de
bloque que vincule productividad, seguridad alimentaria, logistica local y bienestar rural.

En conjunto, esta décimo cuarta entrega reafirma que el desarrollo regional exige una visién
integral del Estado: una que reconozca el valor estratégico de la inversidn social, que incorpore la
igualdad de género como criterio transversal, que fortalezca sistemas de salud mas equitativos y
sostenibles, que profesionalice la inversion publica y que apueste por una transformacion productiva
capaz de reducir la pobreza desde los territorios.

Mas alla del diagnéstico, los textos apuntan a una misma conclusion: Centroamérica necesita
instituciones capaces de pensar mejor el gasto, planificar con mayor inteligencia y ejecutar con sentido
de equidad, productividad y resultados. En ese proceso, el ICAP vuelve a situarse como un actor clave
para acompanar la formacion de capacidades publicas y la construccion de respuestas regionales mas
sélidas, coherentes y sostenibles.
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El presupuesto del Estado y la ilusion

contable

Cuando la inversion social queda atrapada en
la etiqueta de ‘gasto corriente’

4 -_,- . ." / 5 S \..
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Alerta Presupuesto:
“Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2026"

Guatemnala, 16 de dic

Nota. Figura tomada de Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales (CIEN), 2025.

En Guatemala se repite una consigna fiscal
con tono de sentencia técnica: el Estado gasta
demasiado en funcionamiento y muy poco en
inversion. La frase suena responsable, moderna
y eficiente. Pero es profundamente enganosa.

El Presupuesto General del Estado 2026
asciende a Q163,469.3 millones. Segun la
clasificacion econdémica citada en los analisis
técnicos, el 68.7% corresponde a gastos
corrientes (sin incluir el servicio de la deuda),
el 13.3% al pago de deuda, el 14.6% a otros
gastos de capital y apenas el 3.4% a inversion
real directa. A simple vista, el diagndstico
parece obvio: Guatemala invierte poco. Pero
el problema no esta en la cifra, sino en lo que
entendemos por inversion.

La contabilidad publica clasifica el gasto
por criterios administrativos: corriente, capital y
deuda. Esaclasificacion organiza el presupuesto,
pero no mide su impacto en el desarrollo. No
distingue entre consumo improductivo y gasto
que forma capacidades futuras.

Cuando se equipara ‘gasto corriente’ con
despilfarro, se comete un error conceptual
grave. En el Presupuesto 2026, el Ministerio
de Educacion recibe Q26,935.0 millones vy el
Ministerio de Salud Q16,537.7 millones. Sin
embargo, la mayor parte de esos recursos
aparece como funcionamiento: salarios
docentes, médicos, mantenimiento, insumos.

Desde lalégica contable, esono esinversion.
Desdelalogicadeldesarrollo, eslainversion mas
estratégica que existe. Vacunacion, controles
prenatales, atencién primaria y nutricion infantil
no son gastos estériles. Reducen costos futuros
del sistema sanitario, elevan productividad y
disminuyen desigualdad estructural. Recortar
prevencion para ‘aumentar inversion’ es una
contradiccion econdmica.

La educacion enfrenta la misma paradoja.
Sin salarios docentes, sin materiales, sin
mantenimiento escolar, la infraestructura pierde
sentido. Un edificio no educa; las personas si.

El discurso que glorifica la inversioén fisica
mientras desprecia el gasto social corriente
tiende a favorecer obras visibles —carreteras,
edificios, inauguraciones— porque generan
capital politico inmediato. Pero el verdadero
desarrollo no se mide en concreto, sino en
capacidades humanas. La inversioén real directa
puede representar 3.4%, pero el capital humano
que se construye cada dia en escuelas y centros
de salud no aparece en esa categoria. Y esa
omision distorsiona el debate publico.

Guatemala necesita discutir la calidad
del gasto, no repetir esléganes contables.
No todo gasto corriente es improductivo, y
no todo gasto de capital genera desarrollo.
El verdadero desafio no es cambiar Ia
contabilidad, sino cambiar el criterio.
El presupuesto debe evaluarse por su capacidad
de reducir vulnerabilidades, aumentar
productividad y formar ciudadania critica.
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Si seguimos confundiendo etiquetas
administrativas con  analisis econdmico,
continuaremos tomando decisiones fiscales
que priorizan lo visible sobre lo estructural. El
desarrollo no se construye solo con cemento
y acero. Se construye con salud, educacion y
oportunidades. Y mientras esas inversiones
sigan ocultas bajo la palabra ‘funcionamiento’,
el debate fiscal seguira atrapado en una ilusion
contable.

Referencias

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). (2025). Alerta Presupuesto:
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2026.
CIEN. https://cien.org.gt/wp-content/uploads/2025/12/Documento-tecnico-Alerta-
Presupuesto-Analisis-del-Presupuesto-de-Ingresos-y-Egresos-2026-aprobado-vf.pdf
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Estadisticas del Dia Internacional de la

Nota. Fotografia tomada de Canal 13.

El Dia Internacional de la Mujer, celebrado cada
8 de marzo, constituye una fecha significativa
para reflexionar sobre los avances logrados
en materia de igualdad de género y, al mismo
tiempo, analizar los desafios que contintan
enfrentando las mujeres en diferentes regiones
del mundo.

En Centroamérica, esta conmemoracion
adquiere una importancia especial debido a las
condiciones sociales, econdmicas y culturales
que influyen en la vida de millones de mujeres.
Centroamérica esta compuesta por siete paises:
Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. En conjunto,
estos paises presentan caracteristicas similares
en términos histéricos, culturales y sociales,
aunque también muestran diferencias en sus
niveles de desarrollo y en las oportunidades
disponibles para las mujeres.

El analisis estadistico permite comprender
como se encuentran las mujeres en ambitos
como la educacion, el empleo, la participacion
politica y la seguridad social. El estudio de
estadisticas relacionadas con las mujeres es
fundamental para disefiar politicas publicas que
promuevan la igualdad de oportunidades.

Los datos proporcionados por organismos
internacionales como el Banco Mundial, la
Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y ONU Mujeres permiten
evaluar los avances logrados en la region y los
retos que aun deben superarse.

Mujer en Centroamerica

Contexto historico del Dia
Internacional de la Mujer

El origen del Dia Internacional de la Mujer
se remonta a los movimientos laborales de
finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
Durante esta época, las mujeres trabajadoras
comenzaron a organizarse para exigir mejores
condiciones laborales, igualdad salarial y el
derecho al voto.

Estas luchas sociales dieron lugar a una
serie de manifestaciones y movimientos que
sentaron las bases para la defensa de los
derechos de las mujeres. En 1975, las Naciones
Unidas proclamaron oficialmente el 8 de marzo
como el Dia Internacional de la Mujer, con el
objetivo de promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. Desde
entonces, esta fecha se ha convertido en un
simbolo mundial de la lucha por los derechos de
las mujeres y la eliminacion de la discriminacion
de género.

En Centroamérica, el Dia Internacional
de la Mujer se celebra mediante actividades
educativas, campafas de sensibilizacion
y eventos organizados por instituciones
gubernamentales, organizaciones sociales y
organismos internacionales. Estas actividades
buscan visibilizar las contribuciones de las
mujeres al desarrollo social y econémico de la
region.

Poblacion femenina en
Centroamérica

Las mujeres representan aproximadamente
la mitad de la poblacién total en los paises de
Centroamérica. Este dato refleja la importancia
delas mujereseneldesarrollo socialy econdmico
de la region. Sin embargo, la participacion
plena de las mujeres en la sociedad depende
de factores como el acceso a la educacion,
las oportunidades laborales y la participaciéon
politica.
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En paises como Guatemala y Honduras,
las mujeres representan cerca del 50 % de la
poblacién total. En El Salvador, Costa Rica y
Panama, laproporcionde mujeres esligeramente
superior al 50 %. Estas cifras demuestran que
las mujeres constituyen un grupo fundamental
dentro de la estructura demografica de la region.

El analisis de la poblacién femenina permite
comprender mejor las necesidades especificas
de las mujeres en areas como la salud, la
educacion y el empleo. Asimismo, estos datos
son esenciales para la planificacién de politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad de vida
de las mujeres.

Educacion de las mujeres en
Centroamérica

La educacién es uno de los principales factores
que contribuyen al empoderamiento de las
mujeres y al desarrollo de las sociedades. En las
ultimas décadas, los paises centroamericanos
han realizado esfuerzos significativos para
mejorar el acceso de las nifas y mujeres a la
educacion.

Segun datos de la UNESCO, las tasas de
alfabetizacion femenina en Centroamérica
han aumentado de forma considerable. En
paises como Costa Rica y Panama, las tasas
de alfabetizacion femenina superan el 95
%, lo que refleja un alto nivel de acceso a la
educacion basica. Sin embargo, en otros paises
como Guatemala todavia existen desafios
relacionados con el acceso a la educacion en
comunidades rurales e indigenas.

La educacién no solo permite mejorar las
oportunidades laborales de las mujeres, sino que
también contribuye a reducir la pobreza, mejorar
la salud familiar y fortalecer la participacion de
las mujeres en la vida politica y social.

Participacion laboral

femenina

La participacion de las mujeres en el mercado
laboral ha aumentado en las ultimas décadas
en Centroamérica. No obstante, todavia existen
diferencias importantes entre hombres y mujeres
en términos de acceso al empleo, condiciones

laborales y salarios.

En muchos paises de la region, las
mujeres trabajan principalmente en sectores
como servicios, comercio, educacion y trabajo
domeéstico. Estos sectores suelen presentar
condiciones laborales menos estables vy
salarios mas bajos en comparacion con otros
sectores de la economia. Ademas, muchas
mujeres enfrentan dificultades para acceder a
empleos formales debido a responsabilidades
familiares, falta de oportunidades educativas y
desigualdades estructurales.

A pesar de estos desafios, la participacion
laboral femenina continia aumentando, lo que
refleja el papel cada vez mas importante de las
mujeres en el desarrollo econdmico de la regién.

Participacion politica de la
mujer

La participacion politica de las mujeres ha
experimentado avances importantes en
Centroamérica durante las ultimas décadas.
Varios paises han implementado leyes de
paridad y cuotas de género para aumentar la
representacion femenina en cargos publicos.

Costa Rica y Nicaragua destacan como
algunos de los paises con mayor participacion
politica femenina en la regidon. En estos
paises, las mujeres ocupan un porcentaje
significativo de los escanos parlamentarios
y cargos gubernamentales. Sin embargo, en
otros paises como Guatemala y Belice, la
representacion femenina en la politica sigue
siendo relativamente baja. Esto demuestra
que todavia existen barreras estructurales que
dificultan la participacion plena de las mujeres
en la toma de decisiones politicas.

Violencia contra la mujer

La violencia de género es uno de los principales
desafios que enfrentan las mujeres en
Centroamérica. Segun la Organizacion Mundial
de la Salud, aproximadamente una de cada tres
mujeres en el mundo ha experimentado violencia
fisica o sexual en algun momento de su vida. En
la regidn centroamericana, la violencia contra
las mujeres se manifiesta en diversas formas,
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incluyendo violencia doméstica, acoso sexual y
feminicidio.

Muchos paises han aprobado leyes
para combatir la violencia de género, pero la
implementacion efectiva de estas leyes continua
siendo un desafio. La prevencion de la violencia
contra las mujeres requiere politicas integrales
que incluyan educacion, acceso a la justicia,
programas de apoyo a las victimas y campafas
de sensibilizacion social.

Importancia del Dia
Internacional de la Mujer en
la region

El Dia Internacional de la Mujer representa una
oportunidad para reconocer los logros de las
mujeres y promover acciones que contribuyan
a la igualdad de género. En Centroamérica,
esta fecha se utiliza para reflexionar sobre la
situacion de las mujeres y promover iniciativas
que fortalezcan sus derechos.

Las instituciones publicas, organizaciones
sociales y organismos internacionales realizan
actividades educativas, conferencias, campafas
de sensibilizacién y programas de apoyo a
las mujeres. Estas acciones buscan fomentar
la igualdad de oportunidades y promover el
respeto a los derechos de las mujeres. Ademas,
el analisis de estadisticas relacionadas con las
mujeres permite identificar areas prioritarias de
intervencidén y disenar politicas publicas mas
efectivas.

Elanalisis estadisticodel Dia Internacional de
la Mujer en Centroameérica permite comprender
mejor la situacién de las mujeres en la region.
Aunque se han logrado avances importantes
en areas como la educacion, el empleo y la
participacion politica, todavia existen desafios
significativos relacionados con la desigualdad
de género y la violencia contra las mujeres.
Fortalecer las politicas publicas orientadas a
la igualdad de género es fundamental para
promover el desarrollo social y econémico de
la region. Asimismo, es necesario continuar
promoviendo la educacion, la participacion
politica y la proteccion de los derechos de las
mujeres para construir sociedades mas justas

e inclusivas.

La siguiente figura presenta una
representacion esquematica de los niveles
aproximados de igualdad de género en los
paises de Centroamérica. La clasificacion se
basa en indicadores regionales relacionados
con participacion politica femenina, participacion
laboral de las mujeres y acceso a oportunidades
sociales y econémicas (CEPAL, 2023; Banco
Mundial, 2024; ONU Mujeres, 2023).

Figura 1.

Mapa esquematico de Centroamérica con
niveles de igualdad de género.

Mapa esquematico de Centroamérica: niveles de igualdad de género

Balice
Meden
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Panama
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Madio

Nota. Figura tomada de CEPAL.

Los paises con niveles mas altos de igualdad
de género en la regién incluyen Costa Rica y
Nicaragua, donde se observan mayores niveles
de participacién politica y laboral femenina.
Panama presenta niveles medio-altos, mientras
que paises como Guatemala y Honduras
muestran niveles mas bajos debido a brechas
en el acceso al empleo formal, educacién y
participacion politica.
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Modernizacion y desafios de los sistemas
de salud en Centroameérica: Un analisis

comparativo regional

) =

ada de Infobae.

Nota. Fotografia tom

En el marco de la integracidn centroamericana,
la salud publica se posiciona no solo como un
derecho fundamental, sino como un indicador
criticode la eficienciaadministrativa y lacohesion
social. Los Estados miembros del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA)
enfrentan un desafio marcado por la transicion
demografica, la persistencia de enfermedades
transmisibles y el auge de padecimientos
cronicos. Bajo esta premisa, el analisis de
los sistemas de salud regionales revela una
heterogeneidad estructural que condiciona la
capacidad de respuesta ante crisis sanitarias y
la sostenibilidad del bienestar a largo plazo.

Modelos de gestion y
cobertura: Un panorama
divergente

La arquitectura de los sistemas de salud en
la region presenta modelos diferenciados en
su financiamiento y provision. Por un lado,
se identifica el modelo de seguridad social
unificada, con Costa Rica y Panama como
referentes. En el caso costarricense, la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS)
gestiona un modelo de seguridad social cuya
cobertura universal y enfoque preventivo han
permitido alcanzar una esperanza de vida de
77.0 afos, cifra que supera el promedio de la

region centroamericana (Banco Mundial, 2024).

Segun Morales Barahona (2021), este
desempefio es resultado directo de wun
financiamiento solidario que prioriza la equidad
en el acceso, a diferencia de modelos donde el
gastodependedelniveldeingresodelciudadano.
No obstante, este modelo enfrenta presiones
financieras derivadas del envejecimiento
poblacional, el costo creciente de la tecnologia
médica y la falta de especialistas.

Por otro lado, prevalece en el Triangulo
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras)
un sistema fragmentado. En estas naciones,
la coexistencia de ministerios de salud con
presupuestos limitados y sistemas de seguridad
social para el sector formal genera brechas de
equidad.

Al respecto, la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS, 2014) senala que el gasto
publico en salud en la regién deberia situarse
en al menos un 6% del Producto Interno Bruto
(PIB) para garantizar una cobertura universal
efectiva; sin embargo, datos de Morales
Barahona (2021) confirman que la mayoria
de los Estados miembros del SICA aun se
encuentran significativamente por debajo de
este umbral.

Exposicion critica de datos y
desempeiio regional

Si bien la CEPAL (2023) destaca un incremento
en el gasto social total como respuesta a las crisis
recientes, este esfuerzo no se ha distribuido
de manera equitativa hacia los sistemas de
salud. La persistencia de un elevado gasto de
bolsillo sugiere que el financiamiento publico
sanitario sigue siendo insuficiente para cubrir
las necesidades crecientes de la poblacién
centroamericana.
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Figura 1.

Gasto publico en salud como porcentaje del PIB
en los Estados Miembros del SICA (2014-2020).
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Nota. Tomado de Financiamiento de la Salud Publica en
los Estados Miembros del SICA (p. 6), por O. G. Morales

Barahona, 2021, Secretaria Ejecutiva del COMISCA.

Crisis de talento y gestion:
Los casos de Costa Ricay
Honduras

La asimetria presupuestaria y administrativa
tiene repercusiones tangibles en la operatividad
de los sistemas nacionales. En el ambito
nacional, Costa Rica presenta un caso de
estudio sobre la fragilidad de los modelos de
seguridad social robustos ante la escasez de
recurso humano.

En enero de 2025, la CCSS prorrogo la
declaratoria de emergencia institucional por el
déficit de especialistas hasta agosto de 2026
(Global Salud, 2026). Esta situacion evidencia
una falla en la planificacion prospectiva de
la formacion médica y la retencion de talento
frente al sector privado, afectando directamente
las listas de espera y la calidad del servicio.

Por otro lado, la gestion de infraestructura en
Honduras muestra las consecuencias de la falta
de planificacion presupuestaria. En marzo de
2026, las autoridades de salud admitieron que
los nuevos hospitales proyectados no estaran
finalizados este afio debido a la carencia de
fondos para la contratacion anticipada del
personal necesario (Infobae, 2026). Ambos
escenarios subrayan que larobustezinstitucional
es insuficiente si no se acompafa de una
gerencia de recursos humanos y financieros
alineada con las demandas actuales.

Desafios y oportunidades
desde el ICAP

En este complejo escenario, el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica
(ICAP), en su calidad de organismo internacional
especializado en la formacién de cuadros
técnicos y gerenciales, puede tener un rol muy
importante. EI ICAP afronta tanto el reto como la
oportunidad de formar lideres que posean una
vision holistica de sus contextos nacionales vy
sociales.

La formacion de profesionales capaces de
articular los recursos institucionales con los
mecanismos de cooperacion interinstitucional es
fundamental para generar mejoras innovadoras.
El fortalecimiento de estas competencias busca
producir un impacto significativo y una auténtica
transformacién en las diversas entidades que
conforman los sistemas de salud de la region
centroamericana, garantizando que el interés
publico prevalezca sobre las ineficiencias
administrativas.
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Propuesta para generar alianzas, Sistemas
Nacionales de Inversion Publica de

Centroamérica

Yira Rodriguez Pérez

Nota. Imagen tomada de Zarfideli.

Los Sistemas Nacionales de Inversion Publica
(SNIP) presentan importantes oportunidades
de mejora, al margen de las debilidades que
enfrentan los paises centroamericanos para
generar inversiones publicas, en relacion con
la falta de profesionalizacién, debilidades
en los procesos de gestion, implementacion
de metodologias o limitaciones en recursos
financieros.

De acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el fortalecimiento de los
SNIP’s se debe enfocar en mejorar la calidad,
la eficiencia y la resiliencia de los proyectos
publicos’.

Los paises centroamericanos pueden
optimizar, modernizar o ampliar las capacidades
institucionales, asi como, mejorar en los
procesos de planificacidén y presupuestacion de

proyectos, la buena gobernanza de la inversién
publica para por las siguientes areas:

o) Marco de informacién y transparencia:

)

x)

o)

Las instituciones deben ofrecer al SNIP
un marco solido y coherente que facilite
y genere informacién suficiente para la
evaluacion y priorizacion de proyectos
de manera sistematica y transparente,
incluyendo indicadores sociales,
econdmicos y ambientales.

Promociénde alianzas: Lasinstituciones
pueden fomentar alianzas Publicas
Privadas (APP) en la region, no solo
para atraer inversion en infraestructura y
facilitar el acceso a los mecanismos de
financiamiento, sino, para cerrar brechas
de aprendizaje y conocimiento, las cuales
contribuyen a mejorar la gestiéon de la
inversion publica.

Construccion de capacidades: Las
instituciones deben garantizar procesos
de formacion, capacitacion y actualizacion
para sus equipos, el desarrollo de
habilidades técnicas contribuye a Ila
efectividad en el ciclo de vida de los
proyectos.

Criterios de  priorizacion: Las
instituciones  deben  establecer 'y
actualizar metodologias de priorizacion
de proyectos. Esto asegura que la
inversion promueva el desarrollo, fomente
la equidad, promueva la infraestructura
resiliente y minimice la intervencién y los
compromisos politicos.

Planificacion plurianual: Las
instituciones pueden establecer una
planificacion de inversion  publica
multianual, de mediano y largo plazo,
a través del levantamiento de carteras
de proyectos y planes de inversiones

1 Cuatro areas estratégicas para fortalecer los sistemas nacionales de inversién publica, IDB Blog 2024 / Lecciones

para una inversién publica eficiente, IDB Blog 2025
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que operen dentro del marco de la
sostenibilidad y las reglas fiscales.

¢) Blindaje fiscal y presupuestario:
Las instituciones pueden desarrollar
mecanismos para proteger de forma
presupuestaria y fiscal los proyectos de
inversion, esto significa la proteccion
de futuras inversiones publica para el
desarrollo del pais.

v) Seguimiento de la ejecucion: Las
instituciones deben monitorear de manera
sistematica la ejecucion de los proyectos
para identificar y corregir desviaciones
de forma oportuna, asegurando que se
cumplan los objetivos, plazos y costos
estimados.

n) Enfoque sostenible y resiliente: Las
instituciones deben incluir en el proceso
metodoldgico para formular proyectos de
inversion publica, los riesgos naturales,
acciones de intervencion humana,
adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

La formacion a nivel de postgrado en
Gerencia de Proyectos para el Desarrollo,
impartida por el Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP) ofrece a la
comunidad de funcionarios publicos, gestores,
ejecutores o0 evaluadores de proyectos,
aprender a:

a. ldentificar correctamente los problemas,
causas y efectos que dan origen a los
proyectos

b. Fortalecer habilidades en materia de
planificacion y presupuestacion

c. Elaborar estudios de mercado y conocer
el alcance de los estudios técnicos

d. Desarrollar metodologias de evaluacion
ambiental, gestion de riesgos, financiera
y economica y social

e. Aprender técnicas para desarrollar las
fases de inicio, ejecucién, operacion,
evaluacion y cierre de los proyectos

f. Aprender a elaborar estudios de
prefactibilidad a nivel de preinversion
para presentar a los SNIP’s

Fortalecer el Sistema Nacional de Inversion
Publica con formacién en proyectos es crucial
para garantizar que los recursos publicos se
utilicen de manera eficiente y logren el mayor
impacto econémico, social y ambiental en los
territorios, paises oenlaregidén centroamericana.

La capacitacion en gerencia de proyectos
ayuda a fortalecer al SNIP, a la administracion

publica y a las personas funcionarias, al
desarrollar las capacidades técnicas e
institucionales necesarias para ejecutar

correctamente el ciclo de vida de los proyectos
y establecer portafolios de inversion publica de
alta calidad.

Seguidamente, se detallan las areas clave
en las que la formacion en proyectos contribuye
al fortalecimiento del SNIP.

Tabla 1.

Aportes claves de la Maestria en Gerencia de
Proyectos para el Desarrollo del ICAP a los
SNIP’s de Centroamérica.

Contribucion a funcionarios
publicos

Contribucion a SNIP’s

Formacion de funcionarios
estratégicos a nivel de
maestria, para tomadores

de decisiones gerenciales y
especializacién en gerencia de
proyectos

Crucial para la
aplicacion efectiva de
nuevas metodologias y
procedimientos dentro
del sistema

Capacidad
institucional

Fortalece las
metodologias para
seleccionar proyectos
de alta calidad,
asegurando el mayor
valor por el dinero
publico

Uso de metodologias de
priorizacién econémica,
social y ambiental, incluyendo
criterios de resiliencia y
descarbonizacion

Priorizacién de
proyectos

Permite elaborar
carteras de proyectos y
planes de inversion de
mediano y largo plazo,

Aprender a vincular proyectos
con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la politica

Planificacion . .
presupuestaria y el analisis

multianual alineados con los ’ - !

L . financiero - econémico-social
objetivos estratégicos L ;
nacionales y el marco para la rentabilidad o el impacto

S . de los proyectos
de sostenibilidad fiscal proy
Mejora el monitoreo
sistematico para
identificar y corregir Implementacion de indicadores
. L. desviaciones de clave de ejecucion, gestion
Ejecuciony

seguimiento

manera oportuna,
garantizando que se
cumplan los objetivos,
plazos y costos
estimados

de riesgos y mecanismos
para escalar informacién a los
tomadores de decisiones

Transparencia
y rendicion de
cuentas

Los portafolios de
proyectos de inversion
publica contribuyen

al proceso de
fiscalizacion mediante
el cumplimiento de los
estudios de factibilidad

Conocimiento sobre

los beneficios y costos
socioeconomicos,
incluyendo alineamientos
para la cuantificacion de las
inversiones publicas

Nota. Elaboracion propia.
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Para lograr un acercamiento efectivo con
los Sistemas Nacionales de Inversion Publica
de Centroamérica, se propone establecer un
espacio de dialogo continuo y colaborativo,
orientado a identificar necesidades, prioridades,
areas de oportunidad, experiencias y buenas
practicas, lo cual permitira definir una hoja de
ruta comun.

Este proceso puede iniciar con la
organizacion de reuniones individuales en cada
pais, o bien, participar en los encuentros de la
Red de los Sistemas Nacionales de Inversién
Publica de América Latina y el Caribe, en estos
espacios se podra promover la organizacion de
conferencias, Webinars, mesas de trabajo o la
incursion al postgrado del ICAP, a continuacion,
se proponen acciones claves para la generacion
de nuevas alianzas:

a) Encuentro con los encargados del SNIP
en los ministerios o secretarias de
planificacion y hacienda

b) Reunidn con los directores o jefaturas de
inversion publica

c) Reunion con jerarcas de los sectores
(educacion, salud, obras publicas,
transportes, ambiente, entre otros)

d) Interacciébn con personas funcionarias
encargadas de planificacién o proyectos
de las instituciones publicas

12



Actualidad Centroamericana / No. 14, 16 de marzo de 2026

Politica Economica de Desarrollo
Agroindustrial Inclusivo y Sostenible

(PEDAIS)

Jesse J. De Lebn

i)

Nota. Figura generada a través de Inteligencia Artificial.

I. Radiografia socioecondmica

Los datos oficiales de la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2023
revelan una profunda crisis de desigualdad y
precariedad en Guatemala. Mientras que los
datos de la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI), situan la pobreza en
Guatemala en un 56%, es imperativo observar
lo que sucede en la regién para dimensionar la
magnitud del desafio: En Honduras la pobreza
alcanza el 62.9% (Banco Mundial, 2024).

En contraste, los paises con mayor
diversificacion  industrial muestran cifras
significativamente menores: Nicaragua con
un 24.9% (Banco Mundial, 2023). El Salvador
registra un 27.2%, Panama un 21.7% y Costa
Rica, se mantiene como el indicador mas bajo
de la region con un 20.3% (Banco Mundial,
2024) (CEPAL, 2025).

i\

o ISR IS
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A pesar de esta severa caracterizacion
de la realidad socioecondmica, la respuesta
gubernamental parece insuficiente. Al cierre de
2025, la brecha de productividad agricola por
trabajador en Guatemala seguia siendo un 15%
inferior al promedio de Costa Rica y Panama,
donde la inversion tecnoldgica y valor agregado
ha permitido rendimientos superiores.

En otras palabras, se puede decir que
mientras que en Guatemala el valor agregado
por trabajador agricola se estima en niveles
de subsistencia, en Costa Rica el sector
agropecuario reportd un crecimiento del 2.0%
en 2024, apalancado por exportaciones que
superan los USD 2,300 millones anuales
(SEPSA-MAG,2025). Por su parte, EI Salvador
y Honduras han mostrado una aceleracién en
sus registros de tecnificacion agricola a través
de programas de innovacion rural, con un
incremento notable en la produccion de datos y
monitoreo de cultivos (FAO,2024).
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Tabla 1.

Estado de pobreza en Centroamérica segun el
PIB.

% PIB Inversion en

I+D (estimada)

Pobreza

(%) Agricola

Guatemala 56.0% 24% Bajo (<0.2%)
Honduras 62.9% 12% Moderado
Costa Rica 20.3% 8.4% Alto (>1.0%)
El Salvador 27.2% 5% Moderado
Panama 21.7% 3% Alto (Tecnificado)
Nota. Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

La tabla demuestra que depender
excesivamente del agro sin implementar
tecnologia, es una receta para la pobreza:

e En Guatemala, el agro aporta el 24% del PIB,
pero emplea casi el 30% de la poblacion.
Esto significa que mucha gente produce
poco valor individualmente.

e EnCostaRica, elagroaportael 8.4% del PIB,
pero solo emplea al 12% de la poblacion. Sus
agricultores son, en promedio, tres veces
mas productivos que los guatemaltecos.

En la seccion lll de este articulo veremos
lo que sucederia si los paises tecnificaran
el porcentaje de la poblacion activa de su
agroindustria, el aporte al PIB escalaria a
niveles masivos.

La paradoja es clara: el 24% del PIB agricola
que posee Guatemala, no es necesariamente
un indicador de éxito, sino de una economia
primarizada. Una gran parte de ese porcentaje
proviene de agricultura extensiva y de
subsistencia con muy bajo valor agregado. En
contraste con Costa Rica que invierte en mas
tecnologia, permite producir mas valor con
menos manos (8.4% del PIB) y es conocido
en toda la region por haber direccionado la
tecnologia hacia los servicios de alta tecnologia
(microchips, dispositivos médicos, etc.), por lo
que el agro es mas eficiente y exportador.

Por lo que resalta que la correlacion es
inversa entre el peso relativo del sector agricola
del PIBy el nivel de inversion en I&D. Los paises
con mayor dependencia porcentual en el agro
presentan niveles mas altos de pobreza por su
baja productividad por trabajador. La PEDAIS
busca precisamente romper ese ciclo elevando
el valor agregado mediante la tecnologia para
que el sector agricola sea un generador de
riqueza y no solo un nicho de subsistencia.

Otra debilidad es que a pesar de que las
economias tienen una dependencia agricola,
Centroamérica importa el 35% de sus cereales
basicos, siendo Nicaragua el unico pais que
mantiene una balanza superavitaria en granos.
La dependencia de importaciones en El Salvador
y Guatemala ha generado una vulnerabilidad
ante los precios internacionales. (CEPAL, 2026).

I1. El desafio de la
transversalidad

La fragilidad institucional en la regién se
refleja directamente en el indice de Eficiencia
Gubernamental, donde Centroamérica
presenta una asimetria marcada. Mientras
que la inversion en I[+D (Investigacion vy
Desarrollo) para el sector agropecuario en el
Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El
Salvador) apenas promedia el 0.2% del PIB,
paises con modelos agroexportadores mas
consolidados como Costa Rica y Panama han
logrado sostener niveles superiores al 1.1% y
1.3% respectivamente (CEPAL, 2025) (Banco
Mundial, 2024).

Esta diferencia en la inversion tecnoldgica
explica por qué, segun la FAO (2025), el
rendimiento por hectarea en cultivos no
tradicionales es un 22% mas alto en el sur de la
region que en el septentrion centroamericano.

Un obstaculo recurrente en la fragilidad
institucional es la de los ciclos politicos
cuatrienales. En Guatemala y Honduras, la
discontinuidad técnica en los ministerios de
agricultura y economia tras cada cambio de
mando ha resultado en una pérdida de eficiencia
operativa estimada en un 15% anual durante el
primer ano de cada administracion (BCIE, 2024).
Por el contrario, la experiencia de la Promotora
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del Comercio Exterior (PROCOMER) en Costa
Rica demuestra que | autonomia técnica y la
estabilidad de las politicas de Estado por mas
de una década, son las que permiten alcanzar
el punto de equilibrio en la balanza comercial
agroindustrial.

La implementacion de la Politica Econdmica
de Desarrollo Agroindustrial Inclusivo y
Sostenible a nivel regional, requiere una
planificacion minima que transcienda la
inmediatez politica, proyectandose bajo la
féormula T=Pt+2Pn (donde T representa el
tiempo total de la ejecucion de la politica, Pt es
el periodo de un gobierno y Pn son los periodos
de gobierno subsiguientes necesarios para
la consolidacién), un horizonte minimo de 12
afos como umbral critico y superar la curva de
aprendizaje institucional.

Como senala la CEPAL (2018), las politicas
de desarrollo econdmico y social requieren
periodos extensos de monitoreo para verificar
su efectividad antes de realizar ajustes
estructurales. La ausencia de una visién de
Estado que trascienda los gobiernos de turno,
condena a los proyectos de gran escala a un
ciclo vicioso de reinicio constante por la rotacion
de cuadros técnicos en el sector publico que
alcanza hasta un 40% cada cuatro afos
(BID,2025).

Por lo que es necesario crear sinergia con
las diferentes competencias estatales para
maximizar el impacto de los recursos (Aguilar
Villanueva, 2013).

II1. Propuesta: Politica
Economica de Desarrollo
Agroindustrial Inclusivo y
Sostenible PEDAIS

Esta politica es un “puente inteligente” que
conecta la estabilidad financiera del Estado
con la productividad del campo. Su objetivo es
transformar al pequeno agricultor en un micro-
empresario agroindustrial, asegurando que
el crecimiento econémico no se quede en las
ciudades, sino que se convierta en bienestar en
el area rural.

La base del modelo PEDAIS no descansa
en acciones aisladas, sino en una triangulacion
estratégica liderada por los bancos centrales
y los ministerios de hacienda (para el caso de
Guatemala, Banco de Guatemala y Ministerio
de Finanzas Publicas). Para operacionalizar el
modelo se necesita:

e Reduccién de costos transaccionales:
La digitalizacion total de los procesos
de exportacion para PYMES podria
reducir los costos logisticos que
actualmente representan hasta un 20%
del valor del producto en el corredor seco
centroamericano. En comparacioén, paises
como Costa Rica han reducido estos costos
al 8.5% mediante ventanillas unicas digitales
(PROCOMER, 2025).

¢ Incentivos fiscales Selectivos: Se propone
un esquema de depreciacion acelerada
para maquinaria de riego y procesamiento.
Esto permitiria que la inversién privada en
tecnologia se recupere un 40% mas rapido
que bajo un régimen ordinario, incentivando
la importacion de maquinaria agroindustrial
para modernizar el parque industrial
que existe en el area rural, que hoy dia,
representa un rezago tecnolédgico del 65%
frente a los estandares de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE), (BCIE, 2025).

o Diferencia de tasas y fondo de garantia:
Establecer créditos blandos con tasas de
interés real de un solo digito (Inferior 7%
anual), incentivara a los micro-empresarios
para capitalizarse e invertir no solo en su
siembra, sino en I&D. Actualmente, la tasa
de interés promedio para el microcrédito
agricola en el Triangulo del Norte supera
el 18% (SECMCA,2026), lo que asfixia
cualquier intento de capitalizacion.

a. La base del modelo:

Para que estos ejes funcionen, Ila
PEDAIS integra tres politicas sectoriales
fundamentales:

e Politica educativa y técnica: Mientras
que en Panama y Costa Rica ronda el
12% de la oferta técnica se vincula a la
biotecnologia aplicada; en Guatemala esta
cifra es inferior al 2%(UNESCO,2024).
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Una reforma curricular enfocada en
la agroindustria 4.0 creara personal
capacitado para potenciar los programas
de gobierno como la siembra tecnificada.

e Politica fiscal de fomento: El Ministerio
de hacienda y la SAT, deben reducir los
aranceles a la importacion de tecnologia
agricola. El costo de importar un sistema
de riego por goteo en Guatemala es, en
promedio un 12% mas caro que en el resto
de la regién debido a barreras arancelarias
y burocraticas (SIECA,2025).

e Politica de comercio exterior: El
Ministerio de economia debe actuar como
el gran facilitador de fronteras. La meta es
que la pequefa empresa agroindustrial
no solo se produzca, sino que acceda a
regimenes especiales de exportacion
que hoy solo aprovechan grandes
corporaciones.

b. Analisis de la transformacion por pais

Si aplicamos la tecnificacion de la PEDAIS a
los paises mas pobres que se presentaron
en la tabla de la seccion | de este articulo,
el calculo de crecimiento estimado seria el
siguiente:

Tabla 2.

Estado de pobreza en Centroamérica segun el
PIB con la tecnificacion de PEDAIS.

Pais Guatemala | Honduras | El Salvador
Pobreza Actual | 56.00% 62.90% 27.20%
Pobreza 24.50% 28.00% 12.50%
Proyectada

PIB Agricola 24% 12% 5%
Actual

PIB Agroindus- | ,, 5o 26.00% 11.50%
trial Proyectado

Crecimiento

Neto del PIB 48.00% 24.00% 10.00%
Nacional

*Nota. En Guatemala, el PIB proyectado sube debido a
la magnitud de la fuerza laboral rural actual. Elaboracion
propia con datos del Banco Mundial.

El pais con mayor beneficio potencial
es Guatemala. Al tecnificar el 30% de su
poblacién activa, el valor agregado generado
no solo triplica el ingreso del productor, sino que
genera un excedente de capital que reduce la
pobreza en 31.5 puntos porcentuales. El PIB
nacional experimentaria un “shock” positivo de
crecimiento del 48%, posicionandola como la
despensa agroindustrial de la regién.

Honduras superaria la brecha critica con
la pobreza mas alta de la region, la PEDAIS,
actuaria como un plan de rescate estructural. Al
elevar la inversion en I&D al nivel de Costa Rica,
podria duplicar su participacién agroindustrial
en el PIB nacional, logrando que el 12% actual
se convierta en un 26% de alto valor agregado,
sacando a mas de 2 millones de personas de la
precariedad extrema.

Por ultimo, El Salvador, aunque su PIB
agricola es menor, su economia es mas
abierta. La tecnificacion permitiria que pase de
producir materias primas a procesar alimentos
con tecnologia de punta. Esto reduciria su
pobreza al 12.5%, niveles cercanos a los
paises desarrollados de la OCDE, eliminando la
dependencia de las remesas para el consumo
basico rural.

I'V. Las municipalidades como

eje articulador territorial

La estrategia debe evitar la macro centralizacion
que histéricamente ha caracterizado al
Estado cuando invierte en una region. Un
actor clave en su implementacion deben ser
las municipalidades, las cuales poseen el
conocimiento intrinseco de las caracteristicas
socioeconomicas, climaticas, edafolégicas y
demograficas de sus jurisdicciones. Para su
participacion, es necesario que cumplan estas
dos fases:

1. Mitigacion de pérdidas postcosecha

Al fortalecer la infraestructura logistica local
formando centros de acopio municipales
y cadenas de suministro, se estima que
se podria reducir la merma de productos
perecederos que, segun la FAO oscila entre
25% y 30% en Guatemala y el Triangulo del
norte.
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Esta reduccion inyectaria liquidez directa al
pequeno productor al evitar el desperdicio
de casi un tercio de su esfuerzo. En
comparaciéon con paises como Costa Rica
y Panama, quienes han invertido en redes
logisticas territoriales y mantienen indices
de merma por debajo del 12%, optimizando
la rentabilidad por hectarea sin necesidad
de ampliar la frontera agricola (FAO, 2025)
(CEPAL, 2026).

2. Desarticulacion de la intermediacion
especulativa

Las  municipalidades  gestionan los
mercados de origen, lo cual es vital para
intervenir en el mercado agricola y reducir
la dependencia de los grandes acopiadores
metropolitanos que generan un cuello de
botella en la logistica de estos productos
y funcionan como el corazon del comercio
agricola bajo un esquema econdémico que
ya no es el que actualmente predomina.
Historicamente, estos actores han ejercido
un poder discrecional en la fijacion de
precios alcanzando un margen hasta el
300% del precio pagado en la finca (IICA,
2025).

Estos centros de acopio en los paises
centroamericanos se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 3.
Centros de acopio en los paises
centroamericanos.
Centro de Impacto en
Acopio p Modelo de
. el Mercado <
Metropolitano Aaricola Gestion
(Referente) 9
T P
(Central de P ’ Tradicional /
Guatemala alto margen de ;
Mayoreo) /La | . S Mixto
: intermediacion
Terminal .
especulativa.
Punto critico
El La Tiendona de entrada Municipal
Salvador (Mercado para hortalizas Tradicignal
Central) regionales; alta
concentracion.

Ejes de
Zonal Belén distribucion
(Tegucigalpa) | norte-sur; -
Honduras / Mercado infraestructura Municipal
Dandy (SPS) | limitada para
perecederos.
El de mayor
volumen en
. Mercado la region; -
Nicaragua Oriental formacion de Tradicional
precios informal
y masiva.
Gestion técnica;
Costa PIMA - reiftzrr?g;?i;:cién Institucional
Rica CENADA . / Técnico
de calidad y
empaque.
Mayor eficiencia
Merca logistica
Panaméa Panama regional; Publico /
(Cadena de reduccion Moderno
Frio) drastica de
mermas.

Nota. Elaboracion propia.

La dependencia a estos centros de acopio
macrocefalicos como la CENADA, La Tiendonao
elCENMA, perpetiaunmodelodeintermediacion
que drena la rentabilidad del campo. Con esta
politica econdmica, se fortalecen los mercados
desde su origen, fortaleciendo la economia del
agricultor y aliviando el bolsillo del consumidor
final. La intervencién municipal debe enfocarse
en:

¢ Incentivo a la produccion local: Fomentar
cultivos de acuerdo con la vocacion del
suelo, garantizando la sostenibilidad. Segun
la SIECA (2025), la zonificacidon agricola
municipal aumenta la eficiencia del uso del
sueloenun 18%. Esto permite aprovecharlos
costos de transporte eficientes proponiendo
circuitos cortos de comercializacion,
manejados por las municipalidades.

e Garantia de precios justos: Al acortar
la cadena de suministro, la municipalidad
asegura estabilidad para el consumidor y
una rentabilidad justa para el productor,
transformando el mercado local en un motor
de resiliencia econdmica frente a choques
inflacionarios externos. Solo asi se evita
el aprovechamiento del comprador que le
pone el precio “del dia” y el vendedor, ya no
puede regresar con el producto por miedo a
que se pierda la cosecha.
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V. Conclusion: La urgencia
de una vision compartida y

medible

Las politicas econdmicas aisladas, han
demostrado ser ineficientes para modificar la
estructura de la pobreza en la regién. Mientras
paises vecinos como Costa Rica y Panama han
logradoreducirsus indices de pobrezapordebajo
del 22% mediante la tecnificacion y estabilidad
institucional. Nuestra region requiere, mas que
nunca, una vision compartida que trascienda los
intereses sectoriales y los ciclos electorales.

La clave del desarrollo radica en la alineacién
estratégica de tres pilares que hoy operan de
forma fragmentada:

1. El conocimiento microterritorial de las
municipalidades, capaces de reducir las
mermas postcosecha del 30% al 10%.

2. El poder financiero y la estabilidad técnica
del Estado, necesario para cerrar la brecha
del crédito agricola que hoy carece el
sistema financiero regional.

3. La capacidad de formacion del sector
educativo para formar técnicos
especializados, indispensable para
elevar los estandares competitivos de la
agroindustria 4.0.

No es tiempo de improvisar ni de repetir
recetas que han fallado a través del tiempo.
Mi responsabilidad histérica ya no radica
en la identificacion del problema, sino en
la construccion de una solucion técnica y
economica. El debate ya no debe centrarse
si es posible alcanzar el desarrollo, sino de la
urgencia de comenzar hoy. ¢ Estan capacitados
los altos mandos del gobierno de tu pais?
El disefio de estrategias debe asegurar que
ningun ciudadano deba emigrar por necesidad
economica y que la pobreza deje de ser un
destino hereditario en la region.

¢Cuando la clase politica y técnica de
la regidbn demostrara la vision y la voluntad
para ejecutar una estrategia que beneficie
como bloque? O ;seguiremos gastando el
presupuesto en instituciones inoperantes
que prometen la unién centroamericana sin
concretar acuerdos que permitan el verdadero
desarrollo de la region?
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